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Straipsnyje, vadovaujantis galiojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty analize ir kitais Saltiniais, anali-
zuojamas vienas is esminiy mokesciy kaip teisés kategorijos elementy — mokesciy lengvatos. Sis teisinis
reiskinys vertinamas Mokesciy administravimo jstatyme jtvirtinty apmokestinimo principy kontekste,
turint tikslq issiaiskinti, ar jo jteisinimas jstatymuose nepriestarauja visy pirma mokesciy mokétojy lygy-
bés principui. Salia to straipsnyje atskleidziama mokesciy lengvaty esmé, nustatymo tikslai, pasireiski-
mo formos ir kiti su mokesciy lengvatomis susije teisinio reguliavimo klausimai.

The article deals with the problem of the tax advantages in Lithuanian tax law.The study is based on
the review of current tax legislation of the Republic of Lithuania that estimates tax advantages to be as
one of basic structural elements of each tax, first of all, and on the standpoint to this legal phenomenon
from the positions of it's correspondence to the legal principles of taxation legitimizated in the Tax admi-
nistration Act of 2004. Special attentiomn is given to the questions of legal definition and to the analysis
of the content (legal forms) of tax advantages.

Neatskiriama Krizés jveikimo plano
dalis — kardinali visos valstybés mokesc¢iu
sistemos ir jos teisiniy pagrindy reforma,
neiSvengiamai susijusi su esminiais juridi-
niy asmeny bei gyventoju pajamy apmo-
kestinimo pakeitimais, siekiant padidinti
valstybés biudzeto pajamas, kaip skelbia-

Ivadas

Atktirus Lietuvos Respublikos nepriklau-
somybe, vienas i§ svarbiausiy valstybés
ekonominés politikos uzdaviniy tapo su-
kurti savarankiska, modernia valstybing
mokes¢iy sistema. Siandiena, praéjus dvi-

desimcéiai mety, ne tik prabilta apie esming
atskiry mokesciy ir visos mokesciy siste-
mos reforma, bet ir imtasi realiy veiksmy
Sioje srityje. Politinis pagrindas — Penkio-
liktosios Vyriausybés programa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruo-
dzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52 [2], ir jos su-
dedamoji dalis — Krizés jveikimo planas.
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ma Vyriausybés programoje, iki 2 milijar-
dy lity. Vyriausybés Krizes jveikimo plano
ir jam igyvendinti priimty mokesciy istaty-
muy pakeitimy jstatymy turinio analizé lei-
dzia pastebéti, kad mokesciy reforma Lie-
tuvoje yra vykdoma, be kita ko, ir i§ esmés
perzilirint mokesc¢iy lengvaty nustatymga ir
ju taikymo galimybes.



Pazymétina, kad mokesCiu lengvatos
yra bene dazniausiai kritikuojamas mo-
kesciy struktiiros elementas, o Pagrindiniy
pasaulio mokesc¢iy kodekso ir komentary
rengéjai apskritai ,,atmeta lengvatas, atlei-
dima nuo mokesciuy, laiking atleidima nuo
mokesciy ir kitas ypatingas privilegijas ir
susitarimus® kaip ,,protekcionistinés apmo-
kestinimo sistemos* apraiska [30, p. 7-8].

Nepaisant to mokes¢iy lengvatos te-
belieka
struktiirinis elementas, jteisintas nacio-

svarbus kiekvieno mokescio
naliniuose istatymuose ir tarptautiniuose
susitarimuose. Nors ir svarbus mokeséiy
lengvaty klausimas Lietuvos teisés moks-
le beveik nebuvo nagrinétas: fragmentis-
kai mokesciu lengvatos kaip struktiirinis
mokesCio elementas buvo aptartas tik
A. Marcijono, B. Sudavi¢iaus mokomojoje
priemonéje Mokesciy teisé [32, p. 33-35]
ir ty paciy autoriy 2003 metais iSleistame
vadovélyje Mokesciy teisé [33, p. 51-54],
parengtuose vadovaujantis dar 1995 mety
Mokesc¢iy administravimo istatymu [9] bei
tuo metu galiojusiomis mokesCiy istaty-
my redakcijomis. Biitent todél, manytina,
yra svarbu iSsiaiSkinti §ios mokesc¢iy tei-
sés kategorijos turinj, jos vieta bendrojoje
mokescio struktiiroje ir atsizvelgiant { jsta-
tyme {itvirtintus apmokestinimo principus
bei dabar taikomus mokesciy istatymus.
Straipsnyje, naudojant sisteminés ana-
lizés, logini-analitinj bei kitus tyrimo me-
todus ir vadovaujantis daugiausia Lietuvos
Respublikos teisés aktais, yra nagrinéja-
mos mokescCiy lengvatos jy atitikties ista-
tyme itvirtintiems apmokestinimo princi-
pams pozitriu, mokes¢iy lengvaty sam-
prata, turinys ir kiti su mokesc¢iy lengvaty
problematika susije¢ klausimai.

1. Mokesciy lengvatos
ir apmokestinimo principai

Visuotinai pripazistama, kad mokesciai —
pagrindinis kiekvienos valstybés pajamu
formavimo budas. Toks mokes¢iy vaidmuo
ir tai, kad mokescius vienpusiskai nustato
valstybé, kartu lemia ir mokesc¢iy visuoti-
ni privalomuma, tai reiSkia, kad atitinka-
muy istatymuy nustatytus mokescius priva-
lo moketi visi asmenys, pagal atitinkamo
mokescio istatyma pripazistami mokescio
mokétoju. Daznai prievolei mokéti mokes-
¢ius net suteikiamas konstitucinés asmens
prievolés (pareigos) statusas (tokia nuos-
tata, pavyzdZziui, yra itvirtinta Lenkijos
Respublikos, Rusijos Federacijos pagrin-
diniuose jstatymuose). Kaip konstatavo
Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodZzio
6 d. nutarime ,,D¢l Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso
40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir
2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes-
¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio
5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
[22] Konstitucijos 67 straipsnio 15 punk-
tas, pagal kurj Seimas nustato valstybinius
mokescius, ,,suponuoja ir mokes¢iy mokeé-
toju konstitucing pareiga laiku sumokeéti
nustatyto dydzio mokescius“. Visuotinis
mokesc¢iy privalomumas tiek teisés aktuo-
se, tieck mokes¢iy teisés moksle vertinamas
ir kaip mokescius apibtidinantis pozymis,
ir kaip apmokestinimo principas. (Toks
mokesCiy pozymis itvirtintas Mokesciy
administravimo {statymo (toliau — MAJ)
[10] 2 straipsnio 8 dalyje, o principas —
8 straipsnio 1 dalyje.)
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Tod¢l savaime gali kilti teoriskai ir
praktiskai svarbus klausimas — ar dabar
gana didelio atleidimo nuo mokes¢iy bei
kity mokesciy lengvaty rato nustatymas ir
taikymas nepriestarauja mokesciy visuoti-
nio privalomumo poZymiui, apmokestini-
mo visuotinio privalomumo principui, ju
nepaneigia ir neiskreipia jy esmés. Atsa-
kymas i $i klausima, manytina, turéty bati
neigiamas, nes atleidimas nuo mokescio
bei kity mokescio lengvaty taikymas yra
numatomas jau paciame MAI bei apmo-
kestinimg tam tikru mokesc¢iu reguliuo-
janCiame istatyme, o tai reiskia, kad teisg |
atleidima nuo mokescio ar teise i kita mo-
kesciy lengvata igyja tik tie asmenys, kurie
atitinka atitinkamame {statyme nustatytas
atleidimo nuo mokescio ar mokescio len-
gvatos taikymo salygas. MA] 8 straipsnio
2 dalyje nedviprasmiskai {tvirtinta, kad
»MokesCiy lengvatos, kuriy nustatymas
priklauso Lietuvos Respublikos kompe-
tencijai, negali buti individualaus pobu-
dzio, paZeidziancios proporcinga mokes-
¢iy nastos paskirstyma™.

Apmokestinimo principai apskritai — tai
pagrindinés nuostatos, kuriomis vadovau-
jantis yra nustatoma (kuriama) valstybés
mokescCiy sistema ir jgyvendinamas mo-
kes¢iy administravimas. Pazymétina, kad
literatliroje apmokestinimo principai su-
vokiami kaip Siuolaikingje mokeséiy teo-
rijoje suformuluoti pagrindiniai mokesciy
sistemos formavimo principai [38, p. 26];
kaip skirtingy apmokestinimo metody pa-
naudojimo loginis variantas [34, p. 643] ir
t. t. Kitaip tariant — tai mokesciy taikyma
valstybéje pagrindziancios ir mokesciy ypa-
tumus identifikuojancios charakteristikos.

Ilga laika apmokestinimo principai
buvo traktuojami tik kaip moksliné katego-
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rija. Taciau dabar apmokestinimo principy
svarba yra pripazinta ir istatymy leidéjo —
2004 m. balandzio 13 d. priimtame MA]
apmokestinimo principu sistema buvo jtei-
sinta 6 straipsnyje ,,Apmokestinimo teisi-
nio reglamentavimo ir taikymo principai®,
0 ju turinys atskleistas 710 straipsniuose.

Mokesciy lengvaty pagristumo verti-
nimo pozilriu itin svarbls yra visy pirma
MALI 7 ir 8 straipsniai.

MAL 7 straipsnyje teigiama: ,, Taikant
mokesCiy istatymus, visi mokes¢iy mo-
kétojai dél Siy istatymuy nustatyty salygu
yra lygis.” Kitaip tariant, Siame straips-
nyje jteisintas mokes¢iy mokétoju lygy-
bés principas! reikalauja, kad né vienam
mokescio mokétojui (mokes¢io mokétojy
grupei) nebiity sudaromos ir taikomos is-
skirtinés apmokestinimo salygos (privi-
legijos) kity to paties mokes¢io mokétoju
atzvilgiu priklausomai nuo ju vykdomos
veiklos pobiidzio ir rii§ies ar net nuo paties
mokesciy mokeétojo statuso. Taciau forma-
lus 8io principo laikymasis reiksty, kad visi
asmenys, pagal istatyma esantys atitinka-
mo mokes¢io mokétojai, privaléty moketi
mokestj, nejvertinus ju galimybiu ta dary-
ti, o tai 1§ esmés priestarauty klasikiniam
apmokestinimo ekonominio efektyvumo
(pagal MA] — apmokestinimo teisingumo)
principui, kuri dar XVIII a. suformulavo
Skoty ekonomistas ir filosofas Adamas
Smitas (Adam Smith) savo veikale Tauty
turto prigimties ir priezasciy tyrinéjimas ir
pagal kurij kiekvienas pilietis turi dalyvauti
iSlaikant valstybe pagal savo isgales. Be

I Pazymétina, kad mokes¢iu mokétoju lygybés
principas, skirtingai nuo kity apmokestinimo teisinio re-
guliavimo principuy, tiesiogiai buvo jtvirtintas jau 1995
mety MAI 3 straipsnyje, jame teigta, kad ,,Taikant mo-
kesciy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai yra lygiis®.



to, vertinant mokes¢iy lengvatas mokes-
¢iy lygybés principo (kaip konstitucinio
asmeny lygiateisiSkumo principo) aprais-
ka mokesciy teiséje biitina atsizvelgti ir |
Konstitucinio Teismo doktring Siuo klau-
simu, pagal kuria yra leidziama jstatymais
nustatyti ,,nevienoda teisini reguliavima
tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skir-
tingose padétyse, atzvilgiu® [23].

Istatymiskai {tvirtinant ir praktiSkai
igyvendinant mokes¢iy mokétojy lygybés
principa (sistemoje su kitais apmokestini-
mo principais) yra siekiama, kad mokes-
¢iai atlikty savo pagrinding fiskaling funk-
cija — uztikrinty valstybés (savivaldybés)
pajamy gavima, o ne spresty pavieniy tikio
subjekty ekonomines problemas kity sub-
jektu saskaita.

Antra vertus, bitent apmokestinimo tei-
singumo (mokestinés nastos paskirstymo
proporcingumo) principo itvirtinimas ista-
tyme (MALI 8 straipsnio 2 dalyje), manytu-
me, ir yra pagrindiné jstatymin¢ prielaida
nustatyti mokes¢iy lengvatas ir pagristi
taikymo teisé¢tuma. Pagal apmokestinimo
(mokesciy sistemos teisingumo) principa,
galint] igauti horizontalaus ar progresinio
teisingumo modelio iSraiska [35, p. 6-7],
reikalaujama, kad visa apmokestinimo sis-
tema biity organizuota taip, kad uztikrinty
teisingg ir proporcingg mokesciy nastos
paskirstyma atitinkamo mokesc¢io mokéto-
jams, juridiniams ir fiziniams asmenims ir
panasiai, siekiant, kad kiekvienas subjek-
tas perduoty valstybei atitinkama dalj savo
pajamy pagal savo galimybes [31, p. 131].
Pastarasis principas praktiskai yra igyven-
dinamas nustatant skirtingus pagrindinius
neapmokestinamuosius minimumus, tai-
kant progresinj apmokestinima, atleidziant
nuo mokes¢iy mokéjimo atskiras katego-

rijas asmeny ir t. t. PaZymétina, kad toks
mokesciy teisés principas buvo deklaruo-
tas dar 1789 mety Zmogaus ir pilie¢iy
teisiy deklaracijoje, skelbusioje, kad mo-
kesciai turi buti lygiai paskirstyti visiems
pilieciams atsizvelgiant i ju galimybes.

2. Mokesciy lengvaty samprata,
tikslai, nustatymo ypatumai

Kiekviena mokestj, pirmiausia kaip eko-
nomikos kategorija, apibiidina visuma ele-
menty, sudaranciy jo struktiira. Dabar Sie
elementai yra jtvirtinami istatymuose ir
igauna teisés kategorijy statusa.

Galiojan¢iy mokesCiy istatymy turi-
nio analiz¢ leidzia i$skirti Siuos mokescio
strukttiros elementus: mokescio mokétojas,
apmokestinimo objektas ir mokescio bazg,
mokescio tarifas (dydis), mokes¢io mokeé-
jimo terminas, forma ir buidas, mokescio
lengvatos [27, p. 10]. Kartais Sie elementai
dar vadinami mokescio juridine sudétimi
[29, p. 187-188], kintamaisiais mokescio
pozymiais [33, p. 40].

Pazymétina, kad esant mokesciy vidaus
struktiira pripazino ir Konstitucinis Teis-
mas dar 1998 m. spalio 9 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos akcizy istatymo
13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto
ir Sio straipsnio antrosios dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® [24]
konstataves, kad ,MokesCiai turi savo
vidaus struktiira”. Vertinant Siuos mokes-
¢io struktiiros elementus pagal ju priva-
lomuma, reikia pazymeéti, kad mokescio
lengvatos néra privalomas kiekvieno mo-
kescio struktiiros elementas, nes yra daug
mokesciy, kuriy strukttroje Sio elemento
néra. Pavyzdziui, jokiy lengvaty nenumato
Pertekliaus mokes¢io cukraus sektoriuje
istatymas [15], Gamybos mokescio cu-
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kraus sektoriuje istatymas [3], beveik ju
nenumato ir Loterijy ir loSimy mokescio
istatymas [7].

Minéta, kad MAI 7 straipsnyje teigia-
ma: ,,Taikant mokes¢iy jstatymus, visi
mokes¢iy mokétojai dél Siy jstatymy nu-
statyty salygu yra lygts.” Todél jstatymy
nustatytus mokescius privalo mokéti visi
asmenys, kuriuos mokesc¢iy istatymai pri-
pazista to mokesc¢io mokétojais. Kartu
mokescCiy istatymai numato ir Sio bendro
apmokestinimo principo iSimtis, itvirtin-
dami mokescio mokétojy teisg i mokescio
lengvaty taikyma.

Mokescio lengvatos savoka jstatymis-
kai pirma karta jtvirtinta 1995 m. birZelio
28 d. MA] 2 straipsnyje kaip ,,mokesc¢io
mokétojui istatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, dél kuriy reikia
mokéti mazesnj mokesti arba mokesc¢io
mokeéjimo terminas atidétas ar mokestj ga-
lima sumokeéti per keletg karty. Dabar ga-
liojanc¢iame MALI itvirtinta tokia mokescio
lengvatos savoka: mokescio lengvata — tai
»mokes¢iy mokeétojui ar ju grupei mokes-
¢io istatymo nustatytos iSskirtinés apmo-
kestinimo salygos, kurios yra palankesnés,
palyginti su jprastinémis salygomis® (MA]
2 straipsnio 8 dalis). Manytina, kad $i jsta-
tyminé mokescio lengvatos savoka, paly-
ginti su anksciau galiojusia, yra daug siau-
resng, nes perteikia tik mokescio lengvatos
turinj — i$skirtiniy apmokestinimo salygu
nustatyma, todél néra visiskai tiksli, nes
leidzia gana jvairiai interpretuoti isskirti-
niy apmokestinimo sqlygy terming. Tam,
kad biity iSvengta jvairaus isskirtinio ap-
mokestinimo salygy interpretavimo, visy
pirma mokes¢iy jstatymy taikymo srityje,
manytina, kad jau pacioje mokescio len-
gvatos savokoje turéty biitinai atsispindéti
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ne tik mokescio lengvaty turinys (iSskir-
tinés apmokestinimo salygos), bet ir len-
gvaty (iSskirtiniy apmokestinimo salyguy)
formos (jos bus nagrinéjamos straipsnio
trecioje dalyje). Be to, reikia turéti omeny-
je, kad ,.isskirtiniy apmokestinimo sqlygy™
nustatymas gali jgauti ir mokescio apskai-
¢iavimo ir moke¢jimo pagal didesni tarifa
forma (pavyzdziui, mokestyje uz aplinkos
terSima). Atkreiptinas démesys, kad pagal
naujojo MAI 4 straipsnio 1 dali mokesc¢iy
lengvatos sietinos ne tik su paciais mokes-
Ciais, bet ir su baudy ar delspinigiy mokeé-
jimu. Taciau kadangi Sios lengvatos liecia
ne pacius mokescius, o tik su mokesciais
susijusias sumas (t. y. baudas, delspinigius)
bei ju mokéjima, jos, manytume, néra es-
minis struktirinis mokes¢iy elementas ir
todél toliau nebus nagrinéjamos.

Atsizvelgiant | tai, mokesciy lengvatas
kaip strukttirini kiekvieno mokescio ele-
mentg biity galima apibiudinti kaip mokes-
¢iy mokétojui ar juy grupei mokescio ista-
tymo nustatytas i§skirtines apmokestinimo
salygas, kurios yra palankesnés, palyginti
su iprastomis salygomis, ir kurios suteikia
mokescio mokétojui teis¢ apskritai nemo-
kéti mokescio arba mokéti mazesnio dy-
dzio mokestj.

Apskritai nustatant mokesciy lengvatas
ir jas taikant yra siekiama palengvinti mo-
kesCiy nasta pavieniams mokes¢iy mokeé-
tojams ar ju grupéms. Mokesciy lengvaty
taikymo mastas, ju pobudis priklauso tiek
nuo istoriniy tradicijy, tiek nuo valstybés
mokesciy politikos ekonominio ir sociali-
nio kryptingumo, tiek nuo kity veiksniy.
Daugelis mokesciy lengvaty yra tradicis-
kai ar istoriSkai nulemtos. Taip yra jprasta
neapmokestinti Baznyc¢iai priklausanti tur-
ta, monarchy nuosavybe. Pavyzdziui, va-



dovaujantis Nekilnojamojo turto mokescio
istatymo [12] 7 straipsnio 2 dalies 8 punktu
néra apmokestinamas ,,tradiciniy religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilno-
jamasis turtas [...]°; pagal Gyventojuy pa-
jamuy mokescio istatymo [4] 17 straipsnio
42 punkta neapmokestinamos religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry dva-
sininky, religiniy apeigu patarnautojy ir
aptarnaujancio personalo pajamos, gautos
kaip i$laikymas, ir t. t. Be to, kai kurios
mokesciy lengvatos turi tiksla uzkirsti ke-
lig dvigubam to paties objekto apmokesti-
nimui arba yra nulemtos tarptautinés teisés
akty (turi tarptauting teising prigimtj). Va-
dovaujantis1961 ir 1963 mety Vienos kon-
vencijomis, Nekilnojamojo turto mokescio
istatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punktu yra
numatytas uzsienio valstybiy diplomatiniy
atstovybiy ir konsuliniy istaigy nekilnoja-
mojo turto neapmokestinimas.

Vis délto reikia pripazinti, kad daugu-
ma mokescCiy lengvaty yra nulemtos vals-
tybés vykdomos socialinés-ekonominés
politikos ir turi tendencija kisti priklauso-
mai nuo Sios politikos poky¢iy. Siekiant
ekonominiy tiksly yra nustatomos mokes-
¢iy lengvatos, kuriy taikymas turéty palai-
kyti (uztikrinti spartesnj) tam tikry tkio
Saky vystymasi. Socialiniai aspektai ima-
mi domén, kai sickiama sumazinti mokes-
¢io na$ta socialiai remtiniems asmenims
(mokesciy mokétojams) [33, p. 51].

Pagrindinés esamojo laikotarpio Lie-
tuvos valstybés politikos gairés mokesciy
apskritai ir mokesc¢iy lengvaty srityje su-
formuluotos Penkioliktosios Vyriausybés
programoje, kurioje numatyta atsisakyti
lengvatiniy pridétinés vertés ir gyventoju
pajamy mokescio tarify, perzitréti kitas
gyventoju pajamy mokescio lengvatas

(iskaitant leidziamas atimti i§ pajamy is-
laidas), paliekant tik socialiniu pozitiriu
pagristas iSlygas, taip pat | taupyma orien-
tuotas lengvatas; naikinti naftos ir dujy
iStekliy mokescio lengvatas; apmokestinti
pelno mokes¢iu zemés tkio veikla vyk-
dancius tkio subjektus; jtraukti Gikininkus
(iSskyrus tikininkus, kuriy tikis natiirinis) {
apmokestinimo pajamy mokesciu sistema
irt. t.

Igyvendinant Vyriausybés programoje
numatytas apmokestinimo reformavimo
priemones, 2008 mety pabaigoje buvo pri-
imta daug mokesciy istatymy pakeitimo
istatymu, i§ ju ir 2008 m. gruodzio 23 d.
Gyventojuy pajamy mokescio istatymo 2,
3,5,6,7,8,9,10,12, 131, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 27, 29, 30 straipsniy pakei-
timo ir papildymo ir jstatymo papildymo
18! straipsniu istatymas [5]. Sis jstatymas
reiské esming gyventoju pajamy apmokes-
tinimo pertvarka, kurios realus igyvendi-
nimas prasidéjo i$ karto nuo jo priémimo,
t. y. nuo 2009 mety mokestinio laikotar-
pio?, — juo buvo ne tik sumazintas pajamy
mokescio tarifas (o tai laikytina progresy-
viu reiskiniu), bet ir pakeistas neapmokes-
tinamyju pajamy dydzio taikymo modelis
(t. y. nustatyta maksimali pajamy, kurioms
jis taikomas, riba), bet ir iSplésta pajamy
mokescio bazé, pirmiausia atsisakant dau-
gelio $io mokescio lengvaty bei itraukiant
1 apmokestinimo sistema naujus asmenis.
Nesigilinant i Sio ir kity vadinamosios nak-
tinés mokesciy reformos istatymy turinio
analiz¢ (tai néra Sio straipsnio objektas),
galima daryti iSvada, kad priimant S$iuos
istatymus buvo siekiama daugiausia fiska-
linio tikslo — kuo labiau padidinti biudzeto
pajamas, pamirstant esminius MAI itvir-

2 [statymas isigaliojo 2008 m. gruodzio 30 d.
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tintus apmokestinimo reguliavimo princi-
pus, visy pirma MA] 8 straipsnio 2 dalyje
itvirtinta apmokestinimo teisingumo (mo-
kestinés nastos paskirstymo proporcingu-
mo) principa, o tai yra pagrindiné jstatymi-
né prielaida mokesciy lengvaty nustatymo
teisétumui pagristi, ir kurio nesilaikymas
reiSkia mokesciy nastos paskirstymo pro-
porcingumo pazeidima, nes gerokai padi-
déjusi bendroji mokesciy nasta (gaunama
bendrai sudéjus visus padidéjusius mo-
kescius) paliecia labiausiai socialiai pazei-
dziamus visuomenés sluoksnius.

Bendra taisyklé — mokescio lengvatos
nustatomos mokes¢iy jstatymais. MA]
4 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,,Mo-
kesCio lengvata ar lengvatas nustato tik
atitinkamy mokesciy jstatymai, reglamen-
tuojantys ty mokesciy apskaic¢iavimo tvar-
ka“. Taciau aiskinantis mokescio lengvaty
nustatymo tvarkos specifika, reikia atsi-
zvelgti | tai, kad tam tikrais atvejais mo-
kescio lengvatas gali nustatyti ir Vyriausy-
bé, veikdama pagal mokescio istatymo jai
suteiktus jgaliojimus. Tai, kad atitinkamais
atvejais nustatyti mokescio lengvatas yra
deleguojama Vyriausybei, neturi biiti verti-
nama kaip nuokrypis nuo MA] 4 straipsnio
1 dalies reikalavimo, nes, kaip yra konsta-
taves Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo
15 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo
Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokesc¢io*
1.14 papunkcio atitikimo Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 ir
16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos pagrindy istatymo
4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui®, [25]
»teisinis mokeséiy reguliavimas — ne tik
ju nustatymas istatymais, bet ir Siy ista-
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tymy igyvendinimo tvarka, kuri gali biiti
regulivojama ir poistatyminiais aktais®.
Todél Vyriausybé, nustatydama mokesc¢io
lengvatas, veikia tik tose ribose, kurias jai
suteikia atitinkamas mokescio istatymas,
ir nustato tik tokias mokes¢io lengvatas,
kurias nustatyti jai paveda mokescio jsta-
tymas.

Taip, pavyzdziui, Zemés mokesgio ista-
tymo [17] 5 straipsnis jpareigoja Vyriau-
sybe nustatyti zemés mokescio lengvatas
uz gamtos, istorijos ir kultiiros paminkly
zemg, gamtosaugings paskirties, apsau-
giniy misky zeme; Nekilnojamojo turto
mokescio istatymo 7 straipsnio 2 dalies
6 punktas — patvirtinti aplinkos apsaugai ir
priesgaisrinei apsaugai naudojamo nekil-
nojamojo turto ir bendros paskirties objek-
ty, neapmokestinamy nekilnojamojo turto
mokesCiu, sarasa ir t. t.

Kita vertus, aiSkinantis mokesc¢iy len-
gvaty nustatymo tvarka bitina atsizvelgti
ir { MAI 8 straipsnio 2 dalies norma, tei-
gian¢ia: ,,Mokesc¢iy lengvatos, kuriy nu-
statymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, negali buti individualaus
Siy dvieju (MA] 4 ir
8 straipsniy) normy sisteminis aiskinimas
leidzia daryti prielaida, kad mokesciy len-
gvatos gali biiti nustatomos ne tik jstatymuy,
bet ir kity valdzios instituciju priimamy
teisés akty. Atsakyma i klausima, kas dar,

pobtdzio, [...]“

be Seimo kaip mokesciy istatymus prii-
mancios institucijos, gali savo teisés aktais
nustatyti mokesc¢iy lengvatas, yra sufor-
muluotas Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos [1] 121 straipsnio 2 dalyje, pagal
kurig ,,savo biudzeto saskaita savivaldybiy
tarybos gali numatyti mokesc¢iy bei rinklia-
vu lengvatas®, t. y. tam tikrais atvejais sa-
vivaldybés institucijoms yra deleguojama



mokesc¢iy lengvaty nustatymo teisé. Tokia
situacija vélgi neturéty biiti vertinama kaip
mokesCiy lengvaty nustatymo tik istaty-
mu principo, itvirtinto MAI 4 straipsny-
je, pazeidimas, nes savivaldybiuy tarybos,
nustatydamos mokes¢iy lengvatas, visada
veikia istatymo jgaliotos ir turi teis¢ ne
nustatyti mokescio lengvatas apskritai, bet
tik tam tikrais mokescio istatyme aptartais
atvejais, — mokesciy istatymai suteikia sa-
vivaldybiy taryboms teis¢ nustatyti tik ty
mokesciy, kurie yra jskaitomi | savival-
dybés biudzeta, lengvatas. Savivaldybiy
taryby teisé nustatyti mokeséiy lengvatas
yra nustatyta, pavyzdziui, Nekilnojamojo
turto mokescio jstatymo 7 straipsnio 5 da-
lyje, Paveldimo turto mokescio jstatymo
[13] 7 straipsnio 2 dalyje, Zemés mokes-
¢io istatymo 7 straipsnyje. Skirtingai nuo
mokesciy istatymuose itvirtinty mokesc¢io
lengvaty, turin¢iy visuotini pobuid; ir dél to
vadinamy visuotinémis, savivaldybiy tary-
bu nustatytos lengvatos dazniausiai yra in-
dividualaus pobiidzio, taikytinos konkre-
¢iam mokesc¢io mokétojui pagal jo rasytini
praSyma’. Vilniaus miesto tarybos 2009 m.
rugs¢jo 23 d. sprendimu Nr. 1-1212 [20]
nuo 2009 mety nuo nekilnojamojo turto
mokeséio buvo atleistos UAB ,,Vilniaus
autobusai® ir UAB ,,Vilniaus troleibusai®;
Vilniaus miesto tarybos 2010 m. birzelio 9 d.

3 Atkreiptinas démesys, kad iki 2004 m. MAI pri-
émimo individualios mokes¢io lengvatos galéjo buti
nustatytos ir sutartimi, nes anksciau galiojusio MA]
5! straipsnyje numatyta galimybé nustatyti tiesioginiy
mokesciy tarify nedidinima investicijy sutartyse, suda-
rytose su strateginiais investuotojais (strateginis inves-
tuotojas — tai investuotojas, su kuriuo Vyriausybé arba
jos igaliota institucija sudaro investicijy sutartj (dél
ne mazesnés kaip 200 mln. lity ir atitinkanc¢iy Vyriau-
sybés nustatytus kriterijus investicijy), nustatant joje
specialias investavimo ir verslo salygas). (Si mokesti-
né lengvata taikoma, jeigu sutartis buvo pasirasyta iki
2001 m. rugséjo 1 d.)

sprendimu Nr. 1-150 nuo 2010 mety nuo
nekilnojamojo turto mokeséio mokéjimo
atleista UAB ,,Vilniaus parkai [21] ir t. t.

3. Mokesciy lengvaty formos

MA], itvirtindamas mokes¢io lengvatos
savoka, deja, nedetalizuoja jos turinio,
todél isskirtiniy apmokestinimo salygu
taikymas gali buti jvairiai traktuojamas.
TacCiau teisés literatiiroje yra jprasta skirti
tokias mokesciy lengvaty formas: atlei-
dimas nuo mokescio (mokesCio iSimciy
taikymas), mokescio bazés sumazinimas,
mokétinos mokes¢io sumos sumazinimas
(mokescio nuolaidy taikymas) [28, p. 12;
37, p. 344-345].

a. Atleidimas nuo mokescio

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos mokes-
¢iy istatymus tenka pripazinti, kad daznai
istatymuy leidéjas kaip mokesciy lengvata
tvardija atleidima nuo mokescio (mokes-
¢io i8imtis), dél to objektyviai kyla Siy ka-
tegoriju santykio problema. Pazymétina,
kad literatliroje daznai mokescio iSimtys
dél taikymo masto yra jvardijamos net
kaip atskiras mokescio struktiiros elemen-
tas Salia mokescio lengvaty [28, p. 12].
Atleidimas nuo mokescio reiskia tokia si-
tuacija, kai asmuo (mokes¢io mokétojas)
ar apmokestinimo objektas, atitinkantis
istatymo nustatytus kriterijus, yra atlei-
dziamas nuo tam tikro mokescio (jo dalies)
mokéjimo (yra iSskiriamas i§ to mokescio
mokétoju ar apmokestinimo objekty rato
ir yra jvardijama kaip apmokestinimo tuo
mokescCiu i§imtys), nors pagal istatyma ir
iSlieka to mokescio mokétoju (apmokesti-
nimo objektas). Pavyzdziui, pagal Gyven-
toju pajamy mokescio istatymo 3 straipsni
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§io mokes¢io mokétojas yra ,,pajamy ga-
ves ir (arba) pajamy uzdirbes gyventojas®.
Taciau jeigu gyventojas yra gaves tik paja-
muy neapmokestinamyjy pajamy, isvardy-
ty Gyventoju pajamy mokescio jstatymo
17 straipsnyje, jis nuo $io mokescio yra at-
leidziamas ir t. t.

Kartais, kad mokes¢io mokétojas pasi-
naudoty mokescio lengvata atleidziant nuo
mokesc¢io (mokes¢io iSimtimi), pakanka
priklausyti atitinkamy asmeny kategorijai
ar naudojimosi tam tikros kategorijos ap-
mokestinimo objektu fakto. PavyzdZziui,
nuo gyventojy pajamy mokescio atleidzia-
mi asmenys, gaunantys tik neapmokes-
tinamasias pajamas, nuo nekilnojamojo
turto mokescio atleidziami mokes¢io mo-
kétojai, turintys neapmokestinamaji ne-
kilnojamaji turta, ir t. t. Taciau yra ir daug
sudétingesniy situacijy, kai teisei i mo-
kescio lengvata (atleidima nuo mokescio)
atsirasti yra bitinas visas salygy komplek-
sas. Pavyzdziui, kad mokesc¢io uz aplinkos
terSima mokeétojai pasinaudoty Mokescio
uz aplinkos terSima istatymo [8] 5 straips-
nio 6 dalyje itvirtinta lengvata, jie privalo
ivykdyti Vyriausybés nustatytas gaminiy
bei pakuotés naudojimo ir (ar) perdirbimo
uzduotis ir nustatyta tvarka pateikti doku-
mentus, patvirtinancius §iy gaminiy ar pa-
kuotés atlieky pakartotinai panaudota arba
perdirbta arba energijai gauti panaudota
kiekj; kad zemés savininkas biity atleistas
nuo zemés mokescio, jis turi priklausyti
atleidziamy asmenu grupei (jam turi biiti
nustatytas atitinkamas nedarbingumo ly-
gis, jis turi sulaukti pensinio amziaus ar
buti nepilnametis), jo Seimoje apmokes-
tinamojo laikotarpio pradzioje neturi biiti
darbingy asmeny, o jam priklausantis ze-
més sklypas neturi virSyti savivaldybés ta-
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ryby nustatyto neapmokestinamojo dydzio
(Zemés mokes¢&io istatymo 6 straipsnis) ir
t. t. Atleidimas nuo mokes¢io savo esme
yra mokescio lengvata, pasireiSkianti at-
leidimu nuo atitinkamo mokes¢io moké-
jimo. Toks atleidimas galioja tik tol, kol
mokesc¢io mokétojas atitiks istatymo nu-
statytas salygas, o joms pasikeitus — mo-
kestj privalés mokéti.

b. Mokescio nuolaidos

Skirtingai nuo atleidimo, mokes¢io nuo-
laidos reiSkia iSskirtines apmokestinimo
salygas, kurios taikomos realiai mokestj
mokanc¢iam asmeniui siekiant palengvinti
jam tenkancia mokesting naSta. Dazniau-
siai mokesciy nuolaidos pasireiskia apmo-
kestinimo bazés sumazinimu. Pavyzdziui,
apskaiciuojant gyventojy pajamy mokesti
pagal Gyventoju pajamy mokescio istaty-
mo 16 straipsnj, leidziama sumazinti mo-
kesc¢io bazg neapmokestinamosiomis paja-
momis, leidziamais atskaitymais, neapmo-
kestinamuoju pajamy dydziu, gyventojo
patirtomis i§laidomis ir t. t.; apskaiciuojant
pelno mokes¢io baze vadovaujantis Pel-
no mokescio istatymo [14] 11 straipsniu
Lietuvos vienety apmokestinamasis pelnas
mazinamas atimamomis neapmokestinamo-
siomis pajamomis; leidziamais bendraisiais
ir ribojamy dydziy atskaitymais® ir t. t.
Reciau mokes¢iy nuolaidos jgauna i
biudzeta mokétino mokesCio sumos su-

4 Tactiau iSlaidos, kuriy pagrindu pripazistamos
juridiniy asmeny sanaudos, gali buti grindziamos tik
juriding galia turin¢iais dokumentais, kurie privalo turéti
visus buhaltering apskaita reglamentuojanciy teisés akty
nustatytus privalomus apskaitos dokumenty rekvizitus.
Be $iy rekvizity, islaidas, kuriy pagrindu pripazistamos
sanaudos, pagrindzian¢iuose dokumentuose privalo biti
nurodyti ir kiti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyti papildomi rekvizitai.



mazinimo pavidala, o tai reiskia, kad pa-
gal turima mokescio bazg ir jai pritaikyta
mokescio tarifa apskaiiuota mokétina |
biudZeta mokes¢io suma yra sumazinama
istatymo nustatytu dydziu. Tokio pobiidzio
mokesCio lengvata yra numatyta, pavyz-
dziui, Laisvyju ekonominiy zony pagrindy
istatyme [6], pagal kuri zonos imon¢ (i$-
skyrus kredito istaigg ar draudimo imong),
1 kurig kapitalo investicijos pasieké ne
mazesng kaip 1 milijono eury suma, SeSis
mokestinius laikotarpius, pradedant tuo
mokestiniu laikotarpiu, kuri $i investicijy
suma buvo pasiekta, apskritai nemoka pel-
no mokescio, o kitais 10 mokestiniy laiko-
tarpiy jai taikomas 50 procenty sumazin-
tas pelno mokescio tarifas. Nustatyta len-
gvata gali bti taikoma tik tuo atveju, kai
ne maziau kaip 75 procentus atitinkamo
mokestinio laikotarpio zonos imonés pa-
jamy sudaro pajamos i§ zonoje vykdomos
prekiy gamybos, apdirbimo, perdirbimo,
sandeliavimo veiklos, didmeninés preky-
bos zonoje sandé¢liuojamomis prekémis ir
(arba) teikiamuy paslauguy, susijusiy su mi-
nétomis zonoje vykdomos veiklos rusimis
(zonoje pagaminty, apdirbty, perdirbty ar
sandéliuojamy prekiy, taip pat zonoje vyk-
domai gamybai, apdirbimui ar perdirbimui
reikalingy prekiy transportavimo, aptarna-
vimo, statybos zonos teritorijoje ir kity su
minétomis veiklos riiSimis susijusiy pas-
laugy). Lengvata gali buti pritaikyta tik tuo
atveju, kai zonos ijmoné turi auditoriaus i$-
vada, patvirtinancia reikalaujama kapitalo
investicijos dydi.

Mokesc¢io sumazinimo galimybé numa-
tyta ir Mokes€iy uz pramoninés nuosavybés
objektu registravima jstatyme [11], pagal
kurio 5 straipsnj mokesc¢io dydis uz parais-
kos padavima yra mazinamas 50 procenty

fiziniams asmenims, savo vardu patentuo-
jantiems iSradimus ir registruojantiems di-
zaing.

Galiausiai, mokestiné nuolaida gali
igauti ir vadinamojo lengvatinio tarifo tai-
kymo forma, kai mokes¢io mokétojai, ati-
tinkantys istatymo nustatytas salygas, yra
apmokestinami pritaikius mazesnj (lengva-
tini) mokescio tarifa nei kiti to paties mo-
kesc¢io mokétojai. Bendras pelno mokescio
tarifas Lietuvos vienetams yra 15 procen-
tu (Pelno mokescio istatymo 5 straipsnio
1 dalies 1 punktas). Taciau vienety (iSsky-
rus pelno nesiekianciy), kuriuose vidutinis
saraSuose esanciy darbuotoju skai¢ius ne-
vir§ija 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio
pajamos nevirsija 500 tikstanciy lity, ap-
mokestinamasis pelnas apmokestinamas
taikant 5 procenty mokescio tarifa; pelno
nesiekian¢iy vienety, kuriy mokestinio
laikotarpio pajamos i§ ukinés komerci-
nés veiklos nevirsija 1 milijono lity, ap-
mokestinamojo pelno dalis, atitinkanti
25 tukstanciy lity suma, apmokestinama
taikant 0 procenty mokescio tarifa, o liku-
si apmokestinamojo pelno dalis — taikant
15 procenty mokescio tarifa irt. t. Pridétinés
vertés mokescio istatymo [16] 19 straips-
nyje Salia standartinio 21 procento tarifo
iteisinta galimybé laikinai taikyti lengvatini
9 procenty tarifa: 1) iki 2010 m. rugpjtcio
31 d. silumos energijai, tieckiamai gyvena-
mosioms patalpoms Sildyti (jskaitant $ilu-
mos energija, perduodama per karSto van-
dens tiekimo sistema), { gyvenamasias pa-
talpas tiekiamam karStam vandeniui arba
Saltam vandeniui karStam vandeniui
paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai
Siam vandeniui paSildyti; 2) iki 2010 m.
gruodzio 31 d. knygoms ir neperiodiniams
informaciniams leidiniams (jskaitant va-
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dovélius, pratyby sasiuvinius, enciklope-
dijas, zodynus, zinynus, informacines bro-
Sitiras, nuotrauky ir reprodukciju albumus,
vaikiskas knygeles su paveiksléliais, piesi-
mo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar
rankrastines natas, zemélapius, schemas ir
brézinius, taciau iSskyrus kalendorius, uz-
raSy knygeles ir kitus panasaus pobudzio
spaudinius) bei lengvatini 5 procenty tarifa
iki 2010 m. gruodzio 31 d. — vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy
prekiy isigijimo i$laidos visiSkai ar i§ da-
lies kompensuojamos Lietuvos Respubli-
kos sveikatos draudimo istatymo nustatyta
tvarka, ir pan.

4. Mokestinés nepriemokos
sumokéjimo atidéjimo (iSdéstymo)
ir mokesciy lengvatos santykis

Jeigu mokesciy mokétojas laiku nesumoka
mokesciy ir (arba) su juo susijusiy sumuy,
laikoma, kad mokestiné prievolé néra
ivykdyta, o mokes¢iu mokétojui susidaro
mokestiné nepriemoka.

Siekiant palengvinti mokestinés prie-
volés vykdyma mokesting nepriemoka
turintiems mokes¢iy mokétojams, MA]
88 straipsnyje numatyta galimybé atidéti
(iSdéstyti) mokestinés nepriemokos su-
mokéjimg ir tokiu atveju, jeigu mokesciy
mokétojas nustatytais terminais sumokes
nepriemoka, bus galima laikyti, kad mo-
kestiné prievolé jvykdyta. Savaime gali
kilti klausimas, mokestinés nepriemokos
atidéjimas (iSdéstymas) laikytinas mokes-
¢io lengvata ar ne? Pazymeétina, kad 1995
mety MA] mokescio mokéjimo atidéjimas
(iSdéstymas) aiskiai iSskiriamas kaip viena
18 mokescio lengvaty, teigiama, kad mo-
kescio lengvata — tai ,,mokes¢io mokétojui
istatyme nustatytos iSskirtinés apmokes-
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tinimo salygos, de¢l kuriy reikia mokéti
mazesnj mokestj arba mokesc¢io mokéjimo
terminas atidétas ar mokestj galima sumo-
kéti per keleta karty™.

Esminis mokestinés nepriemokos su-
mokéjimo atidéjimo ir iSdéstymo skirtu-
mas tas, kad atidéjimas reiskia mokesting
nepriemoka sudarancios sumos sumokéji-
mo termino atid¢jima, o iSdéstymas — mo-
kestinés nepriemokos sumos sumokéjimo
iSdéstyma dalimis.

Mokestinés nepriemokos sumokéjimo
terming vietos mokesCiy administratorius
gali atidéti (iSdéstyti) vadovaudamasis fi-
nansy ministro 1998 m. lapkri¢io 17 d. jsa-
kymu Nr. 268 (finansy ministro 2004 m.
geguzés 13 d. jsakymo Nr. 1K-182 redak-
cija) patvirtintomis Mokestinés nepriemo-
kos atidéjimo arba iSdéstymo taisyklémis
[19]. Mokestinés nepriemokos sumokéji-
mas yra atidedamas (iSdéstomas) remiantis
mokescio mokétojo praSymu, priimtu vie-
tos mokesc¢iy administratoriaus sprendimu,
kuris gali buti priimtas tik nustacius, kad,
mokesc¢iy mokétojui nedelsiant sumokéjus
mokesting nepriemoka, jo finansiné buklé
tapty kritiSka arba dél to jis turéty dideliy
sunkumy vykdydamas kitus finansinius
isipareigojimus, o mokestinés nepriemo-
kos sumokéjimo atidéjimas (iSdéstymas)
leisty jam stabilizuoti savo finansing buikle
ir sumokéti mokesting nepriemoka véliau.
Todél, priimant sprendima dél mokestinés
nepriemokos sumokéjimo atidéjimo (i$-
déstymo), yra vertinama mokes¢iy moké-
tojo finansiné buklé vadovaujantis atitinka-
momis rekomendacijomis ir atsizvelgiant {
kartu su prasymu pateiktus dokumentus.

Mokestinés nepriemokos atidéjimas
(i8déstymas) iforminamas Mokestinés pa-
skolos sutartimi, kurios forma patvirtin-



ta Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos virSininko 2001 m.
spalio 3 d. isakymu Nr. 236 ,,Dél Mokes-
tinés paskolos sutarties ir Fiziniy asmeny
anketos formy patvirtinimo* [18], o biitina
tokios sutarties dalis — mok¢jimy gra-
fikas. Uz suteikta mokesting paskola kas
ménesj yra mokamos finansy ministro nu-
statyto dydzio paliikanos.

Nors i§ pirmo zvilgsnio gali susidaryti
ispudis, kad mokestinés nepriemokos ati-
déjimas (iSdéstymas) reiSkia mokestinés
nastos palengvinima mokescio mokétojui,
t. y. mokescio lengvatos jam pritaikyma,
taciau i§ esmés mokestinés nepriemokos
atidéjimas yra ne mokestinés nastos palen-
gvinimas nepriemoka turin¢iam asmeniui,
o tik laikinas jo finansinés buklés stabiliza-
vimas, t. y. pasibaigus mokestinés pasko-
los sutartyje nustatytam (Mokes¢iu mokeé-
jimo termino atidéjimo istatymo projekte
aptartam) terminui, mokestiné prievolé vis
tiek turés biiti jvykdyta ir atidéta mokescio
suma sumokéta i biudzeta, be to, uz pasko-
los laikotarpi valstybei reikia mokéti ir ati-
tinkamo dydzio paltikanas. Tokiu atveju,
mokesciy mokétojui nustatytais terminais
sumokéjus mokesting nepriemoka, bus
laikoma, kad mokestiné prievolé yra ivyk-
dyta ,klasikiniu“ (sumokéjimo) biidu [36,
p. 112]. Tod¢l mokestinés nepriemokos
atidéjimas (iSdéstymas) neatitinka mokes-
¢iy lengvatoms keliamy reikalavimy (jau
tai, kad MAT 88 straipsnis, reguliuojantis
mokestinés nepriemokos atidéjima ar is-
déstyma, yra istatymo treciajame skirsnyje
Mokestiné prievole, leidzia $i reiskini la-
biau traktuoti kaip mokestinés prievolés
vykdymo buda) ir neturéty buti laikomas
mokescCiy lengvata pagal MAI 2 straipsnio
8 dalj.

ISvados

Kiekviena valstybé siekia sukurti tokia
mokesCiy sistema ir apmokestinimo me-
chanizma, kuris ne tik uztikrinty nuolati-
ni biudZeto pajamy surinkima, bet ir blity
ekonomiskai pagristas, socialiai teisingas.
Butent todél mokeséiy sistemos kuirimas,
apmokestinimo taikymas apskritai turi
biiti grindziamas atitinkamais principais.
Savaime gali kilti klausimas — ar dabartiné
mokesciy jstatymuose jtvirtinta ir taikoma
atleidimo nuo mokesciy bei kity mokes¢iy
lengvaty sistema neprieStarauja mokesciy
visuotinio privalomumo pozymiui, jo ne-
paneigia ir neiSkreipia jo esmés. Reikia
manyti kad ne, nes atleidimas nuo mokes-
¢io ir lengvaty taikymas yra numatytas jau
paciame mokescio istatyme, o tai reiskia,
kad teisg i atleidima nuo mokescio ar teise
1 konkrecia mokesciy lengvata igyja tik tie
asmenys, kurie atitinka atitinkamame jsta-
tyme nustatytas salygas atleisti nuo mokes-
¢io ar taikyti mokescio lengvata. Be to, rei-
kia jvertinti ir ta aplinkybe, kad dabartinéje
mokesciy istatymy leidyboje akivaizdziai
pastebima mokesciu lengvaty siaurinimo,
ju detalesnio reguliavimo tendencija.
Mokesciy lengvatas salygoja apmokes-
tinimo teisingumo principas, pagal kurj rei-
kalaujama, kad mokesciy sistema bty orga-
nizuota taip, kad uztikrinty teisingg ir pro-
porcinga mokes¢iy nastos paskirstyma ati-
tinkamo mokes¢io mokétojams, juridiniams
ir fiziniams asmenims ir pan., siekiant, kad
kiekvienas subjektas perduoty valstybei ati-
tinkama dalj savo pajamuy pagal iSgales.
Mokesciuy lengvatas kaip struktiiring
kiekvieno mokes¢io elementa biity gali-
ma apibiidinti kaip mokes¢iy mokétojui
ar ju grupei mokescio istatymo nustatytas
iSskirtines apmokestinimo salygas, kurios
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yra palankesnés, palyginti su jprastomis
salygomis, ir kurios suteikia mokes¢io mo-
kétojui teisg apskritai nemokéti mokescio
arba mokéti mazesnio dydzio mokesti.
Tokiu budu mokes¢iy lengvatos gali
reiksti atleidima nuo mokes¢io, mokes-
Cio bazés sumazinima, mokétinos mo-
kescio sumos sumazinima ar lengvatinio ta-
rifo pritaikyma. Bet kuriuo atveju mokes-
¢io mokétojas, norintis pasinaudoti mo-
kesc¢io lengvata bet kuria forma, privalo
atitikti jstatymo salygas lengvatai taikyti.
Nors dabar yra kalbama apie tokia mo-
kestinés nastos palengvinimo forma kaip
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TAX ADVANTAGES IN THE CONTEXT OF LITHUANIAN TAX LAW

Bronius Sudavicius
Summary

The article deals with the problem of the tax
advantages in Lithuanian tax law. The study is based
on review of legal provisions of Tax administration
act, on the analysis of special tax acts of the Republic
of Lithuania that estimates tax advantages to be as
one of basic structural elements of each tax, first of
all, and on the standpoint to this legal phenomenon
from the positions of it‘s correspondence to the
legal principles of taxation legitimizated in the Tax
administration act of 2004.

Special attention in article is given to the
questions of legal definition and to the analysis of
the content (legal forms) of tax advantages. Tax
advantages are defined as a special conditions of
taxation based on tax laws. The author affirms that
establishment of tax advantages in national tax law
is conditioned by the principle of fairness of state tax
system and principle of accuracy of the taxation that
are proclaimed in the article 8 of Tax administration
act of the Republic of Lithuania of 2004.

{teikta 2010 m. balandzio 19 d.
Priimta publikuoti 2010 m. birzelio 30 d.
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Tax advantages are grasped in lithuanian tax
law as exceptional conditions of taxation adapted to
concrete tax-payers (or groups of tax-payers) in the
respect to other tax-payers. The main legal forms of
tax advantages, discussed in the article, according to
lithuanian tax law are: exemption from tax; decrease
of tax basis; diminution of tax and application of
preferential tax rate.

The particular attention is given to the problem
of relationship between tax advantages and respite
of tax payment. The analysis of this legal question
is based not only on the review of the current tax
legislation, but on estimation of draft of special Act
on respite of tax payment of 2009. It is affirmed in
the article that today the respite of taxes can not be
estimated as a legal form of tax advantages because
after the end of the date of respite the tax-payer is
obliged not only to pay the tax, but to pay interests,
too.



