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Straipsnyje, remiantis konstitucine prieiga, nagrin¢jami trys specialieji teisiniai rezimai Lietuvos teisinéje sistemoje:
nepaprastoji padeétis, ekstremalioji situacija (padétis) ir karantinas. Pasitelkiami keturi metodologiniai kriterijai, leidzian-
tys atskleisti §iy teisiniy rezimy skirtumus ir panasumus: $iy teisiniy rezimy jvedimo pagrindai, ju ivedimo ir valdymo
subjektai, juy trukmé ir ju metu taikomos specialiosios priemonés, jskaitant ir zmogaus teisiy ribojimus.

Pagrindiniai ZodZiai: specialusis teisinis rezimas, nepaprastoji padétis, ekstremalioji situacija, karantinas, zmogaus
teisiy ribojimas.

Special Legal Regimes and Their Status under the Lithuanian Legal System

Based on the constitutional approach, this article examines three special legal regimes in the Lithuanian legal system: the
state of emergency, disaster management regime, and quarantine. The article uses four methodological criteria to reveal
the differences and similarities between these legal regimes: a) the basis for the declaration of a particular legal regime,
b) the subjects of their declaration and management, c) their duration, and d) the special measures applied during them,
including human rights restrictions.

Keywords: special legal regime, state of emergency, disaster management regime, quarantine, restrictions of human rights.

Ivadas

Reikia pasakyti, kad 2020 mety situacija, susijusi su koronaviruso pandemijos suvaldymu, iskélé
daug konstitucingés teisés klausimuy, kurie turés bti vienaip ar kitaip atsakyti, visy pirma mokslin¢je
literatiiroje, o paskui perkelti ir | {statymus, nes jau dabar aiSku, kad dabartinj su tuo susijusj teisinj
reguliavima reikia keisti. Visuomengje, ziniasklaidoje ir teisininky bendruomengje gana intensyviai
diskutuojama tokiais klausimais, pavyzdziui: ar epidemijos metu Salyje nereikéjo jvesti nepaprastosios
padéties; ar galima tuo paciu metu taikyti kelis specialiuosius teisinius rezimus; ar konstitucines zmo-
gaus teises galima riboti vykdomosios valdzios sprendimais; pagaliau, ar karantino metu konstituciniy
zmogaus teisiy ribojimy apimtis gali biiti tokia pat ar net didesné nei nepaprastosios padéties metu ir
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kt. Cia jdomu pazyméti, kad jvairios pasaulio valstybés pasirinko gana skirtingus teisinius rezimus,
reaguodamos { COVID-19 epidemija: dazniausiai buvo naudojamasi tais rezimais, kurie Lietuvoje
vadinami karantinu ar ekstremaligja situacija, tac¢iau kai kurios valstybés buvo paskelbusios ir nepa-
prastaja padeéti, o kartais valstybés naudojosi jprastais vykdomosios valdzios jgaliojimais, ple¢iamai
interpretuodamos Prezidento ar vyriausybés kompetencija. Tiesa, §§ mokslinj tyrima ir apibendrinimy
suformulavimg apsunkina tai, kad straipsnio rasymo metu (2020 mety rugpjtti) COVID-19 epidemija
ir specialiyjy teisiniy rezimy taikymas Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio $aliy, néra pasibaiggs. Dél
Sios priezasties §is straipsnis gali buti tik pirmas zingsnis specialiyjy teisiniy rezimy tyrimo kryptimi,
taciau, kita vertus, Cia pateikti apibendrinimai leis toliau plétoti Sig tema.

Taigi, Siame straipsnyje norima apzvelgti ir palyginti tris skirtingus specialiuosius teisinius rezimus,
galimus taikyti valstybés teisingje sistemoje taikos metu: karanting, ekstremaliaja situacija ir nepapras-
taja padeéti. Beje, Lietuvos teisinéje sistemoje néra nusistovéjusio vieno bendro termino, kuris apimty
Siuos teisnius rezimus, taciau Siame straipsnyje jie bus vadinami ,,specialiaisiais teisiniais rezimais*!.
Neaiskumuy i lietuviska terminija inesa ir tai, kad tiek Nepaprastosios padéties jstatyme (2002), tiek
ir Civilinés saugos jstatyme (1998) vartojamas bendras terminas ,,ekstremali situacija“, kuri gali baiti
pagrindas jvesti specialigsias priemones ir riboti zmogaus teises tiek ekstremaliosios situacijos pagal
Civilinés saugos jstatymq, tiek ir nepaprastosios padéties metu pagal Nepaprastosios padéties jstaty-
mq?. Be to, pagal Civilinés saugos jstatymq, ekstremaliosios situacijos terminas skirtas tiek konkreciai
krizinei (faktinei) situacijai, susidariusiai ,,dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio jvykio®,
tiek ir teisiniam rezimui, kuris gali baiti taikomas, jvykus minétam jvykiui, jvardyti.

Specialiojo teisinio rezimo teisiniai santykiai mazai buvo nagrinéti ir Lietuvos teisés mokslo. Stai
teorinius nepaprastosios padéties jvedimo modelius analizavo Ausra Vainoriené (Vainoriené, 2016,
p. 23-43), kurios 2018 m. VU Teisés fakultete apginta disertacija ,,Nepaprastosios padéties teisiniai
pagrindai® iki Siol yra placiausias ir iSsamiausias nepaprastosios padéties instituto teisinis tyrimas i$
istorinés ir filosofinés perspektyvos bei tarptautinés ir nacionalinés teisés pozidirio (Vainoriené, 2018)3.
Vis délto daugiausia Lietuvoje iki Siol nepaprastaja padéti analizavo ne teisininkai, o vadybos ir vie-
$0jo administravimo moksly specialistai. Stai i§ valstybés valdymo proceso etapy ir jy efektyvumo
perspektyvos apie nepaprastaja ir karo padéti rasé Birute Pitrénaité (Pitrénaite, 2006, p. 90-101), o
Arvydas Survila (Survila, 2015) pateiké gana placia nepaprastyjy situacijy vadybing analiz¢ nuo rizikos
(grésmés) prognozavimo iki jos suvaldymo ir grizimo prie jprastiniy salygu. O teisiniy tyrimy, kurie
apimty kelis specialiuosius teisinius rezimus, galimus taikyti taikos metu, beveik néra. Sis straipsnis
butent ir yra skirtas $iai spragai uzpildyti. Tiesa, ¢ia yra pateikiamas konstitucinis poziiiris | $iuos
teisinius rezimus, o ne ordinariniy jstatymy nuostaty detali analizé.

Straipsnyje remiamasi analitiniu (kritiskai analizuojamas dabartinis teisinis reglamentavimas), lygi-
namuoju (tarpusavyje lyginamos jvairiy jstatymy nuostatos, susijusios su specialiuoju teisiniu rezimu),

I Kai kuriy uzsienio $aliy teisés moksle dél tam tikro teisés suspendavimo efekto $iy teisiniy rezimy galiojimo
metu yra vartojamas iSimtinés padéties ar iSimtinio teisinio rezimo terminas, pagal vokie¢iy kalbos termino ,,Ausnahme-
zustand* (iSpopuliarinto Carlo Schmitto konstitucingje teorijoje) ir angly kalbos termino ,,state of exception®, iSpopulia-
rinto Siuolaikinio italy filosofo Georgio Agambeno (Agamben, 2005). O vadybos moksle kartais vartojamas nepaprasto-
sios situacijos terminas.

2 1§ neaiskuma prie$ kurj laika atkreipé démesi Egidijus Sileikis. (Sileikis, 2003, p. 574).

3 Vainoriené, A. (2018). Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teisé
(01S). Vilniaus universitetas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. Tiesa, disertacijoje nebuvo analizuojamas nei eks-
tremaliosios situacijos (padéties), nei karantino teisinis rezimas. O Lietuvos Konstitucinés teisés vadovélyje (Lietuvos
konstitucingé teisé (2017, p. 794-796) tik trumpai perpasakojamos Nepaprastosios padéties jstatymo nuostatos, palygi-
nant nepaprastaja padéti su karo padétimi.
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sisteminiu (skirtingy specialiyjy teisiniy rezimy nuostatos pristatomos pagal bendrus keturis kriterijus),
konstituciSkai orientuotu (konstitucinés nepaprastosios padéties nuostatos pristatomos kaip visy speci-
aliyjy teisiniy rezimy sampratos pagrindas) ir kitais tyrimy metodais. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti
dabartinio teisinio reguliavimo triikumus ir pateikti teisés mokslui ir jstatymuy leidéjui pasitilymuy, kaip
$iuos tritkumus biity galima pagalinti. Sj tiksla pasiekti padeda trys uzdaviniai: 1) i$analizuoti Kons-
titucijos ir kity teisés akty nuostatas, susijusias su specialiaisiais teisiniais rezimais, ir suformuluoti
bendrus $iy rezimy turinio elementus; 2) minéty turinio elementy pagrindu pateikti jvairiy specialiyjy
teisiniy rezimy sampratas; 3) iSanalizuoti specialiyjy teisiniy rezimy metu taikomy zmogaus teisiy
ribojimo samprata ir ju apimti. Sie tyrimo uzdaviniai atitinkamai 1émé ir trijy straipsnio daliy turinj.

1. Nepaprastoji padétis kaip specialusis teisinis reZimas

Visy pirma reikia pasakyti, kad Konstitucija gali buti suprantama kaip nuolat tarpusavyje konkuruo-
janc¢iy pamatiniy konstituciniy vertybiy ir principy tam tikro balanso ar kompromiso paieska. Tokios
pamatinés konstitucinés vertybés yra teisiné valstybé, demokratija ir Zmogaus teisés, kurios, nepaisant
tarpusavio konkurencijos, yra neatsiejamai susijusios. Susilpnéjus demokratijos ir teisinés valstybés
instrumentams, susilpnéja ir efektyvus Zmogaus teisiy uztikrinimas ir, atvirk§¢iai. Siy konstituciniy
vertybiy santykis niekada néra lengvas ir vienareikSmis, nes jos remiasi skirtingomis premisomis dél
valdzios galiy kilmés. Stai teisinés valstybés idéja remiasi teisés ir valstybés prioritetu pries kitas
vertybes, o demokratija remiasi tautos suvereniteto samprata, zmogaus teisiy idéja pabrézia zmogaus
pirmuma valstybés ir kity suvereniy idéjy atzvilgiu. Bet kuriuo atveju Vakary teisés tradicijoje pre-
ziumuojama, kad Sios pamatinés konstitucinés vertybés gali ir turi ,.taikiai sugyventi* tarpusavyje
konkrecioje valstybéje konkreciu istoriniu etapu, panasiai kaip Adamo Smitho teorijoje laisvojoje
rinkoje konkuruojantys interesai sugyvena tarpusavyje ir turéty garantuoti geriausia paslaugy kokybg
ir kaing vartotojui.

Specialieji teisiniai rezimai paprastai yra siejami su didele grésme valstybés ir visuomenés inte-
resams, todél tuo metu valstybés galia yra sustiprinama kity konstituciniy subjekty (pvz., tautos, ben-
druomenés ar zmogaus) atzvilgiu. Aisku, ir jprastinio teisinio rezimo metu tam tikru laiku valstyb¢je
gali pasireiksti autoritariniai polinkiai ir taip laikinai iSkreipti nusistovéjusi valstybés konstitucini
balansa ir valdziy padalijima. Taciau valstybéje kilus krizinei situacijai, kuriai sureguliuoti taikomi
ypatingi (specialieji) teisiniai rezimai, Sis galimas laikinas konstitucinis ,,iSsiderinimas* gali biiti daug
stipresnis nei jprastu metu, nes jis yra palaikomas valstybés centralizuotos valdzios priemonémis, ne-
leidzianciomis veikti jprastam sverty ir atsvary mechanizmui. Taigi, viena vertus, ypatingos padéties
teisinis rezimas gali pasirodyti kaip nattiralus laikinas nukrypimas nuo bendro konstitucinio valdziy
balanso, taciau, kita vertus, { $i rezima galima zitiréti kaip { tam tikra bendros teisinés taisyklés iSimtj.

Toks nevienodas pozilris { nepaprastaja padéti kyla ir i§ pacios Vakary teisés tradicijos, kai dar
antikinés Romos Respublikoje egzistavo specialusis teisinis rezimas, vadinamas iustitium, kuris buvo
taikomas, iskilus didelei grésmei valstybéje (Vaicaitis, 2012, p. 108). Galima teigti, kad Sis teisinis
rezimas buvo traktuojamas ir kaip tuo metu egzistavusios teisinés tvarkos suspendavimas (valdzia lai-
kinai atiduodant paskirtajam diktatoriui) ir tuo paciu — kaip sudedamoji teisés ir teisingumo sampratos
dalis, i ka apeliuoja §io teisinio rezimo pavadinimas (Vainoriené, 2018, p. 29). Zvelgiant i§ dabartinés
perspektyvos, reikia pripazinti, kad Siuolaikingje teiséje vyrauja tendencija vengti bet kokiy teisinés
tvarkos i8im¢iy (ar suspendavimuy), todél sickiama teisiSkai sureguliuoti su nepaprastaja padétimi (ir
kitais specialiaisiais teisiniais rezimais) susijusius teisinius santykius, o ju principus numatyti Konsti-
tucijoje. IS konstitucings teises perspektyvos svarbu pazyméti, kad valstybés valdZios institucijoms bet
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kokias iSimtis teiséje taikyti yra lengviau tada, kai teisiné sistema néra raSytiniu auksc¢iausios teisinés
galios aktu konstituciskai iréminta. Pastaruoju atveju iStikus valstybéje kokiai nors netikétai negandai,
valstybés valdzia, norédama ja suvaldyti, gali elgtis daug lanksciau ir turéti daug daugiau pasirinkimo
varianty. Panasiai yra su tomis rasytinémis konstitucijomis, kurios niekaip nereguliuoja iSimtinés padé-
ties rezimy, o viska paveda ordinarinei teisei. Taciau daugelis Vakary teisinés tradicijos Saliy (jskaitant
ir Lietuva) vis délto numato vienus ar kitus nepaprastosios padéties instituto principus ir normas.

Atsakant j klausima, kokie yra bendri Siuolaikinés nepaprastosios padéties teisinio rezimo principai,
galima isskirti keturis elementus: 1) $is rezimas jvedamas esant didelei grésmei visai valstybei ar jos
pamatiniams principams funkcionuoti, 2) jo trukmé yra ribota, 3) ji gali jvesti parlamentas arba skubos
atveju — vykdomoji valdzia, kuri turi teisg $i rezima valdyti, 4) jos metu gali biiti taikomos specialiosios
priemonés, kurios sustiprina vykdomosios valdzios ,,pozicijas kity valdziy atzvilgiu ir kurios yra su-
sijusios ir su tam tikry konstituciniy zmogaus teisiy ribojimu. Taigi, ¢ia vél matome minéta paradoksa,
nes, viena, nepaprastosios padéties institutas gali biiti konstitucionalizuotas, kita, nepaprastoji padétis
i§ dalies laikinai suspenduoja pacia Konstitucija arba tiksliau — kai kuriuos svarbiausius jos principus
ir vertybes, tod¢l dalis teisés mokslininky ir filosofy nepaprastaja padéti mano esant ne tiek teisiniu,
kiek politiniu ar fakto reiskiniu, kurio teisé (taigi ir Konstitucija) negali ir neturi reguliuoti.

Pazymétina, kad Lietuvos 1992 m. Konstitucija expressis verbis numato tik viena specialyji (ypatinga)
teisini rezima — nepaprastaja padéti, taiau nedraudziama jstatymuy leidéjui numatyti ir kitus specialiuosius
teisinius rezimus. Tokiy teisiniy rezimy konstitucinis pagrindas galéty bati Konstitucijos 48 straipsnio
4 dalyje jvardytos ,,stichinés nelaimés, epidemijos ar kiti ypatingi atvejai*. Vis délto Konstitucijos siste-
miné analiz¢é leidzia teigti, kad taikos metu nepaprastoji padétis yra pats griezCiausias specialusis teisinis
rezimas, kuris, kaip ultima ratio, gali biti jvestas valstybéje, kilus pavojingiausiems kriziniams jvykiams
arba realiai grésmei tokiems jvykiams jvykti. Kartu, sistemiskai analizuojant Konstitucija, reikia pasakyti,
kad nepaprastosios padéties instituto pagrindinés nuostatos yra numatytos Konstitucijos XIII skyriaus ,,Uz-
sienio politika ir valstybés gynimas* 144—145 straipsniuose, be to, Sis institutas paminétas XIV skirsnyje
,.Konstitucijos keitimas®, V skirsnyje ,,Seimas* (67 straipsnyje, numatanciame Seimo kompetencija) ir
VI skirsnyje ,,Respublikos Prezidentas® (84 straipsnyje, iSvardijan¢iame Prezidento kompetencijos sritis).
Minéta, kad Konstitucija geriausiai atskleidzia trys pamatinés konstitucinés vertybés: teisiné valstybe,
demokratija ir zmogaus teisés. Taigi, §ia prasme nepaprastosios padéties institutas galéty buti laikomas ne
tiek iSimtimi i$ (konstitucinés) taisyklés, kiek priskirtinas visy pirma paciai teisinés valstybés konstitucinei
vertybei, nes jis siejamas su grésme valstybei bei jos teisinei sistemai (,,konstitucinei santvarkai®), be to,
147 straipsnyje numatyta, kad ,,nepaprastosios padéties metu Konstitucija negali biiti taisoma“. Todél
nenuostabu, kodél pagrindinés su nepaprastosios padéties institutu susijusios nuostatos strukttriskai
priskirtos butent XIII skirsnio ,,valstybés gynimo* teisiniams santykiams.

Tiesa, Konstitucijos 147 straipsnio nuostata, draudziancia keisti Konstitucija nepaprastosios padéties
metu, galima priskirti ne tik prie teisinés valstybés, bet ir prie demokratijos konstitucinés vertybés,
nes ji riboja tautos ir jos atstovybés galias. Be to, demokratijos vertybé konstitucinéje nepaprastosios
padéties instituto sampratoje atsiskleidzia ir tuo, kad uz nepaprastosios padéties jvedima pagal Konsti-
tucija yra atsakinga tautos atstovybés institucija — Seimas, kuris turi numatyti nepaprastosios padéties
ivedimo atvejus ir detalizuoti jos paskelbimo tvarka (84 str. 17 p.). Taigi, nors neatidéliotinais atvejais
nepaprastaja padéti gali ivesti Prezidentas, taciau, pagal Konstitucija, jo sprendimas turi biiti kontra-
signuotas premjero ar atitinkamo ministro (85 str.)* ir pateiktas Seimui tvirtinti artimiausiame Seimo

4 Nepaprastosios padéties jstatyme numatyta, kad Prezidento dekreta dél nepaprastosios padéties jvedimo kontra-
signuoja Ministras Pirmininkas.
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posédyje (84 str. 17 p.), kas gali buti vertinama kaip tam tikras parlamentinés kontrolés instrumentas.
Pagaliau Konstitucijos 145 straipsnyje numatyta, kad nepaprastosios padéties metu gali bti ribojamos
kai kurios konstitucinés zmogaus teisés, jos atskirai bus analizuojamos paskutingje sio straipsnio dalyje.

Kaip matome, nepaprastosios padéties teisinis rezimas pagal Lietuvos Konstitucija praktiskai ne-
numato teisinés valstybés ir demokratijos konstituciniy vertybiy ribojimo, iSskyrus minéta draudima
nepaprastosios padéties metu keisti Konstitucija. Kitaip tariant, nepaprastosios padéties metu pagal
Konstitucija turi vykti visy vieSosios valdzios institucijy, iskaitant teismus, darbas, jos metu turi bati
skiriami nauji pareigiinai ir organizuojami rinkimai. Taigi, i to, kas buvo pasakyta, galima jvardyti
konstitucinio nepaprastosios padéties instituto keturis elementus, kurie ir bus tolesnio tyrimo metodo-
loginé prieiga: 1) nepaprastosios padéties jvedimo pagrindai, 2) uz jos ivedimg ir valdyma atsakingi
subjektai, 3) jos trukmé bei 4) nepaprastosios padéties metu taikomos nepaprastosios priemongs.

1. Taigi, Konstitucijos 144 straipsnyje teigiama, kad nepaprastoji padétis gali biiti jvesta, ,,jeigu
valstybéje iSkyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai®, t. y. tiek dél savarankisky
politinio ir socialinio pobiidzio priezas¢iy (pvz., perversmo organizavimo, riausiy ar terorizmo akto),
tiek ,,peraugti* i§ epidemijos ar stichinés nelaimés ar kitos krizinés situacijos. Nors abu neparastosios
padéties ivedimo pagrindai Konstitucijoje suformuluoti pakankamai placiai, taciau jy tam tikros ribos
taip pat aiskios. Viena, jie neapima gynybos nuo uzsienio valstybés intervencijos, kai reikéty jvesti
karo padéti, kita, nepaprastosios padéties jvedimo pagrindai neturéty buti nei uzkre¢iamosios ligos
protriikis (karantino jvykis), nei nenugalimos gamtos jégos ar ekologinés katastrofos jvykis, jei néra
realios grésmeés, kad tai gali peraugti { didesnio masto visuomenés neramumus ar kilti grésmé valstybés
konstitucinei santvarkai. Kaip minéta, nepaprastoji padétis turi biiti vertinama kaip pats griez€iausias
iSimtinés padéties reZimas taikos metu, taciau, kita vertus, terminas ,,grésmé* gali biiti suprantamas ir
kaip didelés zalos kilimo tikimybé (rizika), todél Seimas ar Prezidentas nepaprastaja padéti gali {vesti
preventyviai, t. y. nelaukti, kol atsiras visuomenés neramumai ar {vyks valstybinis perversmas, vis
deélto i grésmes (zalos) kilimo tikimybé turi buti reali, o ne fiktyvi.

2. Nepaprastajq padet] pagal Konstitucija gali jvesti Seimas, o tarp Seimo sesiju — Respublikos
Prezidentas, kartu Saukdamas neeiling Seimo sesija ir pateikdamas §j sprendima tvirtinti artimiausiam
Seimo posédziui. Tiesa, pagal Konstitucijos 85 straipsni, tam, kad toks Prezidento dekretas isigalioty,
ji turi kontrasignuoti Ministras Pirmininkas arba ministras. Kalbant apie uz nepaprastosios padéties
suvaldyma atsakingg institucija, reikia pasakyti, kad Nepaprastosios padéties jstatyme numatytos
Sios institucijos: nekonkretinta ,,institucija, atsakinga uz ekstremalios situacijos ar krizés valdyma®,
vieSosios tvarkos apsaugos komendantiiros ir savivaldybiy administracijy direktoriai®. Pagal istaty-
ma, komendanttiry darba organizuoja Ministro Pirmininko paskirtas vyriausiasis komendantas, kurio
sprendimai gyventojams ir tikio subjektams yra privalomi.

3. Konstitucijoje numatyta, kad nepaprastosios padéties trukmé —,,iki Sesiy ménesiy . Taigi Konsti-
tucija nenumato galimybés nepaprastajai padéciai trukti ilgiau nei Sesis ménesius, taciau Nepaprastosios
padeéties jstatyme numatoma, kad ,,nepaprastoji padétis gali buti jvesta ne vieng karta™, t. y. norint
pratesti §i terming, formaliai Seimas (ar Prezidentas) turi priimti nauja sprendima dél nepaprastosios
padéties jvedimo. Manytina, kad tokia jstatymo nuostata nepriestarauja Konstitucijai.

4. Jei kalbétume apie nepaprastosios padéties metu taikomas nepaprastasias priemones, tai jstatymas
pateikia gana ilga ju sara$a, i$ kuriy galbiit zinomiausios yra komendanto valanda, asmens dokumenty
patikra, valstybés sienos apsauga, gyventojy evakuacija, kainy reguliavimas ir net kariuvomenés panau-

5 Beje, nepaprastosios padéties metu savivaldybése gali biiti jvestas tiesioginis valdymas, o esant biitinumui suda-
rytos savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos komendantiiros.
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dojimas. AiSku, gyventojams svarbiausia, kad Sios priemonés vienaip ar kitaip gali riboti §ias jy teises:
teisg 1 privatuma, biisto nelie¢iamuma, isitikinimy ir informacijos teisg, jud¢jimo laisve, vienijimosi
1 partijas ir asociacijas teisg ir susirinkimy teis¢. Prie nepaprastosios padéties suvaldymo priemoniy
reikia priskirti ir Vyriausybés teisg naudotis valstybés rezervo 1éSomis bei taikyti kitas nepaprastasias
priemones.

Cia taip pat galima priminti, kad nepaprastosios padéties metu pagal Konstitucija yra galimi tik
minimaltis demokratijos principo ribojimai, i$ kuriy svarbiausias yra susijes su tuo, kad jos metu nei
Seimas, nei tam tikra rinkéjy grupé negali inicijuoti Konstitucijos keitimo. Tuo tarpu kiti demokratijos
ir teisinés valstybés konstituciniy vertybiu (principy) elementy ribojimai, pvz., rinkimai, referendumai,
istatymy leidyba, parlamentiné kontrolé, kaip ir teismy darbas — Konstitucijoje néra numatyti, nors
suprantama, kad valdziy padalijimo principo pasireiSkimas nepaprastosios padéties bei kity specialiyjy
teisiniy rezimy metu gali biiti gana skirtingas, nei tas, kuris numatytas Konstitucijoje.

Sios dalies pabaigoje reikéty priminti, jog per daugiau kaip trisdesimt Antrosios Lietuvos Respub-
likos gyvavimo mety nepaprastoji padétis Salyje ivesta nebuvo, nes iki Siol valstybéje nebuvo iskilusi
reali grésmé konstitucinei santvarkai ir visuomenés rim¢iai visos valstybés mastu. Tuo tarpu, kaip
zinoma, 2020 m. vasario 26 d. Vyriausybé (atsizvelgusi { Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos
pasitlyma) Lietuvoje paskelbé valstybés lygio ekstremalia situacija, o po triju savaiciy, t. y. 2020 m.
kovo 16 d., jvedé ir karantino teisinj rezima. Todél Siuo metu biitina atitinkamai jvertinti su $iy rezimuy
galiojimu susijusia patirtj ir pasitilyti atitinkamus jstatymy pakeitimus.

2. Karantinas ir ekstremalioji situacija (padétis) kaip specialieji teisiniai rezimai

Jau buvo konstatuota, kad Konstitucijoje expressis verbis numatytas tik vienas specialusis teisinis
rezimas taikos metu — tai nepaprastoji padétis, kurios jvedimas siejamas su grésme konstitucinei san-
tvarkai ir visuomenés rimciai. Taciau Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad valstybéje
gali kilti ir kiti ,,ypatingi atvejai®, susij¢ su ,,stichinémis nelaimémis ir epidemijomis*. Kadangi tiek
epidemijos, tiek ir stichinés nelaimés gali sukelti didelg zala visai visuomenei ir valstybeli, jstatymy
leidéjas gali priimti specialius jstatymus, kuriuose blity nustatyti specialieji teisiniai rezimai, galintys
padéti suvaldyti minétus atvejus ir intensyviau riboti zmogaus teises, nei tai galima jprastu metu. Be
to, analogiSkai nepaprastosios padéties jvedimo atvejui $ie specialieji teisiniai rezimai gali buti jvesti
valstybéje ne tik post factum, bet ir prevenciskai, jei egzistuoja reali (o ne fiktyvi) grésmé tokiems
ivykiams valstybéje kilti. Taigi, $iems atvejams valdyti Lietuvoje 1996 metais buvo priimtas Zmoniy
uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas (UzkreCiamuyjy ligy {statymas, 1996), numates
karantino teisinj rezima, o 1998 metais — Civilinés saugos jstatymas, kuriame numatyta ekstremaliosios
situacijos paskelbimo $alyje ir specialiyju priemoniy taikymo galimybé buvo detalizuota 2017 m. spalio
4 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 781 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* (TAR,
15635). Véliau minéti {statymai buvo ne karta kei¢iami.

Visy pirma, jau buvo konstatuota, kad Civilinés saugos jstatyme néra kaip nors jvardytas su
ekstremaligja situacija susijgs teisinis rezimas, todél rekomenduotina $j rezima vadinti ekstremaligja
padétimi (pagal nepaprastosios padéties analogija)®. Sioje straipsnio dalyje §ie abu teisiniai rezimai

6 Tai, kad §iuo metu néra aisku, kaip reikéty vadinti specialyji teisini rezima, susijusi su ekstremaliosios situacijos
paskelbimu, rodo ir atitinkamas Vyriausybés spaudos praneSimas, kuriame teigiama, jog ,,2020-02-26 Paskelbta valstybés
lygio ekstremalioji padétis dél koronaviruso grésmeés®, tuo tarpu paciame spaudos pranesSime kalbama tik apie ,,ekstrema-
liaja situacija“, o ne apie ,,ckstremaliaja padéti™ (https:/lrv.lt/It/aktuali-informacija/informacija-del-naujojo-koronaviruso/
svarbiausia-informacija/2020-02-26-paskelbta-valstybes-lygio-ekstremalioji-padetis-del-koronaviruso-gresmes).
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bus analizuojami pagal minétus nepaprastosios padéties elementus: 1) ju jvedimo teisiniai pagrindai,
2) ju ivedimo ir valdymo subjektai, 3) ju trukme ir 4) specialiyjy priemoniy taikymas.

1. Minéta, kad kity (nei nepaprastosios padéties) teisniy rezimy jvedimo pagrindus biity galima sieti
su Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalyje numatytomis ,,epidemijomis ir stichinémis nelaimémis ir kitais
ypatingais atvejais®, kurie galéty biiti prilyginami civilinéje teisé¢je vartojamai force majeure savokai.
Uzkreciamyjy ligy jstatyme karantino teisinio rezimo jvedimas kaip tik ir siejamas su uzkreCiamuyjy
ligy epidemija, o Civilinés saugos jstatyme numatomos keturios ,,ekstremalaus jvykio* risys: gamti-
nis, techninis, ekologinis ar socialinis jvykis. [statymas nedetalizuoja Siy jvykiy turinio, taciau ji buity
galima atskleisti, remiantis minéta vadybos mokslo literatiira, i$ kurios tokia klasifikacija ir paimta’.
Taigi, analizuojant jstatyme jvardyty ekstremaliy jvykiu riiSiy turinj ,,gamtini“ jvyki bity galima
sieti su Konstitucijoje vartojama stichinés nelaimés savoka, apimancia {vairias gamtos katastrofas:
nuo potvyniy iki zemés drebéjimy ir gaisry. Beje, labai panasiai biity galima vertinti ir ekologinio®
ivykio savokos turini, nors $io termino vartojimas ekstremaliy jvykiy kontekste néra vienareikSmis,
nes ,.ekologija“ etimologiskai reiskia ne tik reiskini, bet ir moksla (gr. oikos reiskia nama ar busta,
o logos — moksla ar zodi). Aisku, ekologiné katastrofa gali kilti ne tik kaip nenugalima jéga (force
majeure), bet ir dél zmogaus isikisimo ar klaidos, kaip ir ,,techninis jvykis*, kuris vadybos literattiroje
bitent ir siejamas su didele infrastruktiiros (nuo transporto iki atominés elektrinés) avarija / sprogimu.
Tuo tarpu ,,socialiniam {vykiui* galétume priskirti visus valstybéje® kylan¢ius visuomenés neramumus,
iskaitant finansy krizg, kuriems suvaldyti reikia specialiojo teisinio reZzimo, tac¢iau kurie, kaip minéta,
dar néra pagrindas jvesti nepaprastaja padéti.

Taigi, ¢ia butina pazyméti, kad pagal Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalies logika, Civilinés saugos
jstatyme uzkreCiamyju ligy epidemija, kaip ekstremaliosios situacijos paskelbimo pagrindas, néra
numatyta, o jstatymo nuostatos (pvz., 2, 4, 14, 18 ir kt. str.) susijusios su tuo, kad ekstremalusis jvykis
gali sukelti pavoju gyventoju gyvybei ar sveikatai, leidzia suprasti, jog §is pavojus visy pirma skirtas
ne greitai plintan¢ioms ligoms, o stichinéms nelaiméms suvaldyti. Beje, ta patvirtina ir tai, kad vienas
svarbiausiy vaidmeny, paskelbus ekstremaliajq situacija, suteikiamas PrieSgaisrinés apsaugos ir gel-
béjimo departamentui bei jstatyme vartojamos tokios savokos: ,,sléptuve®, ,,gyventojuy evakavimas®,
»gelbéjimo darbai®, ,,operacijy vadovas®, ,,privalomy darby atlikimas* ir kt.

Reikéty priminti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. vasario 26 d. valstybés lygio
ekstremaliaja situacijg paskelbé nurodydama viena konkrety pagrinda — ,,dél naujojo koronaviruso
(COVID-19) plitimo grésmés* (Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®. TAR, 4023), nors, kaip minéta, Civilinés saugos jstatyme
tokio ekstremaliosios situacijos skelbimo teisinio pagrindo nenumatoma.

Paradoksalu, ta¢iau karantino teisinis rezimas Lietuvoje® buvo paskelbtas kiek véliau nei ,,ekstre-
malioji situacija®, t. y. 2020 m. kovo 14 d. Vyriausybés nutarimu ,,Dé¢l karantino Lietuvos Respub-
likos teritorijoje paskelbimo® (TAR, 5466), isigaliojusiu kovo 16 diena, kuriame buvo numatytos
Sios priemones: apribotas atvykimas ir iSvykimas i§ Lietuvos teritorijos, nustatytas nuotolinis darbas
vieSajame ir privac¢iame sektoriuje (,,iSskyrus atvejus, kai biitina atitinkamas funkcijas atlikti darbo
vietoje*), uzdraustas prekybos centry darbas (,,iSskyrus maisto, veterinarijos, vaistiniy ir optikos
prekiy pardavima™), apribotas sveikatos priezitiros ir socialines paslaugas teikianciy istaigy darbas
bei numatytas tam tikras fizinio atstumo keleiviams laikymosi reikalavimas. Véliau Sis Vyriausybés

7 Sia ekstremaliy situacijy klasifikacija galima rasti ir minétoje vadybos literatiiroje. Zr., pvz., Survila, A., 2015.

8 [statymo 26 straipsnyje teigiama, kad ekstremaliosios situacijos skirstomos i du lygius — savivaldybés ir valstybés.

9 Pagal Uzkreciamyjy ligy jstatymo 20 straipsni, karantinas taip pat gali biiti skelbiamas visoje Lietuvos Respubli-
kos teritorijoje, keliy ar tik vienos savivaldybés teritorijoje.
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nutarimas buvo ne karta kei¢iamas ir nustatomi kiti ipareigojimai fiziniams ir juridiniams asmenims,
iskaitant jpareigojima vieSose vietose dévéti nosj ir burng dengiancias apsaugos priemones ir kt. Kartu
Sie ribojimai buvo detalizuoti ir sveikatos apsaugos ministro — operaciju vadovo sprendimais'®. Vis
deélto, iSanalizavus operacijy vadovo sprendimy turinj, galima konstatuoti, kad dazniausiai tai nebuvo
savarankisko turinio jpareigojimai ir rekomendacijos, o 2020 m. kovo 14 d. Vyriausybés nutarime
Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® jvardyty ribojimy igyvendinimas
su kai kuriomis i§imtimis (TAR, 05466)!1.

Taigi, jvertinus 2020 m. kovo 16 —birzelio 17 dienomis (kai Lietuvoje galiojo abu teisiniai rezimai)
taikytas specialiasias priemones, galima daryti iSvada, kad jos daugiausia buvo susijusios su karan-
tino rezimu pagal Uzkreciamyjy ligy jstatymg, buvo papildytos tokiomis Civilinés saugos jstatyme
numatytomis priemonémis: valstybés rezervo 1ésy naudojimas, galimybé pasitelkti operacijy vadova,
asmenis, turincius teis¢ duoti jvairius jpareigojimus gyventojams ir tikio subjektams, taip pat pavesti
policijai kontroliuoti, kaip asmenys laikosi privalomos izoliacijos, judéjimo ir susibiirimy ribojimo
ar draudimy iSvykti ir atvykti | Lietuvos teritorija bei valstybinés sienos kontrolés. Minéta, kadangi
galiojanciame Civilinés saugos jstatyme nenumatoma galimybés dél uzkreciamyjy ligy epidemijos
skelbti ekstremaliaja situacija, istatymy leidéjas turéty iSspresti Sia teisés spraga, papildyti Uzkrecia-
myjy ligy jstatymqg galimybe karantino metu taikyti specialigsias priemones, analogiskas toms, kokios
numatytos pagal Civilinés saugos jstatymgq.

2. Kalbant apie abiejy ordinariniy specialiyjy teisiniy rezimy subjektus, visy pirma reikia pasakyti,
kad tiek karantina, tiek ir ekstremaliaja situacija Lietuvoje skelbia Vyriausybé. Kaip zinoma, operaty-
viam specialiojo teisinio rezimo valdymui paprastai yra skiriamas specialus pareiglinas, turintis teisg
duoti privalomus nurodymus gyventojams ir tikio subjektams. Uz ekstremaliosios situacijos (padéties)
valdyma atsakingas ekstremaliosios situacijos operacijuy vadovas (operacijy vadovas), o karantino
atveju (pagal UzkreCiamuyjy ligy istatymo sisteming analizg) tokiu pareigiinu reikeéty laikyti sveikatos
apsaugos ministra. Biitent $is pareiglinas tvirtina uzkreciamuyjy ligy sukéléjy sarasa, asmenuy, itariamuy,
kad serga, buitinojo hospitalizavimo ir biitinojo izoliavimo organizavimo tvarka, taip pat privalomo
profilaktinio aplinkos kenksmingumo paSalinimo tvarka ir atlieka kitus su ligos suvaldymu ir pre-
vencija susijusius veiksmus. Biitent Sveikatos apsaugos ministerija, atsizvelgdama i Nacionalinéje
visuomengs sveikatos prieziiiros plétros programoje numatytus uzdavinius, organizuoja, koordinuoja
ir kontroliuoja uzkreCiamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés priemoniy jgyvendinima. Taip pat pagal
istatyma gana placius jgaliojimus taikyti uzkre¢iamyjy ligu profilaktikos ir kontrolés priemones turi
sveikatos apsaugos ministrui pavaldus Lietuvos Respublikos vyriausiasis epidemiologas. Tiesa, Svei-
katos apsaugos ministerija karantino metu pagal istatyma savo veiksmus tam tikrais atvejais (pvz.,

10" Lietuvoje karantinas galiojo tris ménesius: nuo 2020 m. kovo 16 d. iki birZelio 17 d., kuriy metu sveikatos minis-
tras — operacijy vadovas priémé keleta $imty sprendimy: kovo ménesj (nuo kovo 12 d.) buvo priimta 70, balandzio me-
nesj — 98, geguzés — 90, o iki birzelio 17 d. — 40 tokiy sprendimy. Tiesa, ekstremaliosios situacijos galiojimas Lietuvoje
buvo pratgstas ir po karantino, todél ,,sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovo™ pareigybé funkcionavo ir jo sprendimai buvo priiminéjami ir po 2020 m. birzelio 17 dienos (taip pat
ir §io straipsnio rengimo metu).

11" Sveikatos apsaugos ministro — operacijy vadovo sprendimuose dazniausiai buvo pateikiamos tik bendro pobi-
dzio nuorodos | Civilinés saugos jstatyme numatytas specialiasias priemones, kurias detalizavo ir Uzkreciamyjy ligy
istatymo 15 str. 2 d. 1 ir 4 punktai: ,,Gyventojai, tikio subjektai ir kitos istaigos privalo: 1) ripintis, kad savo veikla
nesukelty pavojaus kity gyventojuy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai ir nesutrikdyty normalaus (iprasto) gyvenimo ar
veiklos ritmo; [...]; 4) vykdyti gelbéjimo darby vadovo, operacijy vadovo teisétus nurodymus ir ekstremaliy situacijy ko-
misijos sprendimus, reikalingus jvykiui, ekstremaliajam jvykiui ar ekstremaliajai situacijai likviduoti, o neatidéliotinais
atvejais, kai kyla didelis pavojus gyventoju gyvybei, sveikatai, turtui ar aplinkai, leisti naudotis jiems nuosavybés teise
priklausanciais materialiniais iStekliais®.
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biitinojo asmeny hospitalizavimo) turi koordinuoti su savivaldybémis ir Kra§to apsaugos, Teisingumo
bei Vidaus reikaly ministerijomis.

Tuo tarpu Civilinés saugos jstatyme numatyta, kad ekstremaliosios situacijos valdyma organizuoja
ne tik visos nuolatinés viesosios institucijos ir tikio subjektai, bet ir specialiis subjektai: uz ekstremaliy
situacijy vertinimg ir koordinavima atsakinga i§ valstybés politiky ir valstybés tarnautojuy sudaryta
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija!? ir i§ jvairiy ministerijy bei instituciju pareiginy sudarytas
Ekstremaliy situacijy operacijy centras, uztikrinantis ekstremaliy situacijuy komisijos ir operacijy vadovo
priimty sprendimy jgyvendinima, kurio veikla koordinuoja ir nuostatus tvirtina PrieSgaisrinés apsau-
gos ir gelbéjimo departamentas!3. Tadiau operatyviai veikiantis ekstremaliosios situacijos (padéties)
metu specialus pareigiinas, turintis teis¢ duoti gyventojams ir tikio subjektams konkrecius privalomus
nurodymus, yra minétas operacijy vadovas, kuris yra atsakingas uz civilinés saugos sistemos pajégu
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, taip pat kity gyventoju, dalyvaujanéiy vykdant gelbéjimo, paieskos
ir neatidéliotinus darbus, likviduojant ekstremaluyji ivyki, sauguma (beje, istatyme numatyta ir gelbéji-
mo darby vadovo, kuris iki operacijy vadovo paskyrimo vykdo gelb¢jimo ir kitus darbus, pareigybé).

Reikia priminti, jog specialiojo teisinio rezimo Lietuvoje iSskirtinumas 2020 m. pirmaja pusg¢ buvo
tas, kad tris ménesius, t. y. 2020 m. kovo 16 —birzelio 17 dienomis, d¢l minéty teisés akty netobulumy
Lietuvoje buvo nuspresta jvesti du specialiuosius teisinius rezimus (ekstremaliaja situacija ir karanting),
todél 2020 m. vasario 27 d. Ministro Pirmininko potvarkiu Nr. 43 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo paskyrimo® (TAR, 4234) sveikatos apsaugos ministras buvo
paskirtas valstybés lygio ekstremaliuyjy situacijy valstybés operaciju vadovu'4. Taigi, minéty trijy
ménesiy laikotarpiu sveikatos apsaugos ministras vienu metu buvo pagrindinis pareigiinas pagal abu
specialiuosius teisinius rezimus: tiek pagal karantino rezima, tiek ir pagal ekstremaliosios situacijos
(padéties) teisinj rezima. Kaip minéta, nepaisant to, kad ekstremaliosios situacijos Salyje metu opera-
cijy vadovas yra ,,paskirtas vadovauti visoms civilinés saugos sistemos pajégoms, dalyvaujancioms
likviduojant ekstremalyji ivyki ar ekstremaliaja situacijg ir Salinant jy padarinius® ir kurio teisétus
nurodymus privalo vykdyti visi gyventojai, @ikio subjektai ir kitos istaigos, Sio pareigiino sprendimai
pirmiausia buvo susij¢ su uzkre¢iamujy ligy prevencija. Biitent dél Sios priezasties operacijy vadovo
uzdavinys tiek kovo 16 — birzelio 17 dienomis, tiek ir véliau, kai galiojo tik ekstremalioji situacija,
buvo vadovauti ne kokioms nors gelbéjimo ,,operacijoms®, o uzkre¢iamosios ligos plitimui sustabdyti.

Taip pat butina atkreipti démes; | tai, kad karantino ir ekstremaliosios situacijos metu taikomos
gana grieztos specialiosios priemonés ir zmogaus teisiy ribojimai, kurie kartais gali nenusileisti nepa-
prastosios padéties ribojimams, todél biity tikslinga jstatymuose numatyti reikalavima, jog Vyriausybé
Siuos specialiuosius teisinius rezimus jveda remdamasi Respublikos Prezidento pasitilymu, o jeigu ju
metu smarkiai ribojamos konstitucinés zmogaus teisés — §j Vyriausybés sprendima artimiausiame po-

12 Pagal 2010 m. balandZio 21 d. Vyriausybés nutarimu patvirtintus $ios komisijos nuostatus (Vyriausybés nutari-
mas Nr. 429 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliy situaciju komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvir-
tinimo*. Valstybés zinios. 2010, Nr. 48-2315), narysté joje siejama su jvairiy ministerijy ir valstybés institucijy vadovy
ar ju pavaduotojy pareigy ¢jimu; $iai komisijai vadovauja vidaus reikaly ministras, o Tikiskai ir techniskai $ia komisija
aptarnauja PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

13 Pagal 2011 m. rugpjii¢io 30 d. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo departamento direktoriaus isakymu ,,Dél
Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nuostaty patvirtinimo* patvirtintus centro nuostatus, $io centro veikla
koordinuoja Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus pavaduotojas, o §io centro nariai skirstomi i
septynias skirtingas grupes, sudarytas i$ jvairiy ministerijy ir kity instituciju. Valstybés zinios, 2011, Nr. 108-5134; TAR,
05765.

14 Taigi, §i pareigybé Lietuvoje oficialiai buvo pavadinta ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras —
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovas®.
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sédyje turi patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimas. Be to, pagal teisinio tikrumo ir saugumo principus
reikalaujama, kad operacijy vadovo sprendimai bty oficialiai skelbiami Teisés akty registre, o ne tik
Sveikatos apsaugos ministerijos (sic!) internetiniame tinklapyje.

Beje, reikia priminti, kad 2020 m. liepos 30 d. sveikatos apsaugos ministro — operacijy vadovo spren-
dimais (kuriy metu Lietuvoje jau negaliojo karantinas, bet ekstremalioji situacija nebuvo atSaukta) — po
pusantro ménesio vél buvo jvestas veido apsaugos kaukiy privalomas nesiojimas viesajame transporte,
parduotuvése ir kitose uzdarose patalpose su tam tikromis i§imtimis. Be to, minéti sprendimai, kuriuos,
beje, pasirasé ,.teisingumo ministras, laikinai pavaduojantis sveikatos apsaugos ministra — valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadova®, ikélé dar ir kita problema, susijusia su
tuo, kad Konstitucija ir Wyriausybés jstatymas aiskiai numato ministro pavadavimo klausima, o Civilinés
saugos jstatymas visai nereguliuoja operacijy vadovo pavadavimo teisiniy santykiy.

3. Vertinant jstatymuose numatyta abiejy teisiniy rezimy trukmeg, reikia pasakyti, kad karantino
terminas ir rezimas Europoje yra Zinomas nuo viduramziy. Kaip Zinoma, italy kalboje (Venecijos
dialektu) quarantena reiskia ,keturiasdesimt dieny®, tiek laiko XIV-XV amziuje Venecijos uostas
taiké visiems atplaukusiems laivy jgulos nariams maro epidemijos metu!3. Tuo tarpu pagal dabar
Lietuvoje galiojanti Uzkreciamyjy ligy jstatymg, Vyriausybé (sveikatos apsaugos ministro teikimu)
karantino trukme gali numatyti ,,ne ilgesng nei trys ménesiai®“. Taip pat jstatyme teigiama, kad ,,jei
pasibaigus Siam laikotarpiui islieka poreikis riboti uzkre¢iamyju ligy plitima, teritorijy karantinas gali
buti kiekvieng kartg pratgsiamas dar ne daugiau kaip vienam ménesiui“. Vadinasi, pagal istatyma pa-
skelbtas karantinas negali trukti ilgiau nei keturis ménesius. Todél, manytina, jog panasiai kaip ir dél
nepaprastosios padéties, esant blitinybei karantino teisini rezima valstybéje turéti ilgiau, Vyriausybé
po keturiy ménesiy turéty i$ naujo priimti sprendima dél jo jvedimo. Reikéty atkreipti démes; | tai,
kad 2020 m. kovo 16 d. Lietuvoje karantino teisinis rezimas buvo jvestas tik dviem savaitéms, t. y. iki
kovo 30 dienos, ir vis pratesiamas (paprastai po dvi savaites) iki pat birzelio 17 dienos!'¢. Karantino
ivedimas kas dvi savaites parodé, kad tai néra tinkama teisiné praktika, ji nesuteikia teisinio aiSkumo
nei fiziniams asmenims, nei tikio subjektams, todél galima apsvarstyti galimybg, ar nebiity tikslinga
pagal istoring tradicija karanting jvesti keturiasdeSimciai dieny su galimybe ji atSaukti anksciau, arba,
esant biitinybei, vél i§ naujo ji jvesti po minéto termino.

Tuo tarpu valstybés lygio ekstremaliosios situacijos teisinio rezimo trukmé Civilinés saugos jsta-
tyme visal nenumatyta, dél ko galima kelti klausima dél tokios legislatyvinés omisijos priestaravimo
Konstitucijai. Beje, greiciausiai dél Sios priezasties 2020 m. vasario 26 d. Vyriausybés nutarime Nr. 152
,,Dél valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo® (TAR, 4023) nebuvo nurodyta ekstremaliosios
situacijos galiojimo valstyb¢je trukmé. Tiesa, 2020 m. birzelio 10 d. Vyriausybés nutarime Nr. 588 ,,Dél
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo® pakeitimo* (TAR, 12822), { kurj buvo perkeltos minétos kai kurios karantino salygos,
pastarieji ribojimai buvo numatyti ménesiui, t. y. nuo birzelio 17 d. iki liepos 16 d. ir véliau pratesti
dar ménesiui. Taigi, manytina, jogCivilinés saugos jstatyme butina numatyti ekstremaliosios situacijos
galiojimo trukmeg vien dél to, kad gyventojai ir kiti teisés subjektai aisSkiau galéty planuoti savo veikla

15 Manytina, jog $is keturiasdeSimt dieny izoliacijos terminas buvo paimtas i§ Evangelijos, kur minima, kad Jézus,
prie$ pradédamas savo vie$a misija, keturiasdesimt dieny praleido vienas, pasninkaudamas dykumoje.

162020 m. birzelio 10 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 579 (TAR, 12723) buvo nuspresta ,,pripazinti netekusiu galios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarima Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo® su visais pakeitimais ir papildymais, §io nutarimo jsigaliojima nurodant 2020 m. birzelio 17 diena. Tiesa,
ekstremalioji situacija nebuvo atSaukta vien tam, kad, kilus butinybei, biity galima taikyti specialiasias priemones, nu-
matytas Civilinés saugos jstatyme.
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del sio teisinio rezimo metu taikomy Zmogaus teisés ir kity pamatiniy konstituciniy vertybiy ribojimo.
Si ekstremaliosios situacijos (padéties) trukmé galéty biiti ne trumpesné nei keturiasdesimt dieny, bet
ne ilgesné nei Sesi ménesiai (su galimybe ja atSaukti ar i$ naujo jvesti, pra¢jus numatytam terminui).

4. Baigiant specialiyjy teisiniy rezimy keturiy elementy analiz¢ reikéty jvardyti, kokios specia-
liosios priemonés taikytinos juy galiojimo metu. Minéta, kad Konstitucija Siy specialiyjy priemoniy
nenumato, i$skyrus tai, kad jos 48 straipsnio 4 dalyje teigiama, jog ,,stichinés nelaimés, epidemijos ar
kitais ypatingais atvejais galima jpareigoti pilieCius atlikti tam tikrus privalomus darbus. Kaip parodé
praktika, tokia priemon¢ labiau tikty ne karantinui, o ekstremaliajai situacijai, atsiradusiai dél stichinés
nelaimés ar kity ekstremaliyju jvykiy, ivardyty Civilinés saugos jstatyme. Si teigin biity galima pagristi
ir tuo, kad Siame jstatyme numatoma ne tik galimybé naudoti valstybés rezervo 1éSas, bet ir tokias
specialigsias priemones, kaip antai: pasitelkti policijos, valstybés sienos apsaugos pareigiinus ir net
karinius vienetus saugoti ekstremaliosios situacijos zidinius ir vykdyti paieskos bei gelbéjimo darbus.
Tuo tarpu Uzkreciamyjy ligy jstatyme nenumatoma nei valstybés rezervo panaudojimo karantino metu,
nei kariniy daliniy pasitelkimo galimybés. Tiesa, karantino teisinis rezimas numato ir tokias specifines
priemongs, kaip serganio uzkretiamaja liga ar jtariamo, kad serga, izoliacija. Cia reikia pazyméti,
kad, kaip parodé praktika, abiejuose jstatymuose biitina aiskiai numatyti galimybg tam tikrais atvejais
taikyti supaprastintus Viesyjy pirkimo jstatymo reikalavimus, isigyjant biitinas prekes, reikalingas
karantinui ir ekstremaliai situacijai valdyti.

Pagaliau prie specialiyju priemoniy netiesiogiai biity galima priskirti ir piniginiy baudy uz karantino
ir ekstremaliosios situacijos taisykliu nesilaikyma padidinima. Stai 2020 m. kovo 31 d. buvo pakeistos
Administraciniy nusizengimy kodekso (TAR, 11216) nuostatos, pagal jo 45 ir 526 straipsnius uz Uzkre-
ciamyjy ligy jstatymo ir Civilinés saugos jstatymo pazeidimus galima skirti bauda fiziniams asmenims
nuo 500 iki 1500 eury (TAR, 06899 ). Vertinant tokiy baudy dydziy proporcinguma, i§ principo galima
sutikti su jstatymy leidéjo pozicija, kad tai biity galima pateisinti ypatinga grésme konstitucinéms
vertybéms karantino ir ekstremaliosios situacijos (padéties) metu, taciau reikia atkreipti démesj, kad
tokio dydZio nuobaudy taikyma (net ir esant galimybei pirmakart pazeidéjui pritaikyti administracini
nurodyma su pusés minimalios baudos suma) galéty biiti sunku jgyvendinti, juolab kad minéty baudy
dydziai Siame kodekse uz karantino ir ekstremaliosios situacijos taisykliy pazeidimus prilyginti tiems,
kurie galéty biiti padaryti nepaprastosios ir net karo padéties metu.

Visy 8iy specialiyjy priemoniy taikymo galimybé lemia tai, kad specialiyjy teisiniy rezimy metu
de facto sustipréja Vyriausybés galios jstatymy leidziamosios valdzios atzvilgiu, be to, gali silpnéti ir
kai kurie demokratijos principo mechanizmai'’. Bitent dél Sios priezasties biity tikslinga ne tik nu-
matyti reikalavima karantino ir ekstremaliosios padéties jvedima tvirtinti Seimui, bet ir Seimo Statute
numatyti specialigsias taisykles, kaip turéty vykti plenariniai posédziai ir kaip Seimas galéty vykdyti
parlamenting kontrolg, Salyje galiojant karantinui ar ekstremaliajai padéciai. Svarbu pazymeéti ir tai, kad
2020 m. birzelio 30 d. buvo papildytas Seimo rinkimy istatymas (Valstybés zinios, 1992, Nr.22-635),
jame numatytos taisyklés, garantuojancios pilieciy rinkimy teisg, Salyje paskelbus ekstremaliaj situacija
(TAR 2020, 14376), todél atitinkamai buitina papildyti ir kitus rinkimus (bei referenduma) reglamen-
tuojancius jstatymus. Kitaip tariant, jstatymy leidéjas turi uztikrinti, kad karantino ir ekstremaliosios
situacijos (padéties) metu biity garantuotas visy teisinés valstybés ir demokratijos instituty veikimas.

17 Stai 2020 m. kovo 17 d. buvo papildytas Seimo Statutas, kuriame numatyta galimybé ekstremaliosios situaci-
jos metu Seimo valdybos, komitety ir komisijy posédzius organizuoti ir jy sprendimus priimti nuotoliniu biidu (TAR,
05610).
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3. Zmogaus teisiy ribojimai nepaprastosios padéties ir
kity specialiyjy teisiniy reZimy metu

buvo ty specialiyjy priemoniy, kurios susijusios su Zzmogaus teisiy ribojimais, taikymas, nepaisant to,
kad dauguma gyventojuy ir visuomenés informavimo priemoniy jvestus ribojimus i$ principo palaiké ir
nekvestionavo juy teisétumo bei masto. Kaip jau minéta, Sis i8§tkis buvo susij¢s ne tik su klausimu, ar
konstitucines Zmogaus teises galima riboti vykdomosios valdZios sprendimais be parlamento pritarimo,
bet ir su tuo, koks gali biti $iy ribojimy mastas ir intensyvumas. Nutarta, jog biitent nepaprastosios
padéties rezimo konstitucinis statusas turi biiti tam tikras atskaitos taskas, siekiant suprasti zmogaus
teisiy ribojimo apimtj ir ribas bet kurio specialiojo teisinio rezimo metu, jskaitant karanting ir ekstre-
maliaja situacija (padeéti).

Svarstant zmogaus teisiy sampratos tema, reikia pazyméti, kad Lietuvos konstitucinés teisés moksle
néra visapusiskai iSplétota Zzmogaus teisiy ribojimy ir jy apimties samprata, ypac siejant juos su specia-
liyjy teisiniy rezimy taikymu (zr. Sileikis, 2003, p. 247-249; Birmontiené, 2017, p. 283-287). Tod¢l
klausimai, kodél Konstitucijoje numatytas bitent toks zmogaus teisiy ribojimo nepaprastosios padéties
metu ,,buketas® ir kokia $iy ribojimy apimtis; kuo skiriasi konstitucinés ir ordinariniuose jstatymuose
numatytos zmogaus teisés; ar konstitucines teises galima riboti kitais pagrindais, nei numatyta kon-
kre¢iame zmogaus teisiy Konstitucijos straipsnyje; kaip klasifikuoti ir susisteminti $ias konstitucines
vertybes, i kurias Zmogus turi konstitucines teises (pvz., gyvybé, sveikata, orumas, Svietimas ir pan.);
pagaliau, ar Konstitucija numato tokias konstitucines teises, kuriy blity negalima riboti net nepapras-
tosios ir karo padéties metu, — galéty buti atskiro tyrimo dalykas. Vis délto reikéty pazyméti, kad
Konstitucijoje jvardyti konkretiis Zzmogaus teisiy straipsniai paprastai numato vadinamuosius zmogaus
teisiy ribojimo pagrindus (su kai kuriomis i§imtimis). Pavyzdziui, Konstitucijos 24 straipsnio 1 dalyje
nurodytas bendras principas, kad ,,zmogaus biistas nelieCiamas*®, o $io straipsnio 2 dalyje teigiama, jog
1 zmogaus biista vis délto galima jeiti ir be gyventojo sutikimo, jei ,,reikia garantuoti viesaja tvarka,
sulaikyti nusikaltélj, gelbéti zmogaus gyvybe, sveikata ar turta™. Taigi Sio straipsnio 2 dalyje jvardytas
vertybes (pvz., viesoji tvarka, zmogaus gyvybé, sveikata ir turtas) galima vadinti konstitucinés zmogaus
teisés | busto nelie¢iamuma ,,ribojimo pagrindais®.

Visgi $iame straipsnyje manoma, jog bendraja prasme visus konstituciniy Zzmogaus teisiy ribojimo
pagrindus biity galima sieti su trimis pamatinémis konstitucinémis vertybémis: teisine valstybe, de-
mokratija ir zmogaus teisémis. Si pozicija kyla i§ konstitucijos, kaip $iy triju pamatiniy konstituciniy
vertybiy tarpusavio santykio ir atsvaros. Kitaip tariant, teisiné valstybé, demokratija ir Zzmogaus teisés,
kaip lygiavertés pamatinés konstitucinés vertybés, ne tik papildo, bet ir tam tikra prasme riboja viena
kita. Be to, vieno zmogaus konkrecia teisg riboja kito Zzmogaus analogiska ar kita teis¢. Taigi tam tikrame
Konstitucijos straipsnyje paprastai yra nurodytos konkrecios zmogaus teisés ribos (jau minéti ,,ribojimo
pagrindai®), kurios galéty buti siejamos tiek su teisinés valstybés vertybe (pvz., pagal Konstitucijos
20 ir 22 straipsnius, norint ilgiau suimti asmenj ar rinkti privacig informacija apie ji, reikalaujama
teismo patvirtinimo), tiek su demokratijos vertybe (pvz., pagal Konstitucijos 23 straipsni, nuosavybé
tam tikrais atvejais gali buti paimta visuomenés poreikiams), tiek ir su kity asmeny Zzmogaus teisémis
(pvz., pagal 26 straipsni, vieno zmogaus laisvé iSpazinti ir skleisti tikéjima gali biiti apribota, kai biitina
garantuoti kito asmens pagrindines teises ir laisves).

Taigi, Lietuvos Konstitucija numato nepaprastosios padéties teisini rezima su galimybe valdZios
institucijoms naudoti nepaprastasias priemones ir labiau riboti konstitucines zmogaus teises (nei jprastu
metu) tuo atveju, jei valstybéje susidaryty ypatinga padétis dél grésmés tokioms konstitucinéms ver-
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tybéms, kaip antai valstybés konstituciné santvarka ir visuomenés rimtis, kurios, beje, taip pat galéty
biti siejamos tiek su teisinés valstybés, tiek ir su demokratijos vertybémis'®. Kitaip tariant, platesné
zmogaus teisiy ribojimo apimtis Cia galéty biiti pateisinama tuo, kad nepaprastosios padéties jvedimo
pagrindai (konstituciné santvarka ir visuomenés rimtis) gali biiti siejami visy pirma su Konstitucijos
I skirsniu ,,Valstybe®. Be to, Zzmogaus teisiy ribojimo intensyvumo galimybé¢ galéty biti grindziama ir
tuo, kad nepaprastosios padéties metu zmogaus teisiy ribojimas yra taikomas kartu su teisinés vertybés
ribojimu, pasireiSkian¢iu vykdomosios valdZzios sustipréjimu jstatymuy leidziamosios valdzios atzvilgiu.
Kaip jau buvo minéta, susilpnéjant vienai konstitucinei vertybei (Siuo atveju — teisinés valstybés),
susilpnéja ir kitos dvi (demokratija ir Zmogaus teisés).

Nepaprastosios padéties metu taikomus Zmogaus teisiu ribojimus galima laikyti griez¢iausiu Konsti-
tucijoje numatytu zmogaus teisiy ribojimo rezimu, kurio negalima perzengti karantino ir ekstremaliosios
situacijos ar kity ordinaringje teis¢je numatyty specialiyjy teisiniy rezimy metu. Sjtei ginj biity galima pa-
gristi trimis argumentais: pirma, Konstitucijos 145 straipsnyje jvardytos Sesios zmogaus teisés, numatytos
22,24,25,32,35 ir 36 straipsniuose, nepaprastosios padéties metu turi dviguba ribojimo pagrinda: ne tik
tris pamatines konstitucines vertybes, detalizuotas vadinamuosiuose ribojimo pagrinduose, numatytuose
Siy straipsniy 2, 3 ar 4 dalyse!®, bet ir specializuota 145 straipsni. Antra, pagal Konstitucijos 145 straipsni,
zmogaus teisiy ribojimas nepaprastosios padéties metu prilyginamas tiems zmogaus teisiy ribojimams,
kurie gali biiti jvesti ir karo metu. Kitaip tariant, karo padéties metu, pagal Konstitucija, zmogaus teisiy
ribojimai néra grieztesni nei nepaprastosios padéties metu, iSskyrus rinkimy teisés ribojima (143 str.),
ir tuos ribojimus, kurie susij¢ su visuotine mobilizacija (142 str.). Tuo tarpu karantinas ir kiti specialieji
teisiniai rezimai pagal savo ribojimy apimtj vargu ar galéty biti prilyginti karo padéciai. Trecia, pagal
tarptauting teis¢ (kas numatyta ir Nepaprastosios padéties jstatyme), ivedus nepaprastaja padéti ir apri-
bojus zmogaus teises, apie tai biitina informuoti Europos Taryba ir Jungtiniy Tauty Organizacija. Kitaip
tariant, jei karantino ar ekstremaliosios situacijos metu biity galima {vesti analogiskus konstituciniy
zmogaus teisiy ribojimus, kokie gali buti jvesti nepaprastosios padéties metu, tada valstybé taip galéty
iSvengti pareigos informuoti apie Siuos ribojimus tarptautines institucijas, nors zmogaus teisiy ribojimai
galéty buti analogiski tiems, kurie taikomi nepaprastosios padéties metu. Pastarasis Lietuvos valstybés
tarptautinis jsipareigojimas galéty biiti laikomas nepriestaraujanciu Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Kaip jau buvo uzsiminta anksciau, pagal Konstitucijos 145 straipsnj, nepaprastosios padéties metu gali
biiti ribojamos zmogaus teisés ir laisvés, numatytos SeSiuose Konstitucijos straipsniuose: 22 str. (teisé i
privatuma), 24 str. (blisto nelieCiamumas), 25 str. (jsitikinimy ir informacijos gavimo bei skleidimo laisvé),
32 str. (judéjimo laisvé), 35 str. (vienijimosi | partijas ir asociacijas teis¢) ir 36 str. (susirinkimy teis¢).
Cia svarbu pazymeéti, jog pagal zmogaus teisiy turinj jos gali biti priskirtinos visy pirma prie pilietiniy
ir politiniy teisiy, t. y. prie ty, kuriy igyvendinimas siejamas su zmogumi kaip pilietinés bendruomenés
nariu. Taciau reikia pabrézti, jog Konstitucijos 145 straipsnyje isskirtas biitent minéty Sesiy konstituciniy
zmogaus teisiy laikinas ribojimas nereiskia, kad nepaprastosios padéties metu negali biiti ribojamos kitos
Konstitucijoje ar istatymuose numatytos zmogaus teisés ir tai, kad minétos Sesios konstitucinés Zzmogaus
teisés negali biti ribojamos jprastiniu metu. Tai reiskia, kad Siy Konstitucijos 145 straipsnyje jvardyty
SeSiy zmogaus teisiy ribojimo nepaprastosios padéties metu intensyvumas gali biiti didesnis, nei numatyta
Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniy zmogaus teisiy ribojimo pagrinduose, juos taikant jprastiniu

I8 Tiesa, kaip parodé nesena pandemijos patirtis, Zmogaus sveikata ir gyvybé yra nemazesnés konstitucinés verty-
bés, nes galima grésmé Sioms vertybéms gali pateisinti kai kuriais atvejais ne mazesnius zmogaus teisiy ribojimus nei
nepaprastosios padéties atveju.

19 T8skyrus 35 straipsnyje numatyta asociacijy teisg, kur yra numatytas tik bendras ribojimo pagrindas — jei bendriju,
asociacijy ir politiniy partijy ,,tikslai néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams®.
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metu. Tuo tarpu kity konstituciniy teisiy ribojimai nepaprastosios padéties metu gali biiti tik tose ribose,
kurias nustato tas kitas Zmogaus teises reguliuojantys Konstitucijos straipsniaiZ’.

Galima pateikti Konstitucijos 145 straipsnyje jvardyty konstituciniy zmogus teisiy ribojimo apim-
ties pavyzdziy pagal Nepaprastosios padéties jstatymgq, kurie, manytina, visiskai atitinka Konstitucija.
Konstitucijos 22 straipsnio (privataus gyvenimo) ribojimo pagrinduose numatyta, jog ,,informacija apie
privaty asmens gyvenima gali bati renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma*,
tuo tarpu pagal Nepaprastosios padéties jstatymg, nepaprastosios padéties metu ikiteisminio tyrimo ir
kai kurie kiti pareigtinai ,,susiraSinéjimo ir kitokio susizinojimo slapta kontrolg gali atlikti ir technines
priemones specialia tvarka panaudoti be teismo sprendimo*. Konstitucijos 35 straipsnyje — visai néra
numatyta galimybé riboti teisg laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas, aisku, jei
$iy organizacijy tikslai ir veikla néra prieSinga Konstitucijai ir istatymams. Tuo tarpu Nepaprastosios
padeéties jstatyme numatoma, kad nepaprastosios padéties metu kai kuriy veikianéiy politiniy partiju
veikla gali biiti visai stabdoma arba gali buti apskritai draudziama vienytis | politines partijas, visuo-
menines organizacijas ar asociacijas. Panasiai ir Konstitucijos 36 straipsnyje numatytos teisés rinktis {
beginklius taikius susirinkimus ribojimo pagrindai turéty biti interpretuojami kaip leidziantys tik tam
tikra Sios teisés ribojima (pvz., pasitlant kita vieta, laika ar formata), o Nepaprastosios padéties jstatyme
numatoma, jog nepaprastosios padéties metu Konstitucijos 145 straipsnis leidzia apskritai uzdrausti bet
kokius susirinkimus viesose vietose. Pagaliau, analogiskai ir Konstitucijos 32 straipsnyje numatyta, jog
teisé laisvai kilnotis Lietuvoje ir i§vykti i$ jos gali biiti varzoma, ,,jeigu tai butina valstybés saugumui,
zmogaus sveikatai apsaugoti, taip pat vykdant teisinguma®, tuo tarpu Nepaprastosios padéties jstaty-
me numatyta ne tik tai, kad, norint pakeisti nuolating gyvenamaja vieta, gali buti reikalaujama turéti
specialy leidima, bet ir tai, kad jos metu Salyje gali biiti jvesta vadinamoji komendanto valanda, kai
tam tikru metu bet koks pasinaudojimas judéjimo laisve ne tik ,,varzomas®, bet ir visai draudziamas?!.

Taigi, galima iSskirti kelis nepaprastosios padéties (kaip ir kito specialiojo teisinio rezimo) metu
taikomy Zmogaus teisiy ribojimo skirtumus nuo jprastinio laiko konstituciniy Zmogaus teisiy ribojimy.
Pirma, jo metu (dél ypatingos grésmeés visai visuomenei ir valstybei) konkretaus Zmogaus atzvilgiu tuo
paciu metu gali buti ribojama ne kuri nors viena zmogaus teisé (pvz., draudimas triukSmauti nakties
metu), o keletas konstituciniy zmogaus teisiy (t. y. ribojamy teisiy daugetas). Antra, Sios teisés gali buti
ribojamos ne kurio nors vieno asmens (pvz., sickdamas sulaikyti nusikaltélj, policijos pareiglinas galéty
jeiti | konkretaus asmens biista be pastarojo leidimo), o visy gyventoju (t. y. ribojimy visuotinumas).
Trecia, konkreciy Zmogaus teisiy ribojimo apimtis paprastai yra intensyvesné nei ordinariniu laiku ir
tam tikrais atvejais gali apimti net pacios zmogaus teisés igyvendinimo draudima, o ne tik jos taikymo
salygu ribojima (t. y. ribojimy intensyvumas). Kaip matysime véliau, visus $iuos tris Zzmogaus teisiy
ribojimo kriterijus (ribojimy daugetas, visuotinumas ir intensyvumas) tam tikru mastu galima priskirti

20 Pyz., nuosavybés teisés ribojimui nepaprastosios padéties metu turi biti taikomi Konstitucijos 23 straipsnio
3 dalyje numatyti ribojimo pagrindai, t. y. jie turi buti numatyti (detalizuoti) jstatyme, ir pagristi visos ,,visuomenés
poreikiais® ir véliau teisingai kompensuojami. Cia jdomu pazyméti, kad tik viename i§ $esiy 145 straipsnyje ivardyty
su zmogaus teisémis susijusiy straipsniy, biitent 25 straipsnyje, numatytos laisves reiksti isitikinimus bei gauti ir skleisti
informacija ribojimo konstituciniuose pagrinduose expressis verbis jvardytas biitinumas ginti ,.konstitucing santvarkq*,
kuri savo ruoZztu ir yra nepaprastosios padéties jvedimo pagrindas.

2l Tiesa, pagal dabar galiojanti Civilinés saugos jstatymq, ekstremaliosios situacijos Zidinyje taip pat galima ne tik
apriboti, bet ir visai uzdrausti transporto priemoniy eisma. Taip pat ir Uzkreciamyjy ligy jstatyme yra numatytas zmoniy
susiblirimo institucijose draudimas, be to, draudimas ne tik asmenims, hospitalizuotiems dél pavojingos uzkre¢iamosios
ligos, savavaliskai palikti sveikatos priezitiros jstaiga, o net ir kai kuriais atvejais — judéjimo draudimas visy valstybés
gyventojy atzvilgiu (21 str.). Pastarajame istatyme taip pat numatyta galimybé drausti ar riboti konkre¢iy zaliavy, prekiu,
kurios uzkre¢iamuyjy ligy protrikiuose buvo sukéléjy perdavimo veiksniai, gamyba, realizavima ir tiekima (28 str.)
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ir kitiems specialiesiems teisiniams rezimams, taciau biitina iSanalizuoti pastaryjy ribojimy skirtumus
nuo ty, kurie gali buti taikomi kity specialiyjy teisiniy rezimy metu.

Atsakant { §] klausima, visy pirma reikia pazyméti, kad Konstitucijoje numatytus nepaprastosios
padéties {vedimo pagrindus (grésmé konstitucinei santvarkai ir visuomenés rim¢iai) biity galima laikyti
politinio pobiidzio jvykius valstybéje, todél Konstitucijos 145 straipsnyje nurodytos ribojamos Zzmogaus
teisés ir laisvés taip pat galéty biiti vadinamos politinémis pilietinémis teisémis, kuriy ribojimas (pvz.,
demonstracijy, tam tikry politiniy partijy veiklos bei informacijos gavimo ir skleidimo) galéty padéti
atkurti visuomenés rimtj. Tuo tarpu Uzkreciamyjy ligy jstatyme numatyti pagrindai siejami su uzkre-
ciamyjy ligu epidemija, o Civilinés saugos jstatyme Kkarantino ir ekstremaliosios situacijos (padéties)
ivedimo pagrindai siejami su gamtiniu jvykiu (force majeure), techninio pobiidzio avarija bei iSimtiniais
atvejais — su tam tikrais socialiniais reiskiniais. Taigi, pastaruoju atveju visy pirma kyla grésme ne tiek
politinéms pilietinéms, kiek vadinamosioms pagrindinéms zmogaus teiséms, pvz., teisei | gyvybe, svei-
kata ir nuosavybe. Todél, remiantis Konstitucijoje numatytais zmogaus teisiy ribojimo pagrindais, biity
galima konstatuoti, jog, pvz., karantino metu visy pirma gali biiti ribojama judéjimo laisvé ir reikalaujama
nesioti veida dengiancias kaukes bei laikytis fizinés distancijos, kas galéty biiti vertinama ir kaip zmogaus
teisés 1 privatuma ribojimas. Tuo tarpu ekstremaliosios situacijos (padéties) metu galéty biti ribojamos
tos Zmogaus teisés, kurios viesojo intereso vardan galéty padéti suvaldyti ekstremalyjj jvyki ir atkurti
buvusig padéty, t. y. galéty buti ribojamos nuosavybés, biisto nelieCiamumo ir judéjimo teisés, be to, bty
galima reikalauti visuomenés reikméms atlikti tam tikrus vieSuosius darbus. Atkreiptinas démesys | tai,
kad judéjimo laisvés ribojimas ir saugaus nuotolio laikymosi reikalavimas karantino metu gali savaime
riboti ir susirinkimy teis¢ bei jungimosi | bendrijas, asociacijas ir politines partijas teisg.

Siuos teiginius patvirtina ir galiojan&inose Civilinés saugos ir Uzkreciamyjy ligy jstatymuose nu-
matyti Zzmogaus teisiy ribojimai, kurie numato bent tris i§ Sesiy Konstitucijos 145 straipsnyje paminéty
konstituciniy zmogaus teisiy (22 str., 24 str. ir 32 str.) ribojimus, taciau bet kuriuo atveju $iy ribojimy
apimtis negali biiti didesné nei ta, kuri numatyta minéty Konstitucijos straipsniy Zmogaus teisiy riboji-
mo pagrinduose. Stai Civilinés saugos jstatyme numatytas nedetalizuotas ,,gyvenimo ir poilsio salygu
ribojimas leidzia kalbéti apie konstitucinés zmogaus teisés { privatuma (Konstitucijos 22 str.) ribojima,
taciau, skirtingai nei nepaprastosios padéties metu, paskelbus ekstremaligja situacija (padéti), ikiteisminio
tyrimo pareigiinai be teismo sprendimo negali rinkti informacijos apie asmens privaty gyvenima. Siame
istatyme numatomas ir biisto nelie¢iamumo ribojimas, kuris gali biiti grindziamas Konstitucijos 24 straips-
nio 2 dalyje numatytais ribojimo pagrindais (,,kai reikia garantuoti vie$aja tvarka, sulaikyti nusikaltélj,
gelbéti zmogaus gyvybe, sveikata ar turta”). Be to, Civilinés saugos jstatyme numatyta galimybé riboti
judéjimo laisve (Konstitucijos 32 str.), o Uzkreciamyjy ligy jstatyme jau konkreCiau teigiama, kad karan-
tino metu Vyriausybé gali riboti arba laikinai uzdrausti gyventoju iSvykima uZ jy gyvenamosios vietos
savivaldybés riby ir judéjima joje bei uzsienieciy atvykima i Lietuvos Respublikos teritorija. Manytina,
jog tokie judéjimo laisvés ribojamai atitinka Konstitucija, nes jos 32 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad
§i teisé gali biiti varZoma, ,,jeigu tai butina valstybés saugumui, zmogaus sveikatai apsaugoti, taip pat
vykdant teisinguma. Tiesa, Uzkreciamyjy ligy jstatymu netiesiogiai ribojama ir konstituciné susirinkimy
teise (36 str.), nes teigiama, jog karantino metu galima ,,riboti arba laikinai uzdrausti renginius ir kitokius
daugiau kaip dvieju zmoniu susibiirimus institucijose, imonése, istaigose, organizacijose‘??. Nors §is
ribojimas gali biiti pateisintas Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalyje numatytais ribojimo pagrindais (5i

22 (ia atkreiptinas démesys { tai, kad karantino metu Lietuvoje susibiirimai buvo ribojami ne tik viduje, bet ir visose
vieSose erdvése. TaCiau buty galima abejoti tokiy ribojimy, numatyty sveikatos apsaugos ministro — operacijy vadovo
sprendimuose, teisétumu, jei jie neturi {statyminio pagrindo.
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teisé gali buti ribojama, ,.kai reikia apsaugoti valstybés ar visuomenés sauguma, vie$aja tvarka, Zmoniy
sveikata ar dorove arba kity asmeny teises ir laisves®), taciau biitina tai aiskiau suformuluoti jstatyme.
[domumo délei galima pazymeéti, jog karanting ir ekstremaligja situacija (padéti) reguliuojantys jstatymai
nenumato Konstitucijos 25 straipsnyje itvirtintos Zmogaus teisés turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai
reiksti bei Konstitucijos 35 straipsnyje numatytos teisés pilieCiams laisvai vienytis { politines partijas ir
asociacijas, nors pastarasis ribojimas karantino metu de facto buvo.

Taip pat butina pabrézti, kad Civilinés saugos jstatyme yra numatyta ir daugiau Zmogaus teisiy
ribojimuy, kuriy néra numatyta Konstitucijos 145 straipsnyje dél nepaprastosios padéties. Stai jstatymo
8 straipsnyje numatyta, kad ekstremaliosios situacijos metu $alyje gali biiti ribojama nuosavybés teisé
(Konstitucijos 23 str.), tikinés veiklos laisvé (Konstitucijos 46 str.) bei vieSuju ir administraciniy pas-
laugy teikimas. Manytina, kad Sie konstituciniy zmogaus teisiy ribojimai gali bliti pateisinami pagal
Konstitucija: Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad nuosavybé gali biiti paimta ,,visuo-
menes poreikiams ir teisingai atlyginta®, o 46 straipsnyje numatytos tikinés veiklos laisvés ribojimas
gali buti pateisintas Sio straipsnio 3 dalies nuoroda i ,,bendra tautos gerov¢™. Tuo tarpu zmogaus teisé i
vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikima tiesiogiai Konstitucijoje néra numatyta, todél ju ribojimas
ekstremaliosios situacijos (padéties) metu gali biiti daug lankstesnis nei konstituciniy Zmogaus teisiy.

Taciau esant buitinybei valdzios institucijoms paimti ar kitaip nacionalizuoti asmens nuosavybg
karantino ar ekstremaliosios situacijos (padéties) metu, pagal Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalj, valstybé
Siam asmeniui véliau privalo teisingai atlyginti jos paémimo metu padaryta Zalg. Taip pat, kaip parodé
praktika, gali biiti atlyginta gyventojams ir ta zala, kuria jie patyré dél darbo ar Gikinés veiklos laisvés
bei viesyju paslaugy ribojimo karantino ir ekstremaliosios situacijos (padéties) metu, o tai turéty biti
aiSkiau suformuluota ne tik Civilinés saugos, bet ir Uzkreciamyjy ligy jstatyme, kuriame visai néra
jokiy kompensaciniy nuostaty dél karantino metu gyventojy patirtos zalos.

Vietoj iSvady

1. Vakary teisés tradicijoje egzistuoja praktika, kai krizés atveju taikos metu, siekiant iSvengti jvairaus
pobudzio grésmiy, gali bati jvedami specialTs teisiniai reZzimai, i§ kuriy zinomiausias yra nepa-
prastosios padéties teisinis rezimas. Sis teisinis rezimas turi dvejopa teisinj statusa: viena vertus,
tai yra bendros (teisinés) taisyklés iSimtis, kita vertus — §j rezima sickiama reglamentuoti teisés
normomis, jskaitant pacia Konstitucija. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija numato tik
vieng specialyji teisini rezima — nepaprastaja padéti, todél butent nepaprastosios padéties institutas
gali buti tam tikras paradigminis pavyzdys istatymy leidéjui reglamentuojant kitus specialiuosius
teisinius rezimus bei sprendziant dél ju ivedimo teisinio pagrindo, jy laiko trukmeés, ju ivedimo ir
valdymo subjekty ir dél specialiyjy priemoniy naudojimo.

2. Lietuvoje 2020 m. kovo 16 d. —birzelio 17 d. buvo pasirinktas toks COVID-19 epidemijos valdymo
teisinis modelis, kai valstybés teritorijoje tuo paciu metu buvo jvesti abu specialieji teisiniai rezimai:
ekstremalioji situacija (padétis) ir karantinas. Reikia pripazinti, kad tuo paciu metu valstybéje gali
galioti keli specialieji teisiniai rezimai (pvz., karantinas ir ekstremalioji padétis arba nepaprastoji
padétis ir karantinas), taciau tuo paciu pagrindu (t. y. dél tos pacios priezasties, pvz., epidemijos
protriikio) negalima Salyje jvesti dviejy ar daugiau skirtingu specialiyju teisiniy rezimy. Beje,
galiojanciame Civilinés saugos jstatyme nenumatyta galimybés skelbti valstybéje ekstremaliosios
situacijos dél uzkrec¢iamosios ligos epidemijos plitimo suvaldymo.

3. Nepaprastosios padéties metu Konstitucija nenumato teisinés valstybés ir demokratijos instituty
ribojimo (iSskyrus Konstitucijos keitimo draudimg), taciau Sio reZimo metu paprastai sustipréja
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vykdomosios valdzios galios istatymy leidziamosios valdZios jgaliojimy saskaita, tod¢l pasikeicia
konstitucinis valdziy padalijimo balansas, darantis jtaka minétoms konstitucinéms vertybéms. Dél
Sios priezasties minétu metu biitina uZztikrinti tinkamus parlamentinés kontrolés mechanizmus bei
numatyti, kokiu budu ne tik nepaprastosios padéties, bet ir kity specialiyjy teisiniy rezimy metu
galéty vykti rinkimai bei Seimo, Vyriausybés, teismy ir kity valstybés institucijy darbas ir kaip
turéty bti teikiamos viesosios (iskaitant medicinos) paslaugos.

Konstitucijoje numatyta, kad nepaprastaja padétj valstybéje skelbia Seimas arba Prezidentas (pritarus
Ministrui Pirmininkui), taciau pastaruoju atveju Seimas artimiausiame posédyje turi pritarti arba
nepritarti tokiam Prezidento sprendimui. Todél konstituciskai biity labiau pagrista, jei Uzkrecia-
muyjy ligy bei Civilinés saugos istatymuose biity numatyta Prezidento teisé (pvz., pagal Ministro
Pirmininko sitilyma) inicijuoti karantino ir ekstremaliosios padéties ivedima (ir ju pabaiga), o tuo
atveju, kai $ie rezimai smarkiai riboja konstitucines Zmogaus teises — Seimo teisé¢ aprobuoti tokj
Prezidento dekreta. Prezidento dekrete dél karantino ar ekstremaliosios situacijos teisinio rezimo
ivedimo biity galima konkreciai i§vardyti, kuriy Zmogaus teisiy ribojimai yra jvedami, ir paliekama
galimybé juos detalizuoti sveikatos apsaugos ministro jsakymais ar operacijy vadovo sprendimais.
Kaip parodé 2020 mety karantino patirtis Lietuvoje, butina, kad uz specialiyjy teisiniy rezimy
valdyma atsakingy pareigtiny sprendimai biity skelbiami Teisés akty registre, o ne tik Vyriausybés
internetingje svetainéje. Be to, dél to, kad dabar galiojantis Civilinés saugos istatymas nenumato
ekstremaliosios situacijos (padéties) jvedimo trukmés termino, galima kelti klausima dél tokios
legislatyvinés omisijos priestaravimo Konstitucijai.

Kalbant apie specialiyjy teisiniy rezimy jvedimo pagrindus, konstatuotina, jog nepaprastoji padétis
pagal Konstitucija gali buti jvedama, jei kyla grésmé valstybés konstitucinei santvarkai ir visuo-
menés rim¢iai, o tai gali biiti siejama su perversmo organizavimu, terorizmo aktais, didelio masto
riau$émis ir pan. Ekstremaliosios padéties paskelbimas pagal istatyma galéty biiti siejamas su
stichine nelaime, jvairaus pobuidZio avarijomis ir sprogimais ar kita Zmogaus padaryta didele Zala.
Tuo tarpu karantino paskelbimo pagrinda jstatymas sieja iSimtinai su uzkre¢iamuyjy ligy epidemi-
jomis ar protrukiais. Be to, Konstitucijos 144 straipsnyje vartojamas grésmeés terminas leidzia bet
kurj specialyji teisini rezima jvesti prevenciskai, t. y. nelaukiant, kol atsitiks minéti jvykiai, taciau
tokio jvykio grésmé turi biiti reali.

Kaip parodé 2020 mety patirtis Lietuvoje, viena i§ svarbiausiy specialiyjy priemoniy karantino
metu yra galimybé Vyriausybei naudoti valstybés rezervo 1éSas ir turéti galimybe taikyti VieSuju
pirkimy jstatymo isimtis, todél biitina atitinkamomis nuostatomis pakoreguoti tick Uzkreciamyjy
ligy, tiek ir Civilinés saugos jstatymgq. Be to, nepaprastosios padéties konstituciné samprata leidzia
viso $io teisinio rezimo metu pasitelkti Lietuvos kariuomeng, tuo tarpu ekstremaliosios situacijos
(padéties) ir karantino metu kariniy vienety pasitelkimas galéty buti gana ribotas, pvz., siekiant
valdyti epidemijos plitima ar likviduoti stichinés nelaimés padarinius.

Nepaprastosios padéties metu taikomy konstituciniy zmogaus teisiy ribojimas nuo kity specialiyjy
teisiniy rezimy ribojimo skiriasi bent dviem kriterijais: ribojamy teisiy apimtimi ir jy intensyvu-
mu. Visgi, kaip parod¢ patirtis, karantino ir ekstremaliosios situacijos (padéties) metu Lietuvoje
2020 m. kovo — birzelio ménesiais konstituciniy zmogaus teisiy ribojimo intensyvumas (kartais
peraugantis | visiSka draudima) buvo panasus | nepaprastosios padéties ribojimus. Visy pirma,
buvo stipriai ribojama konstituciné judéjimo laisvé, asmens teisé | darba bei versla, susirinkimy
bei asociacijy teisés ir jstatymuose numatytas administraciniy ir vieSuyju paslaugy teikimas, i$ kuriy
didZiausia zala zmonéms galéjo sukelti medicinos paslaugy ribojimas. Tuo tarpu galiojanciame
Civilinés saugos jstatyme nejvardijamas susirinkimy teisés ribojimas, o pagal Uzkreciamyjy ligy
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istatymo 21 straipsni, Vyriausybé karantino metu gali riboti Zmoniy susibiirimus tik ,,institucijose,
imongse, {staigose ir organizacijose®, o ne kitose vieSose vietose. Tod¢l atitinkamai baitina papildyti
Sio jstatymo nuostatas, nes abejotina, ar operacijy vadovo sprendimais galima numatyti platesnius
zmogaus teisiy ribojimus, nei tie, kurie numatyti Konstitucijoje ar {statymuose. Taip pat karantino
metu gali kilti blitinyb¢ i$ gyventoju reikalauti pareigos vieSose vietose nesioti apsaugines veido
kaukes (kas taip pat buvo numatyta sveikatos ministro — operacijy vadovo sprendimuose), todél §i
ribojima, kuris siejamas su konstitucine zmogaus teise { asmens privatuma, taip pat biitina numatyti
istatymuose.

Priedas (lentelé): triju specialiyjy teisiniy rezimuy, taikomy visoje valstybés teritorijoje, skirtumai, remiantis

Konstitucijos ir istatymy nuostatomis, galiojusiomis iki 2020 m. rugpjtcio 1 d.

Nep aplja.sto_]l Ekstremallo. j 1. situacija Karantinas
padétis (padétis)
Ivedimo Grésmeé konstitucinei Gamtinis, ekologinis, Uzkreciamosios ligos
pagrindas santvarkai ir visuomeneés techninis ir socialinis jvykis | epidemija
riméiai
Ivedimo Seimas ir Respublikos Vyriausybé Vyriausybé
subjektas Prezidentas
Uz valdyma | Ministro Pirmininko Ministro Pirmininko Sveikatos apsaugos
atsakingas skiriamas vyriausiasis skiriamas operacijy vadovas | ministras
specialus komendantas (Vidaus reikaly ministerija)
pareigiinas
(institucija)
Trukmé Iki 6 ménesiy Néra numatyta Iki 3 ménesiy su galimybe
pratesti dar ménesiui
Kai kuriy Kariuomenés Kariniy vienety ir kity Asmeny, atvykstanéiy
specialiyju panaudojimas; valstybés statutiniy organizaciju i Lietuvos Respublika,
priemoniy rezervo naudojimas; pasitelkimas; valstybés sveikatos patikrinimai;
galimas valstybés sienos apsaugos | rezervo panaudojimas; produkty gamybos, ju
taikymas sustiprinimas; asmeny ir objekty apsaugos ir realizavimo, tiekimo bei
transporto patikrinimai; gyventojy gelbéjimo ir kiti | paslaugy teikimo tvarkos
prekiy tiekimo reguliavimas | privalomi darbai; prekybos | nustatymas; privalomas
ir kainy ribojimas ir paslaugy teikimo profilaktinis aplinkos
reguliavimas kenksmingumo pasalinimas
(dezinfekavimas)
Ribojamy Teis¢ i privatuma, blisto Biisto nelieCiamumas, Judé¢jimo laisve; susibirimy
Zmogaus nelie¢iamumas, jsitikinimy | judéjimo laisvé, nuosavybés | institucijose, imonése,
teisiy sgrasas | ir informacijos teisé, teisé, ikinés veiklos laisvé, |istaigose, organizacijose
judéjimo laisve, vienijimosi | vieSyjy ir administraciniy | ribojimas ar laikinas
1 bendrijas, asociacijas, paslaugy teikimas draudimas
politines partijas teis¢ ir
susirinkimy teisé
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Special Legal Regimes and Their Status under the Lithuanian Legal System

Vaidotas A. Vaicaitis
(Vilnius University)

Summary

This article was inspired by the global 2020 Covid-19 pandemic and the legal regime chosen in Lithuania to control and
manage it, which raised many unanswered legal questions. This epidemic has shown that Lithuania does not have proper
legal means to adequately respond to this crisis; therefore, it is necessary to change the current legal regulation accordingly.
There are currently three different special legal regimes in Lithuania to cope with various crises in the country: a) a state of
emergency, which might be imposed for political reasons, i.e., threats to the constitutional system and the social order, b)
a disaster management regime, introduced for natural, ecological, technical and sometimes social reasons, ¢) a quarantine,
introduced under an epidemic of infectious diseases. The first part of the article analyzes the constitutional institute of an

97


http://dx.doi.org/10.7220/2029-4239.13.2
http://dx.doi.org/10.7220/2029-4239.13.2

ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2020, t. 117

emergency, the second part deals with the disaster management regime and quarantine under the Law on Civil Protection
and Law on Infectious Diseases, and the third part deals with human rights restrictions after the introduction of special
legal regimes. The methodological section of this analysis is based on four common elements of the special legal regimes:
a) the grounds of declaration, b) the subjects (official or agency) having power to declare and management it, ¢) duration,
and d) the special measures applied during this duration. At the end of the article, some conclusions are to be presented
to the Lithuanian legislator on how to improve the current legal regulation.

Specialieji teisiniai reZimai Lietuvos teisinéje sistemoje
Vaidotas A. Vaicaitis

(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Sis straipsnis buvo inspiruotas 2020 m. pasauli uzklupusios COVID-19 pandemijos ir jai suvaldyti pasirinkto teisinio rezimo
Lietuvoje, kuris iskélé daug neatsakyty teisiniy ir konstituciniy klausimy. Si epidemija parodé, kad Lietuva neturi Konsti-
tucija grindziamy teisiniy priemoniy tinkamai reaguoti | $ia krizing padéti, todél butina atitinkamai keisti dabar galiojanti
teisin reguliavima. Siuo metu Lietuvoje galioja trys skirtingi specialieji teisiniai rezimai: nepaprastoji padétis, jvedama
del politiniy priezasCiy, t. y. grésmeés konstitucinei santvarkai ir visuomenés rimciai; ekstremalioji situacija (padétis),
ivedama visy pirma dél gamtiniy, ekologiniy ir techniniy priezas¢iu, bei — karantinas, jvedamas dél uzkre¢iamosios ligos
epidemijos. Pirmoje straipsnio dalyje analizuojamas konstitucinis nepaprastosios padéties institutas, antrojoje — raSoma apie
ekstremaliosios situacijos (padéties) ir karantino teisinius rezimus pagal Civilinés saugos ir Uzkre¢iamyjy ligy istatyma, o
tredia dalis skirta zmogaus teisiy ribojimams, ivedus specialiuosius teisinius rezimus. Sios analizés metodologinis pjiivis
remiasi keturiais specialiojo teisinio rezimo elementais: a) ju {vedimo pagrindai, b) jy {vedimo ir valdymo subjektai, ¢) ju
trukmé bei d) ju metu taikomos specialiosios priemonés. Straipsnio pabaigoje pateikiami apibendrinimai ir pasitlymai
Lietuvos jstatymy leidéjui, kaip reikéty tobulinti dabartini teisinj reguliavima.

Vaidotas A. Vaicaitis — Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros docentas. Pagrin-
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