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Ivadas

Tai, kad finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas yra savarankiskas, svarbus viesyju finansy
teisés institutas, iSsamiai pagrista ankstesniame autoriaus straipsnyje zurnale ,, Teis¢* (Endrijaitis, 2018,
p- 84-103). Taip pat butina paminéti, kad 2020 m. iSleistame Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
finansy teisés vadovélyje taip pat yra pagrindziamas ir iSskiriamas vie$yju finansy teisés institutas —
finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas, kuriam skiriamas atskiras Sio vadovélio skyrius
(Sudavicius; Endrijaitis, 2020). Be to, Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros
finansy ir mokeséiy teisés specializacijos programoje studentams nuo 2018 m. rudens semestro kaip
vienas i§ déstomy dalyky itvirtintas finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas. Todél nebe-
kartojant minétuose darbuose atskleisto finansinés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo kaip viesyju
finansy teisés instituto iSskyrimo pagristumo, Siame straipsnyje konkreciai analizuojamas Europos
Sajungos (toliau — ES) teisés akto projektas ir jo parengiamieji Europos Tarybos tiesioginiy mokes¢iy
darbo grupés posédziy dokumentai.

Sio straipsnio objektas — finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymas 2016 m. spalio 25 d.
Europos Komisijos pasiiilyme dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazés (toliau — CCCTB, 2016). Pazymétina, kad pries tai buvo pateiktas 2011 m. kovo 16 d. Europos
Komisijos pasiiilymas dél CCCTB (2011), todél straipsnyje, kiek jis aktualus §iuo metu, remiamasi
ir pradiniu pasitlymu.

Straipsnio tikslas — apibtidinti, kokiais atvejais taikomas finansinés apskaitos teisinis reguliavimas
pagal CCCTB, tuo paciu atskleidziant finansinés apskaitos taisykliy svarba pelno mokesciui regla-
mentuoti.

Vadovaujantis minétu darbo tikslu, keltini tokie uzdaviniai: 1) atskleisti CCCTB samprata; 2) api-
budinti ir jvertinti Europos Komisijos ir ES valstybiy nariy vykstancia diskusija dé¢l finansinés apskaitos
teisinio reguliavimo taikymo CCCTB, tokiu biidu siekiant parodyti finansinés apskaitos taisykliy svarba
mokesciy teisei; 3) jvardyti konkreCiais pavyzdziais, kada taikomos finansinés apskaitos nuostatos
pagal CCCTB, ir juos jvertinti.

Papildomai paminétina, kad, be pagal treCia uzdavini straipsnyje nagrinéjamy pavyzdziy, apskritai
finansinés apskaitos teisinio reguliavimo srities ju yra ir daugiau, taciau, atsizvelgiant i ribota straipsnio
apimti, analizuojami keli, manytina, aktualiausi pavyzdziai.

Vis didesnis ES ir tarptautinis reglamentavimas lemia ir tam tikry autonominiy sistemy (apskaiti-
nés ir mokestinés) konvergencija. Sios publikacijos tema aktuali, nes CCCTB svarbus ne tik bendrai
ES mokesciy sistemai kurti, bet i§ dalies ir bendrajai ES finansinés apskaitos reglamentavimo bazei
(itvirtintos atitinkamos apskaitinés nuostatos gali biiti tinkamos ir mokestinéms taisykléms, dél to Sios
sistemos suvienodéja ir mokestinés taisyklés daro mazesng neigiama jtaka apskaitinéms, nes imonés
tokiais atvejais nesiekia ,,dirbtinai® mokestiniy taisykliy ,,pritempti prie apskaitiniy tokiu biidu op-
timizuodamos savo islaidas), kadangi CCCTB iliustruoja, kaip tiesiogiai finansinés apskaitos teisinis
reguliavimas, o tiksliau Tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty (toliau — TFAS) ir Tarptautiniy
apskaitos standarty (toliau — TAS), patvirtinty ES reglamentais, nuostatos gali biiti taikomos regla-
mentuojant pelno mokesti. Nors yra uzsienio autoriy darby, kuriuose nagrin¢jama pati CCCTB idéja,
reikSmé, jtaka pelno mokesciui ES, pavyzdziui, C. Keser (2016, p. 1-64), G. Kimpel (2016, p. 1-64),
A. Oestreicher (2016, p. 1-64); A. Cobham (2017, p. 1), P. Jansky (2017, p. 1), C. Jones (2017, p. 1),
Y. Temouri (2017, p. 1) ir kt., ta¢iau pasigendama i§samesniy autoriy darby, kuriuose bty plétojama
§i tema butent tokiu aspektu, kaip TFAS, TAS taikomi pagal CCCTB. Lietuvos mokslininky CCCTB
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i§samiau nenagrinétas, aptinkama tik epizodiniy apraSomojo pobtidZio kai kuriy autoriy darby perio-
dinéje spaudoje. Taigi pazymétina, kad apskritai moksliniuose tyrimuose yra aktualus klausimas, kiek
finansinés apskaitos teisinis reguliavimas yra tinkamas mokes¢iy teisés normoms. Siame straipsnyje
Sis klausimas analizuojamas butent remiantis CCCTB ir TFAS, TAS santykiu.

Straipsnyje, nagrinéjant CCCTB idéjos samprata, konkreciy CCCTB nuostaty turinj, vertinant
TFAS, TAS reik8me kuriant CCCTB ir §io teisés akto priémimo praktikoje naudotas analitinis metodas,
sisteminiu-analitiniu metodu analizuojamas CCCTB nuostaty mokestinés reikSmés atskyrimas nuo
apskaitinés, o apibendrinimai, iSvados daromos indukciniu metodu.

Atliekant tyrimo temos analizg, daugiausia vadovaujamasi CCCTB, jo parengiamaisiais Europos
Tarybos tiesioginiy mokesc¢iy darbo grupés posédziy dokumentais. Taip pat analizuojama moksling
literatiira, ES institucijy tyrimai nagrin¢jama tema ir TFAS, TAS.

1. Bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés idéja (samprata)

Prie§ pradedant nagrinéti finansinés apskaitos teisinio reguliavimo implikavimo CCCTB klausima,
visy pirma atskleistina apskritai, kaip reikéty suprasti CCCTB id¢ja.

Kiekvienoje ES valstybéje naréje galioja savita apmokestinimo pelno mokesciu sistema. ES lyg-
meniu i§ dalies harmonizuotas apmokestinimas netiesioginiais mokesciais (PVM, akcizai), taciau
tiesioginiy mokesciy srityje (imoniy mokamas pelno mokestis, fiziniy asmeny mokamas gyventoju
pajamy mokestis) sureguliuoti ES lygiu yra tik pavieniai klausimai, pavyzdziui, fiziniy asmeny gauty
paltikany uz turimus indélius, imoniy gaunamy honorary, dividendy apmokestinimas ir kt. Taciau svarbu
paminéti, kad ES mokesc¢iy darbo grupése (konkreciai kalbant apie idéja dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés) Siuo metu gana aktyviai nagrinéjami ir tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo ES
klausimai. O butent prie§ beveik 15 mety Europos Komisija pateiké pelno mokescio bazés nustatymo
taisykliy suvienodinimo idéja imonéms, veikiancioms dviejose ar daugiau valstybiy nariy, argumentuota,
kad tai padéty Salinti bendrosios rinkos funkcionavimo esamas klititis dél skirtingy apmokestinimo
sistemy. Galiausiai, pritarus ES Tarybai, nuo 2004 m. buvo suformuota nuolatiné ES Komisijos darbo
grupé, kuri toliau analizuoja Sios idéjos tiek teorinius, tiek praktinius techninius klausimus (Europos
Komisija, 2011, p. 4-5).

Kodél kilo tokia idéja ir kokia jos esmé?

Pazymétina, kad, kai néra bendry pelno mokescio taisykliy, dél nacionaliniy mokesciy sistemy savei-
kos daznai susiduriama su dvigubo apmokestinimo problemomis, imonéms tenka didelé administraciné
nasta ir didelés mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos, o tokia padétis neskatina investuoti ES.
2011 m. kovo 16 d. buvo pateiktas Europos Komisijos pasitilymas dél CCCTB, pagal kuri, kaip Siuo
metu apsispresta Tarybos tiesioginiy mokesc¢iy darbo grupés posédziuose, biity taikoma pasirenkamoyji
CCCTB sistema — Salia nacionaliniy pelno mokescio sistemy atsirasty galimybé tarptautinei imoniy
grupei apmokestinamaja pelno mokescio baz¢ apskaiciuoti vieng karta bendrai konsoliduojant visy
grupei priklausanciy bendroviy finansinius rezultatus pagal CCCTB. Kaip raSoma minétos direktyvos
Aiskinamajame memorandume, pasitilytas bendras poziiiris padéty uztikrinti nacionaliniy mokescio
sistemy nuosekluma, bet mokescio tarifai nebiity derinami. Reikéty skatinti sazininga mokescio tarify
konkurencija. Tarify skirtumai leidzia islaikyti tam tikra mokescio konkurencija vidaus rinkoje, o sa-
zininga mokescio konkurencija, remiantis tarifais, uztikrina didesnj skaidruma ir, nustatant mokescio
tarifus, valstybéms naréms leidzia ivertinti ir savo rinkos konkurencinguma, ir biudzeto poreikius
(Europos Komisija, 2011, p. 4-5).
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Taigi apibendrinant CCCTB sistemos esmé tokia — Salia nacionaliniy pelno mokescio sistemy
atsirasty galimybé tarptautinei imoniy grupei apmokestinamaja pelno mokescio bazg¢ apskaiciuoti
vieng karta bendrai konsoliduojant visy grupei priklausanciy bendroviy finansinius rezultatus pagal
CCCTB. Apskaiciavus pasirenkamaja bendra konsoliduotaja pelno mokescio bazg, apmokestinant
skirtingose Salyse, ji biity paskirstoma pagal i§ anksto numatytus kriterijus: ilgalaiki materialyji turta,
darbuotojy skaiciy, darbo uzmokesti bei pardavima pagal galutinio suvartojimo vieta. Kaip aiskina
pati Komisija, sitiloma sudaryti galimybg visiems pelno mokescio mokétojams ES apskaiciuoti pelno
mokescio baz¢ pagal vienodas apmokestinamojo pelno apskai¢iavimo taisykles ir sudaryti galimybg
tai paciai mokesc¢io mokétoju grupei priklausantiems mokes¢io mokétojams konsoliduoti apskai¢iuotus
apmokestinamuosius pelnus ar mokestinius nuostolius (Europos Komisija, 2016, p. 1-2).

Sitloma, kad bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé mokescio mokétojams biity ne pri-
valomas, o pasirenkamas dalykas — t. y. jei biity priimta §i direktyva, tai reikSty, kad vietoje vienos
pelno mokescio sistemos valstybéms naréms reikéty taikyti dvi pelno mokescio sistemas. Kiekviena
grupés, pasirinkusios taikyti CCCTB sistema, imon¢ pagal visoje ES vienodas taisykles apskaiciuoty
savo apmokestinamaji pelna (mokestinj nuostolj), tada visy grupei priklausanc¢iy mokes¢io mokétoju
apmokestinamieji pelnai (mokestiniai nuostoliai) biity konsoliduojami (sudedami): a) jei konsolidavus
rezultatus biity gaunamas mokestinis nuostolis, jis biity keliamas i kitus metus; b) jei biity gaunamas
apmokestinamasis pelnas — jis pagal formulg buity padalijamas tarp grupés mokes¢io mokétojy (konkre-
¢iam mokescio mokétojui tenkanti CCCTB dalis priklausyty nuo jo pardavimy, mokamy atlyginimu,
darbuotojy skaiciaus ir ilgalaikio materialiojo turto visos grupés pardavimy, mokamy atlyginimy, dar-
buotojy skaiciaus ir turimo ilgalaikio materialiojo turto dalies). Be to, kaip minéta, kiekviena valstybé
savo mokesc¢io mokétojui tenkancia apmokestinamojo pelno dalj apmokestinty taikydama savo pelno
mokescio tarifa (Europos Komisija, 2016, p. 3-8).

Aptarus CCCTB idéja, toliau nagrinétina finansinés apskaitos teisinio reguliavimo ir apmokestinimo
reglamentavimo koreliacijos problematika, glaustai apzvelgiant skirtingas mokslininky pozicijas ir
tada konkreciai pereinant prie CCCTB —kaip §io ES teisés akto projektas sietinas su specifiniu vieSuyju
finansy teisés institutu (t. y. finansinés apskaitos teisiniu reguliavimu).

2. Diskusija dél finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo CCCTB

Apskritai pazymeétina, kad yra teisés mokslininky, kurie mano, jog finansiné apskaita ir mokesciai turéty
biiti reglamentuojami atskiru, autonominiu teisiniu reguliavimu, pavyzdziui, Dz. Keinsas (Staciokas;
Rimas, 2003, p. 25), A. Masgreivas (Buskevicitte, 2007, p. 16), R. Dorsey (Dorsey, p. 59). Jiems kon-
trargumentuoja kiti autoriai, teigdami, kad bendras finansinés apskaitos ir mokes¢iy reglamentavimo
suartéjimas ne tik teoriSkai turéty biiti suderintas, bet ir reali praktika pagrindzia, kad tai jau faktiskai
vyksta, kas vertintina teigiamai, pavyzdziui, S. J. Willis (Dorsey, 2009, p. 71-72), D. Nerudova (2011,
p- 73). Galiausiai tiek vieni, tiek kiti sutinka, kad apskritai Sie du vieSyju finansy teisés institutai (mo-
kesciai ir finansiné apskaita) yra susijg ir ju teisinis reguliavimas taip pat.

Sios diskusijos vyksta ne tik teoriniu lygmeniu kai kuriy mokslininky darbuose. Pazymétina, kad
Siuo metu ypac aktyvios diskusijos dél finansinés apskaitos standarty (konkreciai — dél TFAS ir TAS)
taikymo mokesciy teiséje vyksta ES lygmeniu — biitent Tarybos tiesioginiy mokes¢iy darbo grupés
posédziuose, kuriuose nagrinéjamas CCCTB.

Paminétina, kad 2013 m. atliktame bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés itakos Lietuvos
Respublikai vertinime pateikiama iSvada, kad tikétina, jog neprivalomos CCCTB sistemos (bazinis,
direktyvoje sitilomas scenarijus) jvedimas pelno mokescio pajamas paveikty neigiamai (pelno mokescio
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pajamos atitinkamai valstybés biudzete sumazéty 6 min. Lt ir 7,7 mln. Lt ir tai nepadengty atitinkamai
9,3 miIn. Lt ir 9,9 min. Lt padidéjusiy mokesCiy administratoriaus pelno mokesc¢io administravimo
sanaudy (vertinimas atliktas 2013 m., todél sumos pateiktos Lt (PWC, 2013, p. 6, 7, 19). I CCCTB
implikavus TAS, TFAS nuostaty taikyma, tikétina, minétus netekimus galéty sumazinti mokestiniy
ir apskaitiniy taisykliy ,,supanas¢jimas®, nes pelno mokestis Lietuvos Respublikoje apskai¢iuojamas
koregavimy nuo apskaitinio prie mokestinio rezultato principu, o sumazinus skirtumus, dél kuriy atlie-
kami koregavimai, mazéty ir $io mokesc¢io administravimo sanaudos tiek mokes¢iy administratoriui,
tiek mokesc¢iy mokétojams, kas velgi rodo Sios diskusijos (TAS taikymas CCCTB) aktualuma.

Nuo pat CCCTB projekto pradzios finansinés apskaitos ir pelno mokescio teisinio reguliavimo
santykio problema buvo aktuali. 2003 m. Europos Komisija parengé ketinimy protokola, kuriame
buvo keliamas klausimas del TAS (ir tuo paciu véliau priimty TFAS) normy buvimo kaip pagrindo,
nustatan¢io imoniy finansinj rezultata, pagal kurj skai¢iuojama konsoliduotoji pelno mokescio bazé.
Atkreiptinas démesys, kad $iuo atveju, nepaisant skirtingy finansinés apskaitos ir pelno mokescio tiksly,
buvo daroma prielaida, kad finansinés apskaitos nuostatos pagristai galéty atspindéti pelno mokescio
baze, nes finansinéje apskaitoje biitent ir parodomas realus imonés finansinis rezultatas, kuris turéty
buti apmokestinamas pelno mokesciu. Be to, Europos Komisija taip pat inicijavo vie$a konsultacija
(valstybiy nariy apklausa) TAS (ir TFAS) taikymo padariniy konsoliduotajai pelno mokescio bazei
nustatyti, po kurios vis délto buvo abstrahuotos iSvados, kad tokia apmokestinimo schema (TFAS
ir TAS kaip pagrindas mokescio bazei nustatyti) blity netinkama, nes: 1) nacionaliniuose finansinés
apskaitos standartuose nevienodai jgyvendintos TFAS ir TAS normos; 2) skirtingas valstybése narése
pelno mokescio ir finansinés apskaitos nuostaty atotriikis (Taxation and Customs Union, 2011, p. 1).
Kitaip tariant, jeigu visose valstybése narése biity vienodos finansinés apskaitos taisyklés, su jomis
nacionaliné pelno mokescio bazé biity ,,glaudziai susieta®, tada TFAS ir TAS ne tik kad galéty, bet
turéty buti CCCTB sistemos pagrindas. Vis délto Briuselyje isiktirgs Europos moksliniy tyrimy centras
dar 2005 m. parengé tyrima ir jo rezultatus pristatantj leidini, kuriame analizavo TFAS, TAS ir CCCTB
sistemos santyki, galimybes maksimaliai CCCTB nuostatas vienodinti su finansinés apskaitos normomis
(Centre for European Policy Studies, 2005, p. 1). Pazymétina, kad nors Sio tyrimo i§vados gana ,.hi-
potetinio ir rekomenduojamojo stiliaus®, taciau jose neatmetama galimybé remtis finansinés apskaitos
standartais, pabréziama, jog neidentifikuotinas didelis konfliktas tarp pelno mokescio ir finansinés
apskaitos normy, kadangi apskaitinio ir mokestinio pelno nustatymas pagristas kaupimo principu. Juo
labiau tyrime pagristai {Zvelgiama, kad, dali CCCTB normuy rengiant pagal TFAS, TAS, konsoliduotoji
pelno mokescio bazé biity objektyvesné, pagrista nusistovéjusia praktika, o ne sukurtomis naujomis
neaiSkiomis taisyklémis. Nepaisant teigiamo minéto mokslinio tyrimo poziiirio i finansinés apskaitos
standarty implikavima CCCTB, tiek iki 2011 m., tiek ir po 2011 m. kovo 16 d. Europos Komisijos
pateikto pasitilymo $i institucija (Europos Komisija) laikési pozicijos, kad CCCTB konsoliduoja pelno
mokescio bazg, o ne finansinés apskaitos rezultata, todél turi bti atsiribota nuo mokescio bazes siejimo
su TFAS ir TAS. 2013 m. sausio 15 d. Tarybos tiesioginiy mokesciy darbo grupés posédyje Europos
Komisija minéta pozicija pakartojo (Room Document # 1:Working Party on Tax Questions — Direct
Taxation Proposal for a CCCTB 15% January 2013, 2013, p. 4), ta¢iau sulauké daug valstybiy nariy
kritikos dél galimo atotriikio nuo esamos praktikos, CCCTB nepatrauklumo ir administracinés nastos
didinimo, todél buvo pasiektas kompromisas, kad, toliau rengiant direktyvos projekta, jame negali
buti nuorody | TFAS ir TAS, tadiau gali bati ,,perkeltos” pacios TFAS ir TAS normos i direktyva
tokiu btidu, kiek jmanoma ,,priartinant* konsoliduotaja pelno mokesc¢io bazg prie finansinés apskaitos
taisykliy. Paminétina ir tai, kad Europos Komisija postuluoja, jog CCCTB negalioja prezumpcija,
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jei kitaip nenurodyta CCCTB, apmokestinant gali biiti taikomos finansinés apskaitos normos. Anot
Sios institucijos, galioja ,,CCCTB prezumpcija““ — visoms fikinéms operacijoms taikomos tik normos,
numatytos CCCTB (Room Document # 1:Working Party on Tax Questions — Direct Taxation Proposal
fora CCCTB 15% January 2013, 2013, p. 4). Vis délto biity galima kritiskai pazyméti, kad, nors ir Siuo
metu vykstanciuose Tarybos tiesioginiy mokesciy darbo grupés posédziuose Europos Komisija linkusi
laikytis tokios prezumpcijos, taciau faktiskai ji ,,prasilenkia“ su pateikiamais pirmininkaujanciy valstybiy
nariy direktyvos projekto kompromisais. Be to, vertinant teoriniu aspektu, savaime suprantama, kad
visy tikiniy operaciju CCCTB nereglamentuos, todél keltinas diskutuotinas klausimas, koks teisinio
aiSkinimo variantas pagristesnis: sistemiSkai vertinti CCCTB normas, kaip neva pagal jas reikéty,
konsoliduojant pelno mokescio bazeg, vertinti atitinkamas tkines operacijas (pagrista tikimybé, kad
valstybése narése bus aiskinama skirtingai), ar taikyti joms TAS, TFAS, kurie visose valstybése narése
vienodi? Atsakant { §j klausima i§ esmés nuo 2013 m. iki $iy dieny posédZiuose dauguma valstybiy
nariy palaiko TAS, TFAS taikymo varianta. Kita vertus, Europos Komisijai vis dar neatsisakant minétos
»prezumpcijos™!, pirmininkaujancios valstybés narés CCCTB kompromisiniuose tekstuose implikuoja
tiesiog ,,pazodziui nuraSydamos® nuostatas i§ TFAS, TAS.

IS minéty ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos diskusiju matyti, kad de facto TAS (véliau ir
TFAS) taikymas vis délto vis labiau tampa buidingas kuriant CCCTB, todél baty galima teigti, jog
finansinés apskaitos nuostatos yra reikSmingos ne tik pacios finansinés apskaitos globaliam reglamen-
tavimui ir konvergencijai, taciau tuo paciu prisideda ir prie apmokestinimo pelno mokesciu sistemos
vienodinimo. Reikia pasakyti, kad, itvirtinus atitinkamas apskaitines nuostatas $iuo metu priimamuose
TFAS, jos galéty biiti tinkamos ir mokestinéms taisykléms, dél ko $ios sistemos suvienodéja ir todél
mokestinés taisyklés daro mazesng neigiama itaka apskaitinéms, kadangi imonés tokiais atvejais
nesiekia ,,dirbtinai* mokestiniy taisykliy ,,pritempti® prie apskaitiniy tokiu biidu optimizuodamos
savo iSlaidas. [ tai galéty papildomai démesj atkreipti ir pati Tarptautiniy apskaitos standarty valdy-
ba, kadangi kuriamos tarptautinés apskaitos standarty taisyklés, ka rodo minétas Europos Komisijos
pasitlymo pavyzdys, lemia ne tik pacios finansinés apskaitos reglamentavima, bet ir jos artéjima prie
pelno mokescio bazés sistemos. Kadangi biitent finansinés apskaitos, o ne pelno mokescio taisyklés
Siuo atveju yra tas veiksnys, kurj toliau ,,panaudoja‘“ mokestinés taisyklés, biitent Sioms apskaitinéms
taisykléms kurti ir skirtina papildomai démesio, kaip bazei, kuri, vienodinant minétas sistemas, tuo
paciu ,,uzkerta kelia“ ir jai paciai esantiems neigiamiems padariniams, kadangi imonés tokiais atvejais
(kai sistemos vienodos) maziau siekia ,,dirbtinai* mokestines taisykles ,,pritempti‘ prie apskaitiniy tokiu
biidu optimizuodamos savo islaidas. Be abejo, Europos Komisija, toliau tobulindama CCCTB, turéty
ivertinti ir atsizvelgti { finansinés apskaitos reglamentavimo svarba, reikSmg ir Siuo reglamentavimu,
kiek jis tinkamas CCCTB, pasinaudoti, juolab kad $iuo metu aptinkama straipsnyje aptarta poziciju
suderinamumo problema, kada kai kurie autoriai TFAS, TAS taikyti CCCTB pritaria, o Europos Ko-
misija nepritaria, pastarajai i§ esmés kontrargumentuoja valstybés narés.

«]

I Tikétina, kad ji artimiausiu metu keisis, nes kai kurios valstybés narés netgi buvo pateikusios savo skai¢iavimus,
irodancius, kad finansinés apskaitos standarty taikymas pelno mokescio bazei konsoliduoti yra mazesnius kastus lemian-
tis ir patrauklesnis CCCTB variantas nei autonomings, savitos mokestinés taisyklés, dél ko ir Europos Komisijos pozicija
TFAS, TAS taikymo atzvilgiu pastaruoju metu ,,Svelnéja“.
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3. Konkre¢iy finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo
CCCTB pavyzdziy nagrinéjimas

Isanalizavus diskusija dél finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo CCCTB, toliau nagrinétini
konkretis §io teisinio reguliavimo taikymo pavyzdziai, atskleidziantys probleminius aspektus.

Pavyzdziui, Europos Komisijos pateikto 2011 m. kovo 16 d. pasitilymo dél direktyvos projekto
18 straipsnyje ,,Pajamy susikaupimas® jtvirtinta baziné pajamy pripazinimo, skaic¢uojant pelno mo-
kescio bazg, taisyklé, pagrista kaupimo principu: pajamos susikaupia, kai atsiranda teisé jas gauti ir
kai galima gana tiksliai nustatyti jy dydi, neatsizvelgiant | tai, ar faktinis mokéjimas atidétas. Euro-
pos Komisija, kurdama Sios normos formuluotg, rémeési 18-0jo TAS ,,Pajamos* (18-asis tarptautinis
apskaitos standartas ,,Pajamos®, 2008, p. 147—154) 14 straipsniu, taciau ,,neperkélée* aiskiai iSdéstyty
Siame straipsnyje salygu, paliko tik sutrumpintus daug diskusijuy kelian¢ius 18-0jo TAS aiSkinima
apibendrinancius teiginius: ,,atsiranda teisé jas gauti, ,,galima pakankamai tiksliai nustatyti ju dydi
tokiu biidu neva sukuriant savarankiska mokesting norma. Siuo atveju biity tikslingiau ,,perkelti* pa-
zodZiui finansinés apskaitos norma, negu bandyti kurti neaiskia ,,autonoming® mokesciy teisés norma,
kuri visada abstrahuotina i§ finansinés apskaitos standarty (18-ojo TAS 14 str.). Kadangi pardavimo
pajamos tiek finansinéje apskaitoje, tiek skai¢iuojant pelno mokestj pripazistamos vadovaujantis kau-
pimo principu, iy pajamy pripazinimo salygos turéty buti analogiskos. Todél, manytina, remdamasi
analogisku pastaruoju argumentu, ES pirmininkaujanti Danijos Karalysté (2012 m. sausio — birzelio
mén.) direktyvos kompromisiniame tekste isbrauké ,,miglota” minéta Europos Komisijos norma ir
itvirtino 18-ojo TAS 14 straipsnio pajamy pripazinimo salygas (Presidency to Working Party on Tax
Questions — Direct Taxation, 2012, p. 17-18).

Véliau pirmininkaujanti Airijos Respublika (2013 m. sausio — birzelio mén.), kuriai pritaré toliau
pirmininkavima tgsusi Lietuvos Respublika (2013 m. liepos — gruodzio mén.) patikslino $ia norma,
pazodziui implikuodama visa formuluotg i$ 18-0jo TAS 14 straipsnio: pajamos i$ prekiy pardavimo turi
buti pripazistamos tada, kai jvykdomos visos toliau iSvardytos salygos: a) tkio subjektas perduoda
pirkéjui reikSminga rizikos dalj ir prekiy nuosavybés teikiama nauda; b) tkio subjektas nuosavybés
nevaldo ir parduoty prekiy nekontroliuoja; ¢) pajamu suma gali bati patikimai jvertinta; d) tikétina,
kad tikio subjektas gaus su sandoriu susijusia ekonoming nauda ir €) su sandoriu susijusios patirtos ar
buisimos islaidos gali buti patikimai jvertintos. Be to, CCCTB 18 straipsnis papildytas ir taisyklémis
i§ 18-0jo TAS 20 straipsnio dél pajamy i§ paslaugy teikimo pripazinimo: pajamos i§ paslaugy teikimo
pripazistamos, kai suteikiamos paslaugos ir kai jvykdomos Sios salygos: a) pajamy suma gali buti pati-
kimai jvertinta; b) tikétina, kad tikio subjektas gaus su sandoriu susijusia ekonoming nauda; c) sandorio
ivykdymo lygis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje gali biiti j{vertintas patikimai ir d) sandorio vykdymo
ir su jo uzbaigimu susijusios islaidos gali biiti patikimai jvertintos (Presidency to Working Party on
Tax Questions — Direct Taxation, 2013, p. 15—16). Biitent Sios salygos, ka pagrindzia ir valstybiy nariy
bendras sutarimas, pasiektas Tarybos tiesioginiy mokesciy darbo grupés posédziy diskusijose, rodo
kaupimo principo turinio veikima, kas, kaip parodo ir Sie pavyzdziai, leidzia teigti, jog TAS nuostatos
tais atvejais, kaip taikomas kaupimo principas ir néra mokestiniy taisykliy i§im¢iy, gali ir turéty bati
tiesiogiai taikomos pagal CCCTB apskai¢iuojant bendra konsoliduotaji pelno mokesti ES.

2016 m. spalio 25 d. Europos Komisija pateiké atnaujinta pasitlyma dél Tarybos direktyvos dél
bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés, kuriame jau po pirmininkaujanciy ES valstybiy nariy
perkelty nuostaty i§ TAS visos perkeltos TAS nuostatos buvo aiskiai jtvirtintos CCCTB.

Be minéty pavyzdZiy, taip pat naujajame 2016 m. CCCTB buvo remiantis TAS jtvirtintos ir sanaudy
pripazinimo taisyklés. Naujojo CCCTB 17 straipsnyje numatytos tokios sanaudy pripazinimo taisyklés:
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atskaitomos islaidos atsiranda tuo metu, kai jvykdomos atitinkamos salygos: a) atsiranda jpareigojimas
atlikti mokéjima; jeigu islaidas sudaro mokesc¢io mokétojo atlieckami mokéjimai keliais etapais, jpa-
reigojimas atlikti mokéjima atsiranda tada, kai atskira daliné imoka tampa mokétina; b) jpareigojimo
suma galima gana tiksliai nustatyti kiekybiskai; ¢) prekybos prekémis atveju, kai mokes¢io mokétojui
perduodama reik§minga rizikos dalis ir prekiy nuosavybés teikiama nauda, o paslaugy teikimo atveju—
kai jos mokescio mokétojui buvo suteiktos.

Paminétina, kad, kuriant naujaji CCCTB pasiiilyma, pirmininkavima ES tgsiancios valstybés narés
dalies deklaratyviy, abstrak¢iy Europos Komisijos normy atsisakeé, pakeité jas iSsamesnémis taisyklé-
mis i$ TAS ir TFAS. Pavyzdziui, pirmininkaujanti Lietuvos Respublika (2013 m. liepos — gruodzio
mén.) rengiant direktyvos projekta 4 skyriy ,,Mokes¢io bazés apskai¢iavimas®, 5 skyriy ,,Laiko ir
dydzio nustatymas® toliau derino prie TFAS ir TAS nuostaty (General Secretariat of the Council to
Delegations, 2013, p. 9—-18).

Taciau tam tikry skirtumy liko, jie rodo mokestinio ir apskaitinio jvertinimo vienodinimo neab-
soliutinima. Vietoje Airijos Respublikos kompromise pateiktos tikrosios vertés (angl. fair value)
savokos, pirmininkaujanti Lietuvos Respublika sitilé ja pakeisti rinkos vertés (angl. market value)
savoka, nepaisant tarptautiniuose finansing apskaita reglamentuojanciuose teisés aktuose vartojamos
tikrosios vertés savokos, nes rinkos verté atitinka valstybiy nariy pelno mokescio statymus, taip pat
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vartojama analogiska savoka (General
Secretariat of the Council to Delegations, 2013, p. 9-18). Nors teoriskai atrodyty Sios savokos turéty
biiti tapacios, taCiau valstybés narés Tarybos tiesioginiy mokesciy darbo grupés posédziy metu pateiké
pavyzdziy, kai praktikoje jos skiriasi: pavyzdziui, parduodamas ilgalaikis turtas (naudoti automobiliai),
kuriy rinkos kaina yra didesné, taciau dél iSskirtiniy aplinkybiy (remontuojant automobilius, imon-
tuotos pigesnés detalés) ju tikroji verté finansingje apskaitoje mazesné, todél pastarojoje fiksuojama
realiai gauta maZesné pajamy suma, taciau pelno mokescio prasme pajamos koreguotinos pagal rinkos
verte. Siuo atveju biity galima papildomai paminéti, kad ekonomistas ir filosofas A. Smith verifikuoja,
kad nors kaina, paliekanti tam asmeniui tokj pelna, ne visada yra maziausia, uz kuria prekiautojas
gali kartais parduoti savo prekes, ji yra maziausia, uz kurig jis bus pasirenges parduoti jas bet kuriuo
tinkamu metu; bent jau ten, kur yra visiska laisvé arba kur jis gali keisti savo veiklos rii§j taip daznai,
kaip panoréty. Anot mokslininko, faktiné kaina, uz kuria preké paprastai yra parduodama, vadinama
jos rinkos kaina. Ji gali bati tick didesné, tick mazesné, tiek visiSkai tokia pati kaip jos natiiralioji kaina
(Smith, 2004, p. 69), t. y., remiantis A. Smith pastebéjimais, taip pat suponuotina, kad tikroji verté
(A. Smith ivardijama kaip nattralioji kaina) nebiitinai sutampa su rinkos kaina.

Vis délto kai kurie TAS taikymo aspektai CCCTB galéty biiti vertinami kritiSkai — ne visos finansinés
apskaitos nuostatos yra tinkamos apmokestinimo principams. Nepaisant vis didéjancio valstybiy nariy
noro CCCTB gristi TFAS / TAS, kai kuriose nuostatose pamirstama, kad vis délto CCCTB reglamen-
tuojamas pelno mokestis, o ne jmoniy finansiniy ataskaity rengimas, todél nereikéty ,,aklai* perrasyti
visy TFAS / TAS taisykliu, nes ta pati savoka finansinéje apskaitoje, Zyminti tikra ir teisinga finansinés
biiklés atspindéjima, apmokestinant gali transformuotis | priemon¢ mokesciui i§vengti.

Naujajame CCCTB 23 straipsnyje reglamentuojama atidéjiniy samprata ir priskyrimas leidziamiems
atskaitymams. Pazymétina, kad, nors Europos Komisija ypac savo pateikto 2011 m. kovo 16 d. pasit-
lymo svarstymo pradzioje ,,grieztai” postulavo CCCTB teisés normy autonomiskuma nuo finansinés
apskaitos taisykliy, taciau pati pazodziui implikavo atidéjiniy apibidinima i§ 37-0jo TAS ,,Atidéjiniai,
neapibréztieji {sipareigojimai ir neapibréztasis turtas™ (37-asis tarptautinis apskaitos standartas ,,Ati-
déjiniai, neapibréztieji {sipareigojimai ir neapibréztasis turtas®, 2008, p. 374-388) 10 ir 14 straipsniy.
Naujojo CCCTB 23 straipsnio 1 dalyje Europos Komisija, atsizvelgdama { ES valstybiy nariy sitilymus
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vadovautis 37-uoju TAS, jtvirtino, jeigu mokestiniy mety pabaigoje nustatoma, kad mokes¢io moke-
tojas turi teisinj jsipareigojimq arba galimq biisimq teisinj jsipareigojimq, atsirandantj dél vykdomos
veiklos arba sandoriy tais arba ankstesniais mokestiniais metais, bet kokia suma, susidariusi dél to
isipareigojimo, kuria galima patikimai apskai¢iuoti, atskaitoma, jeigu tikimasi, kad galiausiai padengus
suma bus gautos atskaitomos ilaidos.

Taciau 37-0jo TAS 10 straipsnyje paaiskinama, kad teisiné prievolé — prievolé, atsirandanti dél:
a) sutarties (apibrézty ar numanomy salygy); b) istatymy reikalavimy arba c) kity teisiniy veiksmy. Tuo
tarpu konstruktyvi prievolé — prievolé, atsirandanti dél Gkio subjekto veiksmu, kai: a) pagal praeities
patirtj nustatyta modelj, paskelbta tvarka ar pakankamai specifinius teiginius, tikio subjektas parodo
kitoms Salims, kad jis prisiima tam tikra atsakomybe ir b) ja prisiémes kio subjektas parodo kitoms
Salims, kad jis {vykdys ta atsakomybg. Taciau neapibréztasis isipareigojimas: a) dél praeities jvykiy
galintis atsirasti jsipareigojimas, kurio buvima patvirtins tik vienas arba daugiau jvyksianciy (arba
nejvyksianciy) nevisiskai tikio subjekto kontroliuojamy neapibrézty busimyjy ivykiy; arba b) dabartinis
isipareigojimas, atsirandantis dél praeities jvykiu, bet nepripazistamas, nes: i) néra tikétina, kad Siam
isipareigojimui jvykdyti bus reikalingi ekonoming nauda teikiantys iStekliai; arba ii) jsipareigojimo suma
negali biiti pakankamai patikimai nustatyta. 37-ojo TAS 14 straipsnyje aiskiai jtvirtinta, kad atidéjinys
turi biiti pripazistamas, kai: a) Gkio subjektas turi dabarting prievolg (teising arba konstruktyvig) dél
praeities jvykio; b) tikétina, kad ekonoming nauda teikianciy istekliy iSmokos bus reikalingos prievolei
ivykdyti; ir ¢) gali buti pakankamai tiksliai jvertinta prievolés suma. Jei nepatenkinamos §ios salygos,
nepripazistami jokie atidéjiniai. Taciau atidéjinys pagal 37-aji TAS néra neapibréZtasis {sipareigojimas,
nors pagal CCCTB yra, nes CCCTB 23 straipsnio 1 dalyje, reglamentuojancioje atidéjinio samprata,
minimas ir galimas biisimas teisinis jsipareigojimas, kuris finansin¢je apskaitoje suprantamas kaip
del praeities ivykiy galintis atsirasti jsipareigojimas, kurj patvirtins vienas arba daugiau ivyksianciy
(arba nejvyksianciy) paprastai ne imonés kontroliuojamy neapibrézty busimyjy ivykiuy — o tai pagal
37-aji TAS juk yra neapibréztasis {sipareigojimas. Todél aptinkamas CCCTB netikslus TAS nuostaty
perkélimas kritikuotinas, nes sukelia neaiSkumuy ir susidaro {spiidis, kad pelno mokescio apskaic¢iavimo
taisyklés atidéjinius pripazista dar ,,placiau” nei 37- asis TAS, nors mokesciy taisyklés kaip tik turéty
siekti vengti galimos pelno mokescio bazés erozijos apribojant deklaratyviy normy taikyma. Bitent
todél pirmininkaujanti Lietuvos Respublika pagristai kvestionavo galimo blisimo teisinio sipareigo-
jimo kaip leidziamo atskaityti atidéjinio pripazinima CCCTB, aiSkumo délei jtvirtino i§ 37-o0jo TAS
10 straipsnio teisinio isipareigojimo savoka?, susiedama biitent ja (o ne galima biisima teisini isiparei-
gojima) su pagrindu pripazinti atidéjini pelno mokesciu, ta¢iau naujajame CCCTB, kaip minéta, vél
liko galimo biisimo teisinio jsipareigojimo savoka.

Vis délto kritikuotina nuostata CCCTB (naujajame 2016 m. spalio 25 d. CCCTB 23 str. 3 d. yra
itvirtintos §ios nuostatos) itvirtinti atidéjiniy apribojima, numatant ,,neigiama sarasa“: negali biiti atskai-
tomi atid¢jiniai, numatyti 1) galimiems jmonés nuostoliams; 2) ateityje didé¢jan¢ioms jmonés iSlaidoms
(General Secretariat of the Council to Delegations, 2013, p. 9-18). Sis,,siauras* sarasas stokoja aiskumo,
kelia daug diskutuotiny klausimy, pavyzdziui, ateityje mazéjancioms jmonés pajamoms jau atidéjinys
buty pripazintas? Sitilytina atsisakyti ,,neigiamo saraso* ir vietoje jo jtvirtinti ,,teigiama™ —t. y. kokiais
konkreciais atvejais atidéjiniai pripazintini leidziamais atskaitymais. Toks saraSas galéty biiti pagristas
tuo paciu 37-uojo TAS ir susiklosciusia praktika, pagal kuria tarptautinéms jmoniy grupéms (kurioms
ir rengiama kaip alternatyva CCCTB sistema) reikSmingiausiai finansy srautus lemia tokie finansinéje

2 Prievolé, atsirandanti dél: a) sutarties (apibrézty ar numanomy salygu); b) istatymy reikalavimy; arba c) kity
teisiniy veiksmu.
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apskaitoje paprastai pripazistami atidéjiniai: 1) biisimos iSlaidos imonés ekonominéje veikloje naudo-
simam ilgalaikiam materialiajam turtui (pavyzdziui, jrangai) surinkti, sumontuoti, priezilirai, taip pat
iSmontuoti, pasalinti, aplinkai sutvarkyti, kai atlikti tokius veiksmus reikalaujama pagal teisés aktus;
2) busimos islaidos, susijusios su cikline laivy ir orlaiviy priezidra. Sidlytinas ,.teigiamas sarasas‘
leidzia vienodai apskaitiniu ir mokestiniu pozitiriu pripazinti pagrindinius minéty imoniy atidéjinius
savo konkretumu niveliuodamas galimybg nepagristai mazinti pelno mokescio bazg visais kitais neva
atsirandanciais dél buisimy islaidy atidéjiniais.

Apibendrinant pastaryjy (2013-2018) m. Tarybos tiesioginiy mokesciy darbo grupés posédziy dis-
kusijas, matyti ry§kéjanti tendencija vis labiau remtis TFAS ir TAS. Stai 2014 m. sausio 7 d. vykusiame
Tarybos tiesioginiy mokesciy darbo grupés posédyje (Council of the European Union. General Secre-
tariat, 2014, p. 1) dalis valstybiy nariy laikési pozicijos, kad netgi reikéty parengti darbo dokumenta,
kuriame biity pateiktos visos iikinés operacijos, kurias skirtingai vertina CCCTB ir TFAS / TAS, taciau
Europos Komisija oponavo, kad toks dokumentas néra biitinas. Vis délto dauguma valstybiy nariy
izvelge butinybg esamas savokas, taisykles labiau derinti prie TFAS / TAS, netgi sitilé formuoti prak-
tika, jog, kai nukrypstama nuo TFAS / TAS, turi biiti pateikiami konkrettis argumentai, kod¢él CCCTB
reglamentuoja kitaip tkiniy operacijy mokestinj jvertinima. Pagrindinis valstybiy nariy argumentas,
kodél CCCTB turi biiti rengiamas pagal TFAS / TAS — prieSingu atveju tarptautinj versla plétojancios
imongs nesirinks Sios sistemos, jeigu dalis i§laidy, atskaitomy pagal tarptautinius finansing apskaita
reglamentuojancius teisés aktus (juolab, kai Sios apskaitinés taisyklés implikuotos ir nacionaliniuose
valstybiy nariy pelno mokescio jstatymuose), bus neleidZiami atskaitymai pagal CCCTB, taip pat jeigu
bus randama kity reik§mingy mokestiniy ir apskaitiniy skirtumy.

Papildomai paminétina, kad nuo 2013 m. birzelio 10 d. aktyviai veikla pradéjusi Europos Komi-
sijos darbo grupé dél agresyvaus mokesciy planavimo ir dvigubo apmokestinimo taip pat pastaruoju
metu vis labiau démesj atkreipia i finansinés apskaitos normas ne kaip isskirtinai finansinés apskaitos
instituta, bet kaip integraly mokestiniuose teisiniuose santykiuose veikiantj reiskinj butent tuo aspektu,
kad yra finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taisykliy, kurias inkorporavus i pelno mokescio siste-
mos reglamentavima jis biity daug aiSkesnis, stabilesnis, dél ko biity stabdoma pelno mokescio bazés
erozija (Platform for Tax Good Governance, 2014). Stai Europos Komisijos organizuojama empiriné
studija ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinimas lyginant su didziosiomis jmonémis® taip pat
suponuoja apie apmokestinimo pelno mokesciu taisykliy supaprastinima artinant $io mokescio bazg
prie apskaitinio rezultato (VVA-Europe Ltd. SME taxation in Europe, 2013, p. 12-19).

Taigi esamg CCCTB kiirimo praktika neabejotinai galima jvardyti kaip ES mastu rengiama finan-
sinés apskaitos standarty taikymo apmokestinant juridinius asmenis pelno mokesc¢iu pavyzdj, kuris
iliustruoja, kad naujausioje mokesciy teisés akty rengimo praktikoje finansinés apskaitos normy im-
plikavimas yra biitent ta priemoné, kurios pagrindu gali biiti kuriama aiski ir pagrista pelno mokes¢io
sistema. Kontrargumentuojant oponuojanciai ir manytina ,,atgyvenusiai“ nuomonei, kad finansinés
apskaitos standartai yra atskiras,  mokestinius teisinius santykius ,,neisiintegruojantis reiskinys* (kurios
CCCTB rengimo pradzioje laikési Europos Komisija), reikéty pabrézti, kad tiek teoriniu aspektu jau
CCCTB rengimo pradzioje minéta Europos moksliniy tyrimy centro atlikta analizé, numaciusi TFAS /
TAS taikymo kuriant CCCTB galimybeg, tiek susiklos¢iusi nagrinéta CCCTB rengimo praktika pagrin-
dzia priesingai. Todél, kaip minéta, i Sia praktika galéty papildomai démesi atkreipti ir pati Tarptautiniy
apskaitos standarty valdyba, nes kuriamos tarptautinés apskaitos standarty taisyklés, ka rodo minétas
Europos Komisijos pasitilymo pavyzdys, lemia ne tik pacios finansinés apskaitos reglamentavima, bet
ir jos artéjima prie pelno mokescio bazés sistemos. Kadangi biitent finansinés apskaitos, o ne pelno
mokescio taisykleés Siuo atveju yra tas veiksnys, kurj toliau ,,panaudoja“ mokestinés taisyklés, bitent
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Sioms apskaitinéms taisykléms kurti ir turéty buti skiriama papildomai démesio, kaip bazei, kuri,
vienodinant minétas sistemas, tuo paciu ,,uzkerta kelig" ir finansinei apskaitai esantiems neigiamiems
padariniams, kadangi imonés tokiais atvejais (kai sistemos vienodos) maziau siekia ,,dirbtinai* mo-
kestines taisykles ,,pritempti“ prie apskaitiniy ir tokiu biidu optimizuoti savo islaidas.

ISvados

1. CCCTB siekiama, kad $alia nacionaliniy pelno mokesc¢io sistemy atsirasty galimybé tarptautinei
imoniy grupei ES apmokestinamaja pelno mokescio bazg apskaiciuoti viena karta bendrai kon-
soliduojant visy grupei priklausanciy bendroviy finansinius rezultatus pagal CCCTB. Europos
Komisijos pasitilymas siekia sprgsti problema, kai néra bendry pelno mokescio taisykliy ES, dél
nacionaliniy mokesciy sistemy saveikos daznai susiduriama su nepagristu dvigubu apmokestinimu,
imonéms tenka didelé administraciné nasta ir didelés mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos,
o tokia padétis neskatina investuoti ES.

2. Europos Komisijos ir ES valstybiy nariy pozicijy oponavimas dél finansinés apskaitos teisinio re-
guliavimo (TFAS, TAS) taikymo CCCTB lémé pasiekta kompromisa, kad, toliau rengiant CCCTB
projekta, jame negali buiti nuorody | TAS (ir TFAS), taciau gali bati ,,perkeltos™ pacios TAS (ir
TFAS) normos { direktyva tokiu biidu, kiek imanoma ,,priartinant™ konsoliduotaja pelno mokesc¢io
bazg prie finansinés apskaitos taisykliy. Tai pagrindzia procesa, kad ES lygmeniu apskaitiné ir ap-
mokestinimo pelno mokesciu sistemos bazé vienodéja tuo paciu didéjant TAS (ir TFAS) taikymo
reik§mingumui, dél ko mokestinés taisyklés daro mazesng neigiama jtaka apskaitinéms (TAS ir
TFAS nuostatoms taikyti), kadangi imonés tokiais (,,suvienodéjimo*) atvejais nesiekia ,,dirbtinai*
mokestiniy taisykliy ,,pritempti* prie apskaitiniy ir tokiu biidu optimizuoti savo iSlaidas.

3. Konkretiis esami finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo perkélimo pavyzdziai ilius-
truoja, kad CCCTB minéta reguliavima tiesiogiai taiko daugiausia pripazinti tokius svarbius pelno
apskaiciavimo elementus, kaip antai pajamas ir sanaudas (Sie elementai — pelno mokescio bazés
apskaiciavimo pagrindas). CCCTB kiirimo praktika neabejotinai galima jvardyti kaip ES mastu
rengiama TAS (ir TFAS) taikymo apmokestinant juridinius asmenis pelno mokesciu pavyzdi.

4. Kiritikuotinas tam tikrais atvejais ,,automatinis“ TFAS / TAS taisykliy perrasinéjimas CCCTB, nes
atitinkamas reguliavimas finansinéje apskaitoje, rodantis tikra ir teisinga finansinés buklés atspin-
déjima, apmokestinant gali transformuotis { priemong mokesciui iSvengti. Apskritai finansinés
apskaitos teisinio reguliavimo taikymas CCCTB vertintinas teigiamai, taciau tam tikrais atvejais
biitina jvertinti, ar perkeliamos | CCCTB atitinkamos finansinés apskaitos nuostatos yra pakankamai
aiskios, konkrecios apmokestinant, ar nesudarys galimybiy atsirasti pelno mokescio bazés erozijai.
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The European Commission Proposal for a Council Directive on a Common Corporate
Tax Base (CCCTB) as an Example of Applying Financial Accounting Standards in Taxation
on the Corporate Income Tax

Martynas Endrijaitis
(Vilnius University)

Summary

This article discloses the concept of CCCTB and the relations between CCCTB and the legal regulation of financial
accounting, including an analysis of concrete examples of applying financial accounting rules in CCCTB. The research
highlights the necessity of applying financial accounting standards in CCCTB.

As a consequence, the purpose of this article is to analyse concrete cases when financial accounting rules can be applied
in CCCTB and to disclose the importance of financial accounting rules in the legal regulation of corporate income tax.

The object of this article is the application of financial accounting rules in the October 25, 2016 European Commission
Proposal for a Council Directive on a Common Corporate Tax Base (CCCTB).

The article reveals that with the CCCTB, cross-border companies will only have to comply with one, single EU
system for computing their taxable income, rather than many different national rulebooks. This will prevent companies
with the greatest capacity to tax plan from avoiding taxation. The CCCTB will eliminate mismatches between national
systems, preferential regimes, and hidden tax rulings that tax avoiders exploit.

A performed analysis of problematical questions reveals a disagreement between the European Commission and EU
members about the application of financial accounting rules in CCCTB. This disagreement gave way to a compromise
that there shall not be direct references to International Financial Reporting Standards (IFRS) or International Accounting
Standards (IAS) in CCCTB, but specific norms from IFRS or IAS could be implicated in CCCTB as the common corpor-
ate tax base shall be closer to the financial accounting result. This shows us a process of systems of financial accounting
and corporate income tax becoming more connected on the EU level (the importance of financial accounting rules) and
simultaneously the taxation rules causing less of a negative effect for IFRS or IAS, because entities do not pursue artificial
taxation rules in their accounting for the purpose of reducing costs.

Concrete examples of financial accounting rules being applied in CCCTB show us that financial accounting rules can
be directly applied on such important taxation questions like the calculation of income or costs in CCCTB. The CCCTB
could be undoubtedly described as an example of financial accounting rules being applied for the purpose of calculating
corporate income tax.

The present study reveals that the application of financial accounting rules for the purpose of calculating corporate
income tax shall be described positively; however, it is also important to mention that not all financial accounting rules
should automatically be implicated in CCCTB, as only concrete and clear financial accounting rules will not provide a
way for corporate income tax avoidance.

Europos Komisijos pasiiilymas dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés kaip finansinés apskaitos standarty taikymo apmokestinant
juridinius asmenis pelno mokes¢iu pavyzdys

Martynas Endrijaitis
(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama CCCTB samprata, santykis su finansinés apskaitos teisiniu reguliavimu, konkretiis finansinés
apskaitos teisinio reguliavimo taikymo CCCTB pavyzdziai ir to reikSmeé. Tyrimu sickiama atskleisti ir jvertinti finansinés
apskaitos standarty taikymo CCCTB reikalinguma.

Taigi Sio straipsnio tikslas — panagrinéti, kokiais atvejais taikomas finansinés apskaitos teisinis reguliavimas pagal
CCCTB, tuo paciu atskleisti finansinés apskaitos taisykliy svarba pelno mokesciui reglamentuoti.

Atitinkamai straipsnio objektas — finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo atskleidimas 2016 m. spalio 25 d.
Europos Komisijos pasiiilyme dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazes (toliau — CCCTB).

ISnagrinéjus probleminius klausimus, daroma i$vada, jog CCCTB sieckiama, kad $alia nacionaliniy pelno mokescio
sistemy atsirasty galimybe tarptautinei imoniy grupei ES apmokestinamaja pelno mokescio bazg apskaiciuoti vieng kartg
bendrai konsoliduojant visy grupei priklausanéiy bendroviy finansinius rezultatus pagal CCCTB. Sis Europos Komisijos

64



Martynas Endrijaitis. Europos Komisijos pasitilymas dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazes...

pasitilymas pagristas siekiu kovoti su problema, jog, kai néra bendry pelno mokescio taisykliy ES, dél nacionaliniy mo-
kesciy sistemy saveikos daznai susiduriama su nepagristu dvigubu apmokestinimu, jmonéms tenka didelé administraciné
nasta ir didelés mokestiniy reikalavimy laikymosi sanaudos, o tokia padétis neskatina investuoti ES.

Straipsnyje atskleidziama, kad Europos Komisijos ir ES valstybiy nariy pozicijy oponavimas dél finansinés apskaitos
teisinio reguliavimo (TFAS, TAS) taikymo CCCTB lémé pasiekta kompromisa, kad, toliau rengiant CCCTB projekta,
jame negali buti nuorody | TAS (ir TFAS), taciau gali bati ,,perkeltos® pacios TAS (ir TFAS) normos i direktyva tokiu
buidu kiek jmanoma ,,priartinant* konsoliduotaja pelno mokescio bazg prie finansinés apskaitos taisykliy. Tai pagrindzia
procesa, kad ES lygmeniu apskaitiné ir apmokestinimo pelno mokesciu sistemos bazé vienodéja tuo paciu didéjant TAS
(ir TFAS) taikymo reik§mingumui, dél ko mokestinés taisyklés daro mazesng neigiama jtaka apskaitinéms (TAS ir TFAS
nuostatoms taikyti), kadangi jimonés tokiais (,,suvienodé€jimo*) atvejais nesiekia ,,dirbtinai* mokestiniy taisykliy ,,pritempti*
prie apskaitiniy ir tokiu biidu optimizuoti savo iSlaidas.

Tyrimu parodoma, kad konkretis esami finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo perkélimo pavyzdziai
iliustruoja, jog CCCTB minéta reguliavima tiesiogiai taiko daugiausia pripazinti tokius svarbius pelno apskaic¢iavimo
elementus, kaip antai pajamas ir sanaudas. CCCTB kirimo praktika neabejotinai galima jvardyti kaip ES mastu rengiama
TAS (ir TFAS) taikymo apmokestinant juridinius asmenis pelno mokesc¢iu pavyzdj.

Straipsnyje atskleidziama, kad apskritai finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymas CCCTB vertintinas tei-
gilamai, taCiau tam tikrais atvejais biitina jvertinti, ar perkeliamos { CCCTB atitinkamos finansinés apskaitos nuostatos yra
pakankamai aiSkios, konkrecios apmokestinant, ar nesukels galimybiy atsirasti pelno mokescio bazés erozijai.
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