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Siame straipsnyje analizuojama iikio subjekty veiklos prieZitiros, kaip vie$ojo administravimo srities, esmé ir paskirtis bei
vertinimas nacionalinéje administracinéje teis¢je. Keliamas klausimas, ar tikio subjekty veiklos priezitros srityje jvyko
paradigminis pokytis ir kokie yra jo raiSkos buidai.

Pagrindiniai ZodZiai: tkio subjektas, ukiné veikla, priezitra, kontrol¢, viesasis administravimas.

The Change of the Supervision of the Activities of Economic Operators

The present article analyses the essence and purpose of the supervision of the activities of economic operators as a field
of public administration, as well as its expression and evaluation in national administrative law. It raises the question of
whether there has been a paradigmatic shift in the supervision of the activities of economic operators and in what ways
it is being expressed.

Keywords: economic operators, economic activity, supervision, control, public administration.

Ivadas

Ukio subjekty! veiklos teisinis reguliavimas, esantis neatskiriama reguliacinés valstybés? dalimi, yra
viena i§ butiny tvarios ir efektyvios ekonomikos funkcionavimo prielaidy, kuriam btidinga valdZios,
ikio subjekty ir visuomenés saveika. Ivairi Gikiné veikla® nei§vengiamai kelia aplinkos apsaugos, vi-

! Ukio subjektas Siame straipsnyje suprantamas taip, kaip apibrézta Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
istatyme: fizinis ar juridinis asmuo arba kita organizacija, juridinio asmens arba kitos organizacijos padalinys, Lietuvos
geguzeés 28 d. {statymo Nr. XII1-2987 redakcija). Siame darbe vartojamas tikio subjekto terminas, i§skyrus konkre¢ius
atvejus. Ukio subjektas paprastai yra laikomas bendresniu terminu uz verslo subjekta (Andruskevicius, Paskeviciené,
2011, p. 26), be to, tokj terming vartoti yra pasirinkgs jstatymy leidéjas.

2 Savoka ,reguliaciné valstybé* (angl. regulatory state) pirmasis pavartojo G. Majone, apibiidindamas vis didé-
jancia teisinio reguliavimo itaka Europoje, kurig atspindi iSauggs teisinés galios ir reguliavimo priemoniy naudojimas
(Majone, 1994); kiti autoriai reguliacing valstybe susiejo su vieSuyju paslaugy privatizavimu, nepriklausomy reguliavimo
institucijy isteigimu (Lodge, 2008, p. 280; Deviatnikovaite, 2012).

3 Ukio subjekty veikla (iikiné veikla) Siame straipsnyje suprantama kaip apibrézta Lietuvos Respublikos konku-
rencijos istatyme: gamybin¢, komercing, finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiy pirkimu ar pardavimu, i§skyrus
atvejus, kai fiziniai asmenys preke {sigyja asmeniniams ir namy tikio poreikiams tenkinti (3 str. 21 d.).
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suomeneés sveikatos ir kity konstituciniy vertybiy apsaugos klausimus, dél to valstybe, pasitelkdama
teisinio reguliavimo priemones, veikia kaip reguliatoré, siekianti uztikrinti sklandy ekonomikos veikima
ir visuomeneés interesy apsauga.

Ukio subjekty veiklos kontrolé?, patikrinimai ir teisinio reguliavimo $iais aspektais jgyvendinimas
yra svarbiis Salies ekonominiam vystymuisi ir visuomeniniam gériui tenkinti, taip pat teisinés valstybés
principui stiprinti. Apskritai patikrinimy rezimai, kurie yra veiksmingesni, efektyvesni, skaidriis ir
nekorumpuoti, labai prisideda stiprinant viesyju veiksmy ir valdzios institucijy teisétuma bei skatina
laikytis taisykliy (Regulatory Policy in Lithuania, 2015, p. 188).

Ukio subjektu veiklos kontrolés pertvarkos nacionalinio teisinio reguliavimo srityje imtasi 2008 me-
tais. Pazymima, kad jvykg teisinio reguliavimo poky¢iai prisidéjo prie geresnio Salies vertinimo pa-
sauliniuose reitinguose (Ambrazeviciiite, Baltrimas ir Mauricé-Mackuviene, 2012, p. 31-32). Svarbu
pazymeéti, kad Sie pasiekimai nebuvo trumpalaikiai — jy rezultatai atsispindi ir Zvelgiant i8 Siy dieny
perspektyvos: 2020 m. Lietuva Pasaulio banko ,,Doing business 2020 reitinge uzima 11-ta vieta pagal
verslo salygu palankuma (The World Bank...), o pagal Pasaulio ekonominés laisvés indeksa Lietuva
16-ta tarp 180 valstybiy (Index of Economic...). Minéta pertvarka taip pat davé postimj ir palankiam
verslo atstovy pozidriui  ju veikla prizidirin¢ias institucijas stiprétis.

Taciau tikio subjekty veiklos priezitiros® institutas, expressis verbis VieSojo administravimo jstatyme
itvirtintas 2010 m., taigi egzistuojantis jau deSimtmetj, visos nacionalinés teisinés sistemos kontekste
vis kelia aktualius klausimus: nepavaldziy subjekty prieziiira, kaip vie$ojo administravimo sritis, néra
suprantama dviprasmiskai arba daznai suprantama tik kaip siaura jos sritis — baudimas. Stai naujausi
,,QGrigeo Klaipéda® ir kiti terSaly leidimo i aplinka atvejai, Alytaus gaisras ir gyviiny veisykly-daugykly
skandalas’ dar karta parodé priezitiros aktualuma ir atskleidé jos trikumus. Pazangi tikio subjekty vei-
klos kontrolé Lietuvai siekiant atsisakyti posovietinés alies §leifo ir pristatyti uzsienyje inovacijoms ir
startuoliams kurti patrauklios Salies ivaizdj yra ypa¢ aktuali (Lietuvos pristatymo uZzsienyje..., 2020).
Vis délto reikia pasakyti, kad daznai koncentruojantis | tam tikras tikio subjekty veiklos priezitiros
sritis (pvz., konkurencijos (Nasutavi¢ien¢, 2012), draudimo istaigy veiklos (Zilinskas, 2007), finansy
rinky (Balgitinas, 2014) ir ju organizacinj modelj (Zilinskas, 2009), aplinkos apsaugos (Samanskas,

4 Valstybés taikomy priemoniy iikio subjekty veikimo srityse igyvendinimas gali biiti jvardijamas kontrolés arba
prieziliros terminais. Nors Sie terminai daznai apibréziami idem per idem (kontrolé — patikrinimas; darbo, pareigy, pri-
imty nutarimy vykdymo priezitira; priezilira — saugojimas, stebéjimas, kontrol¢ (Lietuviy kalbos Zodynas); kontrolé — ko
nors tikrinimas, priezitra (Tarptautiniy zodziy zodynas, 1985, p. 264), pazymeétina, kad kontrolé yra plati samprata,
kuri taip pat gali turéti neigiama konotacija, sicjama su grieztais reikalavimais ir baudimu. Ta¢iau $iame straipsnyje
kontrolés terminas yra vartojamas kaip bendroji savoka, apimanti valstybés priemoniy, naudojamy tkinei veiklai regu-
livoti, visuma, o priezilira vartojama kaip speciali sagvoka — viena i$ kontrolés sri¢iy. Toks savoky vartojimas pasirinktas
iSanalizavus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Vie$ojo administravimo istatymo nuostatas ir
nacionalinés administracinés teisés doktrina.

5 Verslo priezitiros institucijy veikla 2018 m. teigiamai vertino net 75 procentai verslo atstovy, o per metus $is
skai¢ius paaugo 6 procentais (Lietuvos jmonés kasmet..., 2019).

¢ Ukio subjekty veiklos prieziiira Vie$ojo administravimo istatyme apibréziama kaip vie$ojo administravimo sub-
jekty veikla prizitrint, kaip tikio subjektai laikosi teisés akty ir administraciniy sprendimy (2 str. 16 d., 2020 m. geguzés
28 d. istatymo Nr. XIII-2987 redakcija).

72020 m. pradZioje buvo nustatyta, kad ,,Grigeo Klaipéda“ leido { Kur$iy marias nevalytas nuotekas ir tuo padaré
didziule zala aplinkai. Sis atvejis paskatino ir kitus vandentvarkos jmoniy patikrinimus, buvo rasta nelegaliy nuoteky
vamzdziy Utenoje (UAB ,,Kibiras®) ir Kédainiuose (AB ,,Nordic Sugar Kédainiai®), taip pat plastiko daleliy UAB ,,Vil-
niaus vandenys“ nuotekose (Andrukaityté, JaSinskiené, 2020; Zulonas, 2020); 2019 m. spalio mén. Alytuje naudoty
padangy perdirbimo jmonéje ,,Ekologistika® kilgs gaisras atskleidé priezitiros trikumus prieS§gaisrinés apsaugos srityje
(Nakrosis, 2019); 2020 m. rugsé¢jo mén. kilgs gyviny (nelegaliy) veisykly-daugykly skandalas iskélé aikstén Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos aplaidy darba (Stangyté, Sakyté, 2020).
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2018) priezitiros ir pan.) arba aptariant institucinius prieziliros subjekty aspektus (Deviatnikovaité,
2012), tkio subjekty veiklos prieziiiros institutas ir jo paskirtis teisés doktrinoje stokoja démesio ir
iSsamesnio kritinio teisinio jvertinimo. I§ esmés pakitus teisiniam reguliavimui, bendro tikio subjekty
veiklos prieziliros problematikos vertinimo teisinio reguliavimo poziiriu ir teisés doktrinoje néra
pateikiama, dél to, nors ir aktuali, Si sritis lieka placiau neaptarta ir neatskleista. Kita vertus, i verslo
kontrolés klausima negalima zvelgti vien tik i§ administracings teisés ar vie$ojo administravimo pers-
pektyvos, nes Siam klausimui yra budingas tarpdiscipliniSkumas, lie¢iantis ekonominius, vadybinius,
politologinius klausimus ir pan.

Siame straipsnyje biitent ir yra sickiama uzpildyti aptarto diskurso spragas ir atsakyti i klausima,
ar Ukio subjekty veiklos priezitros srityje ivyko realiy paradigminiy poky¢iy.

Sio tikslo bus siekiama (1) aptariant valstybés vykdoma tkio subjekty veiklos kontrolés funkcija
ir pateikiant {Zvalgas d¢l tikio subjekty veiklos prieZziiiros instituto formavimosi bei jo vertinimo
nacionalinés administracinés teisés doktrinoje; (2) analizuojant ir vertinant véliausiomis reformomis
(isigaliojusiomis 2010, 2015 m.) atliktus esminius tikio subjekty veiklos priezitiros teisinio reguliavimo
pokyc¢ius ; (3) aptariant tikio subjekty veiklos prieziiiros modelio iSbaigtuma ir jo tobulinimo galimybes.

Nacionaliniu lygmeniu vie$ojo administravimo instituciju vykdoma administracing priezitira nagri-
néjo R. Kalesnykas (Bakaveckas et al., 2005), A. Andruskevicius (2004; 2010), J. Pauzaité-Kulvinskiené
(2004;2005; 2021), S. Sedbaras (2005), D. Urbonas (2005; 2007; 2013), I. Deviatnikovaité (2008; 2009),
A. Urmonas ir V. Kanapinskas (2010), A. Bakaveckas (2012). Dauguma minéty darby zymi fundamentaliy
nacionalinés administracinés teisés tyrimy pradzia. Vis délto Sie tyrimai yra parengti daugiau nei prie$
desimtmeti, o §iuo metu naujy darby, kuriuose biity tiriama vieSojo administravimo sritis administracinés
priezitiros kontekste, i§ tiesy yra stokojama. D¢l to $iuo straipsniu, jsitraukiant i diskusija su ankséiau
minétais autoriais, siekiama naujai ir kritiSkai pazvelgti i ikio subjekty veiklos prieZiiiros instituta.
apie asmens tkinés veiklos laisve (2017), taip pat M. Markeviciatés straipsniai (2015, 2016), kuriuose
nagrin¢jami administracinés atsakomybés klausimai. Be to, Lietuvai tapus Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO, OECD)? nare, tikio subjekty kontrolés kokybé, tokio
reguliavimo nuoseklumas, i§samumas ir aiSkumas, atitiktis tarptautiniams standartams yra viena i$
aktualiausiy temy reguliacinés valstybés plotméje, todél straipsniui aktual@is ir EBPO atliekami re-
guliavimo politikos ir patikrinimy tyrimai. Straipsnyje taip pat vadovaujamasi teisinio reguliavimo
klausimus tirian¢iy uzsienio autoriy darbais, ypac valstybiy atlickamus patikrinimus tiriancio F. Blanco
(2012; 2013; 2016) jzvalgomis.

Tyrimo objektas — tikio subjekty veiklos priezitira reguliuojantys teisés aktai, ypa¢ VieSojo admi-
nistravimo [statymas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo (toliau — LVAT) praktikos pavyzdziai, Lietuvos teisés doktrina, kurioje analizuojama
administraciné prieZziiira, taip pat uzsienio autoriy teoriniai darbai apie asmeny teises ribojancio teisinio
reguliavimo taikyma.

Straipsnyje naudojant apraSomaji, loginj ir sisteminés analizés tyrimo metodus siekiama siste-
miskai pazvelgti { vieSojo administravimo srities — Tikio subjekty veiklos prieziiiros — problematika
doktrininiu ir statyminiu lygmenims, atskleisti pozilriy sasajas ir skirtumus, iliustruojant visa tai
praktiniais pavyzdziais.

8 Nuo 2018 m. liepos mén. Lietuva yra EBPO naré. Biitent EBPO tarptautiniu mastu ir atlieka i§samius reguliavimo
politikos tam tikrose valstybése tyrimus. Daugiau zr. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/
by-country.htm [zitGréta 2020 m. balandzio 12 d.].
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1. Pradiné ukio subjekty veiklos prieziiiros ekspresija ir plétoté

Kalbant apie pirming tikio subjekty veiklos kontrolés raiska reikia pasakyti, kad, atkiirus Lietuvos
vima, apimantj privaciy subjekty tikinés veiklos galimybes ir ribas. Tai i§ esmés buvo naujas reiskinys,
kadangi okupaciné sovietiné santvarka ir nacionalizacija sudaré itin ribotas prielaidas reikstis privacioms
verslo iniciatyvoms. D¢l to nenuostabu, kad kuriant ir taikant §j teisinj reguliavima buvo neiSvengta
perimti praeities patirti.

Priémus Laikinaji Pagrindinj [statyma, esminiy ekonominio valstybés gyvenimo organizavimo poky-
¢iy nebuvo padaryta (Juskeviciaté-Vilieng, 2017, p. 166—167), o verslo kontrolés ir priezitiros pagrindu,
inter alia, $alies Ukio konstituciniu pagrindu tapo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje
{tvirtinti principai, inter alia, teisinio reguliavimo krypti iSreiskianti nuostata, kad ,,Valstybé reguliuoja
tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei® (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d.,
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos matyti, kad ,,iikinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijgs su
akinés veiklos salygu nustatymu, tam tikry procediiry reglamentavimu, tikinés veiklos kontrole, taip pat
su tam tikrais Sios veiklos apribojimais ar draudimais® (Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d.,
2014 m. geguzés 9 d. nutarimai). Taigi tikinés veiklos kontrolé yra biitinas tikinés veiklos reguliavimo
elementas. Kitaip tariant, ,,valstybé turi kontroliuoti, kaip Gikio subjektai laikosi jstatymais ir kitais
teisés aktais nustatyty reikalavimy (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas), atitinkamai
istatymy leidéjui yra keliami jpareigojimai nustatyti tikinés veikos kontrolés mechanizma (Zr., pvz.,
Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d., 2010 m. rugséjo 29 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimus).

Ukio subjekty veiklos kontrolé yra biitina, kad biity apgintos Konstitucijoje nustatytos vertybés,
tokios kaip antai nuosavybeés teisés, zmoniy sveikata, viesoji tvarka, valstybés tikio sistema, finansiné
tvarka, taip pat sazininga konkurencija ir kt. Galima teigti, kad kontroliuodama tking veikla valstybé
igyvendina ir apsauging savo funkcija (Ansell, 2020). Nubrézdamas principines tikio subjekty veiklos
kontrolés mechanizmo formavimo nuostatas, nustatancias ne tik kinés veiklos salygas, tkinés veiklos
ribojimus ar draudimus, bet ir kontrolg, kaip tikio subjektai laikosi teisés akty nustatyty reikalavimy
(kas detaliau ir bus analizuojama Siame straipsnyje), Konstitucinis Teismas iSaiSkina, jog istatymy
leidziamoji ir vykdomoji valdzios turi placia diskrecija, nepazeisdamos Konstitucijos, teisés aktais
reguliuoti tiking veikla (Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas), atitinkamai ir nustatyti
kontrolés forma (priemones).

Teisg tiriantiems mokslininkams visada daug diskusijy kelia klausimai, ar valstybés valdzios ins-
titucijos, igyvendindamos teisinji reguliavima, turéty siekti atgrasymo, pasireiSkiancio konfrontacija
ir sankcijy taikymu uz taisykliy pazeidimus, ar to, kad teisinio reguliavimo biity laikomasi, ir patarti,
bendradarbiauti, jtikinti laikytis teisés akty nuostaty (Gunningham, 2010, p. 2; Braithwaite, 1985) bei
,racionaliai kontroliuoti“ (Lodge, 2008, p. 285).

Nesibaigiant stipraus valstybés vaidmens reguliuojant tikio subjekty veikla ir dereguliacijos Salininky
bei atgrasomojo ir bendradarbiavimu gristo stiliaus proponenty gincams, Lietuvos Nepriklausomybés
ausroje australai I. Ayres ir J. Braithwaite pasiiilé atsakomojo reguliavimo (angl. responsive regulation)
idéja, kurios esmé — tam tikras balansas tarp anksc¢iau minéty stiliy ir reguliavimo atitiktis pramonés
struktiirai, kuri gali paskatinti skirtingus reguliavimo laipsnius ir formas. Minéti autoriai, be kita ko,
vildamiesi, kad idéjos apie atsakomaji reguliavima pasiekty Soviety Sajunga ar Ryty Europa, pateiké
reguliatoriaus taikomy poveikio priemoniy piramidg (angl. enforcement pyramid), pagal kuria tkio
subjektai savo veikloje turéty buti paskatinti laikytis teisés akty reikalavimy (pradéti nuo Svelniausiy
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priemoniy — jtikinéjimo ir {spéjimo, o joms neveikiant, baigti grieztomis — kriminaline bauda, licencijos
sustabdymu ir panaikinimu) (Ayres, Braithwaite, 1992, p. 4, 7, 35). Pazymétina, kad minéta poveikio
priemoniy piramidé tapo labai populiari tarp Vakary valstybiy praktiky, nes daugeliui priezidiros institu-
cijy jau ir taip buvo biidinga tai, kad inspektoriai paprastai pradeda nuo jtikinéjimo, o tik véliau pereina
prie baudziamojo stiliaus, reaguodami | nuolatinj teisés akty pazeidinéjima (Mascini, 2013, p. 53-54).

Taciau pradiniame tikio subjekty veiklos kontrolés kiirimo etape Lietuvai, kaip ir kitoms posovie-
tinéms valstybéms, buvo buidingas vertinimas, kad teisés akty bus laikomasi tik tada, jei uz ju nesilai-
kyma ar pazeidima grés reali bausmé, t. y. dominavo atgrasymu grindziamas poziris, kuris pasireiské
pastangomis tikrinti kiekviena veiklg ir kuo dazniau (Regulatory Policy in Lithuania, 2015, p. 190).
Reikia pripazinti, kad pirminé nacionaliné verslo kontrolés sistema buvo chaotiska ir fragmentiska,
kompetentingos institucijos, atlikdamos patikrinimus, veiké labiau inertiskai nei planuotai, o triiks-
tant bendros tikio subjekty kontrolés sistemos ir bendry nuostaty dél valstybés institucijy pareigos
konsultuoti ar patarti, dominavo inspekcijos su baudimo elementu, kurios orientavosi { visy imanomy
pazeidimy ir precizinio teisés akty nesilaikymo atvejy nustatyma. Manoma, kad apskritai buvusiose
planinés ekonomikos Salyse teisinis reguliavimas visy pirma buvo skiriamas placiai ex ante kontrolei
ir labai dazniems patikrinimams (Blanc, 2012, p. 335), tai buvo nesvetima ir Lietuvai.

Travaux préparatoires (2008 m. kovo 18 d. VieSojo administravimo jstatymo...) bei teisés doktrina
(Pauzaité-Kulvinskiené, 2005, p. 95-97; Urbonas, 2005, p. 42-43; Andruskevicius, 2010, p. 30) pa-
tvirtina, kad nebuvo iki galo aisku, ar verslo subjekty veiklos kontrolé, inter alia, poveikio priemoniy
tkio subjektams taikymas, patenka i vieSojo administravimo aprépti (yra viena i$ jo sri¢iy) ir kokia
jos vieta vieSojo administravimo sistemoje; o dar iki specializuoty administraciniy teismy ikiirimo
su verslo kontrole susijusius gincus teko spresti bendrosios kompetencijos teismams®. Aiskumo Siai
sistemai suteiké priimtas Viesojo administravimo jstatymas.

Nuo Vie$ojo administravimo jstatymo priémimo (1999 m. birzelio 17 d. istatymo (originali)
Nr. VIII-1234 redakcija) pagrindinés eksplicitiSkai jtvirtintos vieSojo administravimo sritys tolydzio
buvo plec¢iamos: administracinis reglamentavimas, vidaus administravimas, vieSyju paslaugy teikimo
administravimas 2007 m. buvo papildytos administraciniy paslaugy teikimo ir administraciniy akty
igyvendinimo priezitiros ar kontrolés sritimis (2006 m. birzelio 27 d. istatymo Nr. 77-2975 redakcija),
nuo 2008 m. pastarajg sritj patikslinant — jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé
(pavaldziy subjekty kontrolé, nepavaldziy subjekty priezitira) (2008 m. spalio 6 d. jstatymo Nr. X-1743
redakcija). Butent jtvirtinus paskuting minéta viesojo administravimo sritj — nepavaldziy subjekty
priezitira— administraciné prieziiira buvo expressis verbis priskirta prie vieSojo administravimo sric¢iy
kaip kontrolés srities dalis. Nors biitina pazymeéti, kad ir originalioje VieSojo administravimo jstatymo
redakcijoje buvo akcentuojama, kad administraciniy sprendimuy, juos suprantant kaip atitinkamus do-
kumentus, iSreiskiancius vieSojo administravimo subjekto valia, jgyvendinimas turi biiti prizifirimas ar
kontroliuojamas (1999 m. birzelio 17 d. jstatymo Nr. VIII-1234 redakcija, 9 str.). Taigi nuo pat Viesojo
administravimo jstatymo priémimo jame buvo aiskiai nustatyta valstybés kontrolés funkcija. Nors Stai
naujausiuose Viesojo administravimo jstatymo pakeitimuose kontrolés sritis jvardijama kaip ,,teisés
akty ir administraciniy sprendimy igyvendinimo ir laikymosi priezitira“, nevartojant zodzio ,.kontrolé*
(2020 m. geguzés 28 d. jstatymo Nr. XIII-2987 redakcija, 6 str. 1 d. 4 p.).

9 Pavyzdziui, buvo nagrinéti gincai dél Konkurencijos tarybos nutarimo, kuriuo akcinei bendrovei skirta bauda uz
netikslios informacijos ant kefyro pakuociy skleidima (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 1997 m. kovo 5 d. nutartis civi-
lingje byloje); dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
skirti bauda uz Tabako kontrolés jstatymo pazeidimus (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 1999 m. geguzés 19 d. nutartis
civilingje byloje) ir kt.
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Taciau netgi ir jvertinant naujausius teisés akty pakeitimus, darytina i§vada, kad buitent i§ valstybés
kontrolés funkcijos bendraja prasme kyla valstybés institucijy pareiga prizitiréti, kaip tikio subjektai
verciasi tikine veikla. Taigi pacia bendriausia prasme valstybé atlieka kontrolés funkcija, o analizuojant
vie$ojo administravimo sritis atsiskleidZia kontrolés ir prieziiiros ypatybés (taip pat Zr. Deviatnikovaité,
Kalasnykas, 2007). Verslo kontrolés sritj laikant skétine sritimi, administraciné priezitira, inter alia,
tkio subjekty veiklos priezitra yra viena i§ jos daliy, t. y. kontrolés forma.

ISnagrinéjus Lietuvos administracings teisés mokslininky darbus matyti, kad su VieSojo administra-
vimo istatymo poky¢iais pozitiris { administracing priezitira, inter alia, ikio subjekty veiklos priezitra,
keitési ir teisés doktrinoje. Pirmiausiai mokslininkai i§ esmeés nesutar¢ dél administracinés priezitiros
vietos vieSojo administravimo sistemoje, t. y. ar visada prieziiira yra kontrolés srities dalis: vieni
administracing priezitira mané esant ,,savarankisku teisétumo uztikrinimo btidu vieSojo administravimo
srityje* (Bakaveckas et al., 2005, p. 530, 563), o kiti priezilira vertino kaip patenkancia { kontrolés sriti
ar kaip kontrolés risi (Andruskevicius, 2004, p. 76; Deviatnikovaité, 2008, p. 27; Bakaveckas, 2012,
p- 153), o tkio subjekty veiklos priezitira — viena i$ kontrolés raisies daliy (Andruskevicius, Paskevi-
cieng, 2011, p. 24, 26). Vis délto aptartas teisinis reguliavimas sustiprina pozicija, kad administraciné
priezitira yra kontrolés srities dalis, o A. Andruskeviciui, teigian¢iam, kad tiek kontrolés, tiek priezitiros
atveju tai yra kontrolés veikla (Andruskevicius, Paskeviciené, 2011, p. 24), yra pagrindas pritarti. Beje,
veikla (Andruskevicius, 2004, p. 75-76; Bakaveckas et al., 2005, p. 530, 564-565; Bakaveckas, 2012,
p- 139; Deviatnikovaité, 2008, p. 27), kas buvo itvirtinta ir pac¢iame VieSojo administravimo jstatyme
(2008 m. spalio 6 d. jstatymo Nr. X-1743 redakcija; 5 str. 1 d. 2 p.).

Toliau, kalbant apie VieSojo administravimo jstatymu padarytus pokycius, paminétina, kad verslo
subjekty!® veiklos priezidira jstatyme pirmiausia buvo itvirtinta atskirame 9! straipsnyje, numatancia-
me pamatines verslo subjekty veiklos kontrolés nuostatas (2008 m. spalio 6 d. istatymo Nr. X-1743
redakcija). Sie su verslo subjekty veiklos priezitira susije pakeitimai, jkvépti Lietuvos teisés instituto
mokslinés veiklos (Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dél Versla...), buvo igy-
vendinami siekiant ,,pasalinti verslu uzsiimanciy fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos kontrolés teisinio
reglamentavimo spragas ir taip sukurti palankesnes salygas verslui® (2008 m. kovo 18 d. VieSojo
administravimo jstatymo...). Pazymétina, kad verslo subjekty veiklos prieziiiros problematika, gau-
siai analizuota moksliniuose administracinés nastos verslui mazinimo ir geresnio teisinio reguliavimo
ktrimo tyrimuose (Administraciné nasta verslui..., 2006; Ekonominiy sankcijy sistemos..., 2006;
Verslo salygos ir..., 2007), ir vélesniu laikotarpiu buvo aktuali (Administracing nasta verslui..., 2009;
Administracinés nastos verslui..., 2011; Nacionalinés administracinés nastos verslui..., 2011).

Nustatyta, kad verslo subjekty veiklos prieziiira apima verslo subjekty veiklos patikrinimus (1);
teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie verslo subjekty veikla vertinima (2); prevenciniy
veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés pazeidimams, atlikima ir poveikio priemoniy verslo
subjektams taikyma (3). Su $iais teisinio reguliavimo pokyciais Viesojo administravimo istatymas imtas
kurti kaip lex generalis kity istatymy dél tikio subjekty veiklos priezitiros atzvilgiu.

Atkreiptinas démesys | tai, kad nuo pat pradziy verslo kontrolei skirtas VieSojo administravimo
istatymo 9! straipsnis, galiojes pusantry mety ir sudares pagrindus atskiram skirsniui, pavadintas prie-
zitiros, o ne patikrinimy ar inspekciju. Tai rodo bendra pozitirj | verslo kontrolés sistemos visuma, kuri
poveikio priemoniy taikyma lyg ir nustumia | tolimesng vietg ir ju neakcentuoja, labiau iSryskindama
patikrinimus ir prevencinius veiksmus. Visgi $ie pokyciai nevisiskai atsispindéjo teisés doktrinoje.

10 Cituojamoje istatymo normoje pirmiausiai buvo itvirtinta verslo subjekty priezidira, véliau ji buvo pervadinta {
tkio subjekty priezitira, jtvirtinant ir tikio subjekto savoka.
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Ivertinus administracinés teisés doktrina, galima i$skirti du pozitirius { administracing priezilira:
pagal pirmaji, priezilira siejama su tikrinimu, ar prieziiiros objektas laikosi teisés akty nustatyty rei-
kalavimu, ir poveikio priemoniy taikymu (Bakaveckas et al., 2005, p. 564-565) (ji galima jvardyti
siauruoju poziiiriu); pagal antraji, administraciné priezitira vertinama ir kaip prevenciné veikla, kuria
siekiama apsaugoti nuo galimy pazeidimy (Andruskevicius, 2004, p. 75; Deviatnikovaité, 2009,
p- 27; Bakaveckas, 2012, p. 139, Gailitiniené, 2013, p. 33) (Sis poziiiris, palyginti su pirmuoju, Siek
tiek platesnis). Tai, kad Tkio subjekty veiklos prieziiira yra sickiama prevenciniy tiksly, pazymi ir
teismai (LVAT 2010 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje; 2015 m. lapkric¢io 26 d. sprendimas
administracinéje byloje, 2019 m. lapkri¢io 20 d. nutartis administracinéje byloje). Taciau prevenciné
veikla antruoju atveju yra siejama su taikomy poveikio priemoniy prevenciniu tikslu, taigi Sie pozitiriai
i§ esmés yra labai panasiis. Vis délto né vienas i§ minéty poziliriy administracinés priezifiros neapi-
brézia placiai, t. y. kaip apimancios ir atitinkamy subjekty konsultacijas, metodinés pagalbos jiems
teikima. Tai sudaro pagrinda vertinti, kad Lietuvos administracinés teisés doktrinoje i§ esmés domi-
nuoja siaurasis pozitris | administracing priezilira, t. y. susij¢s su kompetentingy priezitiros subjekty
veikla, pasireiskiancia tikrinimu, ar priezitros objektai laikosi teisés akty reikalavimy, ir jy baudimu.
Kita vertus, prie tokio vertinimo prisidéjo ir pati vieSojo administravimo struktiira, itvirtinta Viesojo
administravimo istatyme, kadangi konsultavimas ilga laikg buvo priskiriamas kitai vieSojo adminis-
travimo sri¢iai — administracinéms paslaugoms (tik nuo 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojusiais Vie$ojo
administravimo jstatymo pakeitimais konsultavimas vie$ojo administravimo subjekto klausimais
priskiriamas prie veiklos, kuria privalo vykdyti visi vie$ojo administravimo subjektai; 7 str. 1 d. 2 p.).
Taigi teisinio reguliavimo sandara 1émé, kad tikio subjekty veiklos prieziiira savo pobiidziu reiskési ne
kaip vienalyté vieSojo administravimo sritis — nepavadziy subjekty priezitira, o kaip apimanti ir kitos
srities — administracinés paslaugos — dalj.

Nacionaliné administracinés teisés doktrina patvirtina, kad administraciné priezilira tam tikrais
atvejais yra vertinama kaip atgrasomoji priemoné. A. Andruskevicius, teigdamas, kad tikio subjekty
veiklos priezitiros veiksmai ,,néra savitiksliai, o ju faktinis ir teisinis rezultatas yra viesojo administravi-
mo subjekto sprendimas <...> dél teisinio poveikio priemoniy taikymo (netaikymo)* (Andruskevicius,
Paskeviciené, 2011, p. 26-27), tarsi nurodo, kad tkio subjekty veiklos prieziiiros tikslas kiekvienu
atveju yra orientuotas | prieziiirg atlickancio subjekto vertinima, ar yra poreikis taikyti poveikio prie-
mones tikio subjektams. Taciau teisinio reguliavimo poky¢iai sudaro pagrinda spresti, kad priezitira
visy pirma yra skirta padéti subjektams tinkamai laikytis teisés akty reikalavimuy, o poveikio priemoniy
taikymas néra tikslas pats savaime. Be to, ir kiti Lietuvos mokslininkai pazymi, kad ,,iikio subjekty
veiklos priezitiros tikslas (sickiamas rezultatas) néra pazeidimy uzfiksavimas ir poveikiy priemoniy
akademingje plotméje pateikiamas administracinés prieziiiros apibrézimas, nuo kurio priklauso ir
tikio subjekty veiklos prieziliros vertinimas, gali bliti plétojamas, papildant, jog priezilira yra ne vien
tik kontrole, kaip prizitirimi subjektai laikosi teisés akty reikalavimy, ir poveikio priemoniy taikymas
(baudimas), bet ir metodiné pagalba bei konsultacijos, kurioms turéty buti teikiamas prioritetas.

Aptarti VieSojo administravimo istatymo teisinio reguliavimo poky¢iai tarptautingje erdvéje yra
pristatomi kaip pozityvus buvusios planinés ekonomikos valstybés reformos dél patikrinimy pavyzdys,
daves postiimj kitiems pokyc¢iams (Blanc, 2012, p. 338). Taigi suprantant, kad inspekcijos ar patikrinimai
yra vieni i§ esminiy administracinés nastos elementy, taip pat reikSmingas verslo plétojima ir augima
létinantis veiksnys, Tikio subjekty veiklos priezifiros lauké platesnio masto reforma.

137



ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2021, t. 119

2. Ukio subjekty veiklos prieZiiiros pokytis po esminiy reformy

Nacionalinio teisinio reguliavimo stiprinimas prieziliros srityje yra vertinamas kaip susijgs su
2007-2010 m. ekonomikos krize, 1émusia naujy vie$ojo valdymo reformavimo tendencijy atsiradima
(Raipa, 2016, p. 178; Balcitinas, 2014, p. 64). Tokj vertinima patvirtina ir tai, kad @ikio subjekty vei-
klos priezitirai, kaip atskiram skirsniui VieSojo administravimo istatyme (atskiras skirsnis ir laikytinas
esminiu reformos pasiekimu) pamatus paklojo A. Kubiliaus pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés programa (Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52, 48, 303 p.),
kurios pagrindu buvo sukurta Versla prizitrin¢iy subjekty veiklos pagrindiniy nuostaty koncepcija
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 836). Bitent §i koncepcija ir
gali biiti jvardijama kaip vienas i$ pasifilyty krizés jveikimo etapy. Be to, pakeitimai buvo susijg ir su
nuo 2008 m. jgyvendinama Geresnio reglamentavimo programa (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185), siekiancia uztikrinti verslo ir investicijy aplinka gerinantj ir
administracing naSta mazinantj teisinj reguliavima.

Kalbédama apie pazangiai tikio subjekty veiklos priezitirai keliamus reikalavimus, EBPO pabrézia,
jog tokia priezitira turi baiti siekiama, kad kuo daugiau tkio subjekty zinoty svarbiausius ju veiklai
taikomus teisés akty reikalavimus ir jy laikytuysi, kad @ikio subjekty veikla nesukelty pavojaus ir zalos
asmenims, aplinkai, kitiems jstatymy saugomiems gériams (Best Practice Principles..., 2013). Taigi
démesys yra kreipiamas | edukavima, kad Tikio subjektai zinoty, kaip tinkamai veikti, o ne kad biity
taikoma kuo daugiau poveikio priemoniy. P. Hamptonas, suprasdamas sankcijy batinybg, pabréze,
kad tkio subjekty veikla prizilirincios institucijos pirmiausiai turéty koncentruotis i konsultacijas ir
patarimus verslui (Macrory, 2010, p. 230). Dazni sutapimai, dubliavimai, nesuderinamumas, nepakan-
kamas démesys rizikai!l ir siekis patikrinimy metu rasti pazeidimy, o ne gerinti atitiktj ir rezultatus,
yra jvardijami kaip pagrindiniai tinkamy patikrinimy trukdZiai (Blanc, 2013, p. 2).

Biitina pazyméti, kad Lietuvoje 2010 m. pradéta vykdyti verslo patikrinimy reforma vadovavosi
pasaulinémis tendencijomis!? siekti aiSkesnés ir stipresnés teisinés tikrinimo sistemos, o ne nustatyti
pazeidimus ir nubausti (Blanc, 2013, p. 2-3). UZsienio autoriai pazymi, kad reguliavimo reformos,
vykdytos kitose Europos Sajungos Salyse, buvo susijusios su europeizacija, geresnio reglamentavimo
programos ir iSmaniojo reguliavimo jgyvendinimu (Staroniova, 2017, p. 1). Apskritai mokslininkai
vertina, kad dominuojantys teisinio reguliavimo modeliai, tokie kaip atsakomasis (Ayres, Braithwaite,
1992), iSmanusis (Gunningham, Grabovsky, 1998), decentralizuotas (Black, 2001) suteiké daugiau ga-
limybiy savireguliacijai ir buvo pagrindas naujai pazvelgti { valstybés atlickamos priezitiros koncepcija:
kaip i reintegruota gédinima (Makkai, Braithwaite, 1994), kaip poveikio priemoniy piramidg (Ayres,
Braithwaite, 1992) ar rizika grista reguliavima (Mascini, 2013), taip pat akcentuojant vertybes, kurias
tokia priezitira turi atitikti, jos jau nelaikant tiesiogine verslo kontrolés elgesio priemone (Almond,
2018, p. 46). Analizuojant jvykdyta verslo priezitiros reforma, $iy pozitiriy jtaka galima jZvelgti ir Lie-
tuvoje — 2010 m. jsigaliojusiame VieSojo administravimo jstatymo 4 skirsnyje ,,Ukio subjekty veiklos
priezitra® dar labiau akcentuojami prevenciniai veiksmai bei naujai itvirtintas metodinés pagalbos ir

I Rizika tikio subjekty veiklos ar objekty tikrinimo kontekste paprastai galima suvokti trejopai: taikomo teisinio re-
guliavimo nesilaikymo tikimybé (1); ikio subjekto veiklos tipo atitiktis tam tikrai rizikos riiSiai, kurig valstybés valdzios
institucijos nustaté svarbiu objektu (2); pavojaus, kurj gali sukelti konkrecios rusies tikio subjektas, tikimybés ir galimo
jo dydzio derinys, iSmatuojamas remiantis statistiniais duomenimis ar praktinémis jzvalgomis (3) (Blanc, 2012, p. 332).

12 Ypa¢ i§samiai dokumentuota verslo kontrolés reforma Meksikoje buvo igyvendinta 1994 m., Jungtin¢ Karalysté
kontrolés reforma vykdé 2005 m., pradéjusi igyvendinti Hamptono reforma, o Nyderlandai — 2006 m. (Blanc, 2013,
p. 6).
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konsultacijy teikimas tikio subjektams, o jtvirtinti tikio subjekty veiklos prieziiiros principai stiprino
priezitiros skaidruma ir inovatyvuma.

Nacionalinio teisinio reguliavimo neiSsamumas tikio subjekty veiklos patikrinimo klausimu ilga laikg
sudaré prielaidas prieziiiros subjektams bet kuriuo metu ir visa laika vertinti visas (jvairaus pobiidzio)
rizikas. Nors rizika pagristo vertinimo trikumas ir tokio vertinimo svarba buvo pastebimi nacionalinés
teisés doktrinoje (Mauricé-Mackuviené, 2013, p. 25). Patikrinimy negrindziant rizikos vertinimu, yra
sukuriama didelé administraciné nasta, be to, tikio subjekty padétis daznai biina neapibrézta, o gausiis
patikrinimai anaiptol nereiskia, kad jie yra veiksmingi. Vis délto rizikai jvertinti, o ne apskritai visiems
pazeidimams fiksuoti reikia pastangy ir atitinkamy teisinio reguliavimo pokyc¢iy.

Visiskas veiklos kontrolés islaikymas ir siekis valdyti ivairaus pobtidzio rizikas bei uzkardyti visus
imanomus pazeidimus yra i§skiriamas kaip posovietinéms valstybéms biidingas bruozas'3 (Blanc, 2012,
p. 329). EBPO taip pat sovietiniu palikimu vadina institucijy tiksla prizitiréti, kad produkty ar paslau-
gu kokybé atitikty kokybeés standartus ar teisés akty reikalavimus, ir pabrézia, jog Vyriausybé turéty
koncentruotis i tas patikrinimy sritis, kuriose yra zemas saugumo lygis, t. y. ne atitiktis teisés aktams
pati savaime turéty bati tikio subjekty patikrinimy tikslas, o rizikos ir zalos mazinimas (Regulatory
Policy in Lithuania, 2015, p. 127-133).

Svarbus VieSojo administravimo jstatymo pokytis yra patikrinimy susiejimas su planavimu ir
rizikos analize, ko jkvépimu tapo P. Hamptono principai!4 (Hampton, 2005). 2012 metais buvo priim-
tos Rizikos vertinimu pagristos tikio subjekty veiklos priezitiros gairés ir tik nuo 2015 m. sausio 1 d.
isigaliojo VieSojo administravimo jstatymo nuostatos, tikio subjekty veiklos priezitira papildziusios
rizikos vertinimo principo taikymu (2014 m. lapkri¢io 11 d. istatymo Nr. XII-1317 redakcija). VieSojo
administravimo {statyme rizikos vertinimas yra jtvirtintas rizika susiejant su zalos teisés normy sau-
gomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios zalos dydziu bei mastu. Doktrinoje teigiama, kad taip
apibrézdamos rizika priezitiros institucijos turéty fokusuotis i tuos tikio subjektus, kuriy veikla kelia
didziausia pavoju ir jo kilimo tikimybe, atliekant ne daznesnius, o detalesnius (gilesnius) patikrinimus
(Blanc, 2012, p. 333; 2013, p. 72-73).

Reikia pripazinti, kad atlikta reforma nuo plataus masto patikrinimy privedé iki planuojamy
patikrinimy, grindziamy rizikos vertinimu. Nors Valstybés kontrolé tikio subjekty priezitiros sistema
vis dar kritikuoja dél to, kad rizikos vertinimu yra vadovaujamasi tik planuojant patikrinimus, o ne
konsultuojant versla ar taikant kitas prevencines priemones (Ar Lietuvos verslo..., 2018, p. 6). Taigi
rizikos vertinima reikia taikyti placiau.

Valstybés institucijy atlickamus patikrinimus tiriantys mokslininkai ypac pabrézia pareiga planuoti
patikrinimus (De Benedetto, 2014, p. 12) ir tai, kad né vienas patikrinimas neturi vykti be priezasties
(Hampton, 2005, p. 7). Planuojant patikrinimus institucijoms svarbu atrinkti ir tinkamai skirti patikri-
nimus, nustatyti kriterijus, kurie lems, kurie Gikio subjektai ar objektai bus tikrinami. Ukio subjekty
veiklos patikrinimai arba kitaip — inspekcijos, nors gali biiti ir reti, taciau daZniausiai tai yra labiausiai
tkio subjektams susirfipinima kelianti valstybés kontrolés forma. Todél kalbant apie kitus esminius re-
formos pokycius, buitina atkreipti démesj | {vestas nuostatas dél dvejopo pobtidzio planiniy ir neplaniniy

13 Palyginti — Vokietijoje 50 proc. visu Mokes¢iy inspekcijos patikrinimy sudaro dideliy ar vidutiniy kompanijy pa-
tikrinimai, o Didziosios Britanijos sveikatos ir saugos tarnyba bei Aplinkosaugos agentiira 100 proc. tikrina labai didelés
rizikos verslus (Blanc, 2012, p. 331).

14 P, Hampton ataskaita yra viena i§ Jungtinéje Karalystéje vykdytos administracinés nastos mazinimo ir deregu-
liavimo reformos daliy, pateikusi efektyvig ir verslui draugiska priezitiros jgyvendinimo sistema bei iSgryninusi tokius
kontrolés reguliavimo igyvendinimo principus kaip proporcingumas, atskaitomybé¢, nuoseklumas, skaidrumas ir atranka;
véliau buvo R. Macrory ataskaita, labiau orientuota i sankcijy ir ju veiksmingumo klausimus (Macrory, 2006).
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patikrinimy (Vie$ojo administravimo istatymo 36*str., 2014 m. lapkricio 11 d. {statymo Nr. XII-1317
redakcija). Nustatyta, kad Lietuvoje daugelis priezitira atliekanciy subjekty skelbia metinius patikri-
nimo planus (nors apie tre¢dalj priezitira atliekanciy subjekty neskelbia planiniy patikrinimy sarasy;
Ar Lietuvos verslo..., 2018, p. 29).

Su verslo patikrinimais susij¢ 2010 m. ir 2015 m. jsigalioj¢ VieSojo administravimo jstatymo
pakeitimai tarptautinéje erdvéje vertinami kaip visapusiski ir itin novatoriski (Protection of the Rights
of Entrepreneurs..., 2015, p. 26), o pats VieSojo administravimo jstatymas jvardytas kaip vienas
geriausiy pirminiy jstatymu dél patikrinimy (Regulatory Policy in Lithuania, 2015, p. 31, 115). Kita
vertus, pastarojo meto didelg Zala aplinkai padariusi tikio subjekty veikla ir konkretlis rezonansiniai
netinkamos tkio subjekty veiklos priezitiros pavyzdziai atvéré nacionalinés reguliavimo politikos
trikumus ir leidzia daryti prielaida, kad Gikio subjekty veiklos patikrinimai néra planuojami veiksmin-
gai, o rizika néra jvertinama tinkamai. Be to, verslo kontrol¢ yra kritikuojama, kad beveik deSimtmeti
igyvendinama verslo priezitros sistemos pertvarka yra sutelkta | prieziiiros institucijy konsolidavima,
o ne | vykdomy funkcijy efektyvumo gerinima, tarpusavio bendradarbiavimo stiprinima (Ar Lietuvos
verslo..., 2018, p. 7)13.

Nors tikio subjekty veiklos priezitiros transformavimas, skatinant ikio subjektus laikytis teisés
tucijy veikla bent jau teisinio reguliavimo lygmeniu i$ baudéjy i$ esmés buvo perorientuota j pataréjy.
Svarbu pazymeéti, kad, kintant teisiniam reguliavimui, turi kisti ir priezitirag vykdanciy subjekty veikla,
t. y. ji turi prisitaikyti prie pakitusio reguliavimo, o ne naudoti senus metodus. [vertinus nacionalinio
teisinio reguliavimo poky¢ius, manytina, jog esamas teisinis reguliavimas sudaro salygas priezitira
atliekancioms institucijoms taikyti I. Ayres ir J. Braithwaite pasitilyta reguliatoriaus taikomy poveikio
priemoniy piramidg (Ayres, Braithwaite, 1992), t. y. pradéti nuo jtikinéjimo ir tik jam neveikiant taikyti
grieZtesnes priemones. Nacionaliniai prieziiiros subjektai taip pat turi pagrinda pasitelkti ir vadinamojo
iSmaniojo reguliavimo (angl. smart regulation) (Gunningham, Grabovsky, 1999; Gunningham, 2010)
idéjas, sekmingai taikomas, pavyzdziui, Jungtingje Karalystéje, pasireiskiancias ne tik koncentravi-
musi | didelés rizikos objekty tikrinima, bet ir stengiantis atitinkamas priemones ir metodus pritaikyti
konkrecioms tikio subjekty grupéms bei skirtingoms pazeidimy aplinkybéms (Macrory, 2010, p. 241),
siekiant veiksmingumo ir teisés akty laikymosi lanksc¢iau, efektyviau ir naujoviskiau taikant teisés
normas (Blanc, 2016, p. 16-17, 217, 261)!0.

Kaip matyti i§ Lietuvos banko skelbiamos informacijos, finansy rinkos dalyviy administraciné
nas$ta jau mazinama pasitelkiant RegTech irankius, automatizuojancius finansy rinkos dalyviy atskai-
tomybe ir jgalinancius Lietuvos banka gauti i§samius pirminius (operacijy) duomenis (Reguliavimo
technologijos, 2020). Institucijy bendradarbiavimui stiprinti ir fikio subjekty patikrinimy tinkamam
planavimui, informacijai fiksuoti turéty padéti kuriama ir nuo 2023 m. pradésianti veikti Priezifirg
atliekanciy institucijy informaciné sistema (2020 m. geguzés 28 d. VieSojo administravimo jstatymo
Nr. XIII-2987 redakcija, 33 str. 7 d.).

Galima apibendrinti, kad aptarti VieSojo administravimo istatymo poky¢iai atspindi nacionalinio
akio subjekty veiklos priezitiros modelio paradigminj peréjima nuo valstybés vykdytos vadovaujamojo

15 Tiesa, kad priezitiros institucijy skai¢ius yra nuolat mazinamas ir $iuo metu ju yra 48 (nors dar 2010 m. buvo 79
prieziliros institucijos; Ar Lietuvos verslo..., 2018, p. 19).

16 Dar tolesniu zingsniu atei¢iai galima nurodyti metareguliavimo priemoniy jvedima, reiSkiant atsakomybés pa-
skirstyma patiems reguliuojamiems tikio subjektams (daznai dideléms organizacijoms), skatinant tikio subjektus jdiegti
savo vidaus kontrolés ir valdymo sistemas, jiems pateikiant valstybiniam reguliatoriui tvirtinti savo planus, kuriuos
reguliatorius véliau prizitri ir atlieka atskiry jmoniy rizikos valdyma (Gunningham, 2010, p. 15-20).
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pobudzio, jsakymais ir atgrasymais grindziamos kontrolés, kaip dominuojancio poziiirio, prie labiau
atsakomojo (Ayres, Braithwaite, 1992) ir patariamojo. Sie poky&iai apskritai gali biiti vertinami kaip
sudarantys pagrinda jzvelgti ir pacios administracings teisés virsma | postmodernia, kuri administracing
teisg apibrézia kaip atviresng ir parodancia krypti, o ne duodancia nurodymus, kuri valstybg vertina
kaip tam tikrg skatintoja, pataréja, rizikos reguliatorg (Cassese, 2012, p. 603).

3. Diskusijuy nebekeliantis tikio subjekty veiklos priezitiros modelis

Naujausi VieSojo administravimo jstatymo pakeitimai rodo, kad, be anks¢iau itvirtinty tikio subjekty
veiklos priezifiros savokos, principy, kuriuos tokia prieziiira turi atitikti, galima identifikuoti ir tkio
subjekty veiklos priezitros tiksla — ,.teikti metoding pagalba tikio subjektams, siekti uzkirsti kelia zalai
teisés normy saugomoms vertybéms atsirasti (teisés akty pazeidimy prevencijai) ir islaikyti tvary eko-
nominés veiklos vykdyma bei verslo plétra™ (2020 m. geguzés 28 d. istatymo Nr. XII1-2987 redakcija;
31 str. 1 d.), o papildytos prieziiiros subjekto veiklos funkcijos jpareigoja institucijas bendradarbiauti ir
nustatyti iikio subjekto rizikinguma (31 str. 3 d.). Minéti ir jau aptarti aspektai dél tikio subjekty veiklos
priezitiros instituto stiprinimo ir teisinio reguliavimo reformy gali suponuoti vertinima, kad nacionalinis
ukio subjekty veiklos priezitiros modelis yra pakankamai tobulas ir nebekelia jokiy klausimy. Taciau
ivairios teisékiiros ir vis pasigirstancios atskiro tikio subjekty veiklos prieZitira reglamentuojancio
Istatymo iniciatyvos bei kiti veiksniai neleidzia patvirtinti Sios hipotezeés.

Kaip jau aptarta, nuo 2008 m. tikio subjekty veiklos prieZiliros teisinis reguliavimas i§ esmés
pradétas kreipti | Gikio (verslo) subjekty edukavima, metodinés pagalbos teikima, ju veikla ribojanciy
sankcijy taikyma paliekant kaip ultima ratio priemong. VieSojo administravimo jstatyme pateiktame
tikio subjekty veiklos priezitiros apibrézime apskritai vengiama net uzuominy { baudima. Taciau didelés
dalies verslo subjekty veiklos patikrinimy rezultatas nei§vengiamai liko jvairaus pobiuidzio poveikio
priemoniy taikymas!”?. Kad ir kaip biity, riboti empiriniai duomenys neleidZia tvirtinti, kad novatorisko
teisinio reguliavimo paradigminis pokytis visiSkai persikélé { visy priezitiros institucijy realia veikla.

Nors pakitusi Tikio subjekty veiklos priezitiros paradigma akcentuoja atsakomaji ir patariamaji
priezitiros subjekty pozitrj | tkio subjekty veikla, praktinis Sio pozitrio jgyvendinimas vis dar kelia
i88tkiy. Naujausios specialiyju istatymuy tobulinimo iniciatyvos, reaguojancios i didelg zala aplinkai
padariusius jvykius ar { kita zalinga tiking veikla, daugiausia koncentruojamos | baudy didinima arba
ivairiy reikalavimy grieztinima!®. Tokia jstatymy leidéjo veikla gali biiti vertinama kaip maziausiai
pastangy reikalaujantis veikimo biidas, parodantis, jog i visuomenei aktualius klausimus yra vienu ar
kitu biidu reaguojama. Taciau vien tik baudy didinimas tikio subjekty veiklos priezitiros veiksmingu-
mo nesustiprins, nes $iuo atveju svarbus yra ne baudy dydis ar kity poveikio priemoniy grieztumas,

17 Administraciniy teismy duomenys patvirtina, kad iikio subjektams uz netinkama ju veikla paskirty poveikio prie-
moniy klausimai sudaro reik§minga teismuose nagrin¢jamy byly dalj ir daznai pasizymi sudétingumu bei aktualumu
(LVAT 2019 mety veiklos apzvalga, 2020). I§ Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pateikiamy duomeny matyti, kad
2019 m. 23 proc. visy tikio subjekty veiklos patikrinimy baigési tam tikry poveikio priemoniy pritaikymu, ir $is skaicius,
palyginti su ankstesniais metais, sumazéjo (2018 m. ir 2017 m. 36 proc. patikrinimy atveju taikytos poveikio priemongs,
2016 m. — 28 proc.) (Ukio subjekty prieziiiros..., 2020, p. 16).

18 2020 m. sausio 28 d. Aplinkos apsaugos istatymo Nr. XIII-2795 redakcija; taip pat po to, kai Klaipédos hospise
buvo nustatyti 33 koronaviruso atvejai ir tai, jog leidimas-higienos pasas buvo i§duotas tik vienai lovai, sveikatos apsau-
gos ministras zadéjo grieztinti patikrinimus (Stankevicius, 2020); po gausybés pazeidimuy, nustatyty nelegaliose gyviiny
veisyklose-daugyklose, Lietuvos Respublikos Seime pateikta net keletas jstatymy projekty, grieztinan¢iy atsakomybe
uz ziaury elgesi su gyvinais (Baudziamojo kodekso 310 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-5179(2);
Administraciniy nusizengimy kodekso 127 ir 346 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIITP-5170 ir kt.).
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0 ju neiSvengiamumas. D¢l to yra biitina imtis kompleksiniy priemoniy, kurios padéty igyvendinti
Viesojo administravimo jstatyme nustatyta teisinj reguliavima, iskaitant nuostatas d¢l tikio subjekty
konsultavimo, patikrinimy planavimo ir rizikos vertinimo. Valstybés kontrolé pabrézia, kad ne visy
institucijy vykdoma priezilira yra paremta rizikos vertinimu pagristu planavimu (Ar Lietuvos vers-
igyvendinimas bei maksimalios naudos, taikant numatytas teisinio reguliavimo priemones, gavimas
(Regulatory Policy in Lithuania, 2015, p. 3).

Be to, administraciniy teismy praktika patvirtina, kad pozitris i tikio subjekty veiklos priezitira, kaip
vie$ojo administravimo sritj, vis dar néra vienodas: nepavaldziy subjekty priezitira tam tikrais atvejais
yra vertinama per administracinés procediiros prizmg (VieSojo administravimo jstatymo 3 skirsnis)
(LVAT 2019 m. rugpjucio 7 d. nutartis administracinéje byloje), o aiskinant i§ klaidingos priezitiros
subjekto oficialios konsultacijos kylancius padarinius vadovaujamasi Administraciniy nusizengimy
kodekso, o ne Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatomis, numatanciomis klaidingos konsultacijos
padarinius (LVAT 2020 m. kovo 10 d. nutartis administracin¢je byloje). Kita vertus, teismai pabrézia
minimalios ir proporcingos prieZitiros nastos bei metodinés pagalbos principy svarba ir netgi panai-
kina institucijos sprendimus nustatg, jog priezitros subjektas nebendradarbiavo su tikio subjektu, o
tik taiké griez€iausias poveikio priemones, nenurodydamas motyvy, kodél yra butina taikyti poveikio
priemones, kurias statymas itvirtina kaip ultima ratio priemones (LVAT 2018 m. sausio 8 d. nutartis
administracinéje byloje).

Atliekami Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimai (2020 m. geguzés 28 d. istatymo Nr. XIII-
2987 redakcija) rodo, kad VieSojo administravimo jstatymo kaip lex generalis statusas tikio subjekty
veiklos priezifiros sistemoje i§ dalies yra stiprinamas — su tam tikromis i§imtimis nustatomas Viesojo
administravimo jstatymo normy deél tikio subjekty veiklos priezitiros taikymo prioritetas (1 str. 9 d.).
Kita vertus, ar yra tikslinga eksplicitiskai jvirtinti nuostatas dél prioritetinio minéty nuostaty taikymo,
kai VieSojo administravimo istatymas teisés akty sistemoje i§ esmés atitinka lex generalis kriterijus (Biu-
letenis, 2015, p. 429) ir tokiu buidu nustato bendruosius tikio subjekty veiklos priezitiros reikalavimus.

Taip pat reikia pazyméti, kad VieSojo administravimo istatymo 4 skirsnio normos, numatancios
nuostatas dél tkio subjekty veiklos patikrinimy ir poveikio priemoniy taikymo, ir toliau netaikomos tam
tikrose srityse (atliekant nelegalaus, nedeklaruoto darbo ar nedeklaruotos savarankiskos veiklos priezitira,
mokesc¢iy administratoriui, muitinei, taip pat finansy rinkos, asmens duomeny apsaugos bei konkurencijos
priezitirai ir kt.) (2020 m. geguzés 28 d. istatymo Nr. XIII-2987 redakcija; 1 str. 7 d.) ir netgi praranda
anksciau turéta rekomendacini pobtidi (2014 m. lapkricio 11 d. {statymo Nr. XII-1317 36* str. ir 368 str.)
(panasiai ir mazareik$miy teisés akty reikalavimy pazeidimy atveju). Nors i§ Poveikio priemoniy taikymo
tkio subjektams pagrindiniy nuostaty koncepcijos matyti, kad toks iSskyrimas padarytas dél iy veiklos
sri¢iy specifikos nulemty teisinio reguliavimo ypatumy (11' p.), galiausiai manytina, jog yra biitina ie$-
koti pusiausvyros ir minétas sritis, kurioms Viesojo administravimo jstatymo nuostatos dél patikrinimuy
ir poveikio priemoniy skyrimo numato iSimtis, labiau jtraukti { bendraja sistema. Esant specifinéms
situacijoms (pvz., ,,Konkurencijos tarybos nutarimai dél $io istatymo pazeidimy tyrimo Konkurencijos
tarybos nutarimu gali biiti laikomi konfidencialiais tol, kol iSnyksta grésmé tyrimo eigai‘‘; Konkurencijos
istatymo 22 str. 4 d.) teisés normy kolizija turéty biiti sprendziama taikant teisés normy kolizijos taisykles,
konkreciai — lex specialis derogat legi generali, o ne VieSojo administravimo jstatyme nustatant iSimtis
tam tikroms sritims. Tai, kad valstybés priezifiros institucijos, atlikdamos tikio subjekty veiklos priezitira,
turéty laikytis bendro pozifirio, pabréZia ir Valstybés kontrolé (Ukio subjektu veiklos..., 2020, p. 11-12).
Taigi iSdéstyti argumentai leidzia VieSojo administravimo jstatymo teisinj reguliavima dél tikio subjekty
veiklos priezitiros vertinti kaip nebaigta.
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ISvados

1. Ukio subjekty veiklos priezifira, biidama administracinés priezitiros dalimi, iSplaukia i§ valstybés
kontrolés funkcijos, kuri laikytina skétine vieSojo administravimo sritimi. Nors pradiniame verslo
kontrolés kiirimo etape tikio subjekty veiklos prieziiira labiau reiskési kaip atgrasomojo pobtidzio
priemoné, pasizyminti baudimu ir patikrinimais, priezitira laikant tiesiogine verslo kontrolés elgesio
priemone, su Vie$ojo administravimo jstatymo priémimu ir vélesnémis reformomis imtas kurti verslo
kontrolés mechanizmas teisinio reguliavimo lygmeniu labiau iSryskino prevencini priezitiros tiksla
bei metodinés pagalbos ir konsultacijy teikima Gikio subjektams, o ne poveikio priemoniy taikyma.
Sie pakeitimai sudaro pagrinda plétoti Lietuvos administracinés teisés doktrinoje isitvirtinusi siauraji
pozitrj | administracing prieziiira, atitinkamai ir tkio subjekty veiklos priezitra, kuris prieziiira
vertina kaip atgrasomaja priemong, $i pozitiri papildant konsultacijomis ir metodine pagalba kaip
neatsiejamais tikio subjekty veiklos priezitiros sampratos elementais.

2. Viesojo administravimo jstatymo pakeitimai leidzia spresti apie nacionalinio tikio subjekty veiklos
priezitiros modelio paradigminj peréjima nuo valstybés vykdytos vadovaujamojo pobtdzio ir jsa-
kymais bei atgrasymu grindziamos kontrolés kaip dominuojancio poziiirio prie labiau reaguojancio
ir patariamojo. Si pakitusi administracinés prieZitiros, iskaitant ir @ikio subjekty veiklos prieziiiros,
paradigma suponuoja, kad prieziiira visy pirma yra skirta padéti subjektams tinkamai laikytis teisés
akty reikalavimy, o poveikio priemoniy taikymas néra tikslas pats savaime. Ukio subjekty veiklos
prieziiira papildZiusios nuostatos dél patikrinimy planavimo, rizikos vertinimo, didesniy skaidrumo
reikalavimuy ir pagalbos verslui prisidéjo prie pakankamai pazangaus, pasaulines gerosios praktikos
tendencijas atitinkancio tikio subjekty veiklos priezitiros modelio sukiirimo.

3. Nepaisant pozityviy teisinio reguliavimo poky¢iy, tikio subjekty veiklos priezitiros institutas visos
prieziiiros sistemos kontekste stokoja nuoseklumo. Ukio subjekty veiklos prieZiiiros nuostaty, jtvirtinty
Viesojo administravimo jstatyme, taikymo iSimtys sudaro pagrinda tikio subjekty veiklos priezitiros
modeli vertinti kaip nevisiskai baigta. Maza to, naujausios su tikio subjekty veiklos priezitira susijusios
teisekiiros iniciatyvos, paskatintos tam tikry rezonansiniy jvykiy, pernelyg sutelkiamos i atsakomy-
bés grieztinima, tokiu budu stiprindamos baudziamaji priezitros pobiidj, nors daugiau démesio
turéty biti skiriama bendrajam teisiniam reguliavimui tinkamai jgyvendinti bei jame numatytoms
priemonéms vykdyti, taip uztikrinant tvaria ir veiksminga teisés sistema, taip pat ir teisiniame
reguliavime atsispindin¢io paradigminio poziiirio perkélima i realig priezitros institucijy veikla,
kurio vis dar yra stokojama.
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The Change of the Supervision of the Activities of Economic Operators
Eimanté Silvaité

(Vilnius University)

Summary

Though the institute of the supervision of the activities of economic operators has been in existence in Lithuanian legal
regulation for a decade, it still raises relevant questions in the context of the entire national legal system. In addition,
supervision as an area of public administration is not understood unambiguously or is often understood only as its narrow
part— punishment. Following fundamental changes in the legal regulation and taking into account Lithuania’s aspiration to
position itself as a business-friendly country, this article analyses and reveals the essence and purpose of the supervision of
the activities of economic operators, as well as a paradigmatic shift and its expression in national administrative law. The
amendments to the Law on Public Administration of the Republic of Lithuania allow to identify the paradigmatic change
in the national model of supervision of economic operators — from state-led control based on orders and deterrence as a
dominant approach to a more responsive and advisory one. This also provides the basis for developing the narrow approach
to administrative supervision established in the doctrine of Lithuanian administrative law. However, there is still a lack
of transposition of the paradigmatic approach reflected in the legal framework into the actual activities of supervisors.

Ukio subjekty veiklos prieZiiiros pokytis

Eimanté Silvaité

(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Ukio subjektu veiklos priezifiros institutas, teisinio reguliavimo srityje egzistuojantis jau deSimtmet, visos nacionalinés
teisinés sistemos kontekste vis kelia aktualius klausimus, o priezitira, kaip vieSojo administravimo sritis, néra suprantama
vienodai arba daznai suprantama tik kaip siaura jos sritis — baudimas. I$ esmés pakitus teisiniam reguliavimui ir imant
domén Lietuvos siekj pozicionuoti save kaip verslui itin palankia Salj, Siame straipsnyje analizuojama ir atskleidziama
tikio subjekty veiklos priezitiros esmé ir paskirtis, taip pat paradigminiai poky¢iai ir ju raiSkos btidai nacionalinés admi-
nistracinés teisés kontekste. Nors Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimai leidzia spresti apie
nacionalinio Tikio subjekty veiklos priezitiros modelio paradigminj peréjima nuo valstybés vykdytos vadovaujamojo
pobiidzio ir jsakymais bei atgrasymu grindziamos kontrolés kaip dominuojancio poziiirio prie labiau reaguojancio ir
patariamojo, kas taip pat sudaro pagrinda plétoti Lietuvos administracinés teisés doktrinoje jsitvirtinusj siauraji pozitirj i
administracing priezitira, vis délto vykdant teisini reguliavima matomo paradigminio poziiirio perkélimo i realig priezitiros
institucijy veikla vis dar yra stokojama.

Eimanteé Silvaité yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros doktoranté. Pagrindinés
moksliniy interesy ir tyrimy sritys: administraciné teisé, administracinio proceso teis¢, viesasis adminis-
travimas. Rengiamos disertacijos pavadinimas: ,,Ukio (verslo) subjekty veiklos prieZifiros modelis: lex
generalis it lex specialis®.

Eimant¢ Silvaité is a PhD Student at the Department of Public Law at Vilnius University, Faculty of Law.
Her main fields of expertise are administrative law, administrative procedural law, and public administration.
The title of Silvaité’s forthcoming dissertation is The Model of the Supervision of Activities of Economic
Operators (Business): Lex Generalis and Lex Specialis.
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