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Sio tyrimo tikslas yra nustatyti 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos taisymo leistinuma, poreikj ir perspektyva hipotetiskai
suéjus pirmajam 25 mety jos galiojimo terminui, t. y. 1816 metais. Autorius siekia identifikuoti kintamaja Konstitucijos
dalj, t. y. tuos ja sudarancius aktus ir tas jy nuostatas, kurias buvo leista keisti po 25 mety; nustatyti taisytinas Konstitucijos
nuostatas, t. y. i§ paties Konstitucijos teksto analizés padaryti iSvada dél ,,probleminiy“ nuostaty, kurias taisyti reikéty
atsizvelgiant i konstitucinj reglamentavima, pacia Konstitucijos dvasia, jos vidaus logika.
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Alterable and Unalterable Parts of the Constitution of 3 May 1791

The purpose of this study is to determine the permissibility, necessity and perspective of the amendment of the Constitu-
tion of 3 May 1791 after the hypothetical expiry of the first 25 years of its validity, in 1816. The author seeks to identify
the alterable part of the Constitution, i.e. those constituent acts and those provisions which have been authorized for
amendment after 25 years; to establish the provisions of the Constitution to be amended, i.e. to draw a conclusion from
the analysis of the text of the Constitution itself regarding the “problematic” provisions, the correction of which arises
from the constitutional regulation itself, the spirit of the Constitution itself, its internal logic.

Keywords: civil society, classes, democracy, separation of powers, the Commonwealth of Two Nations.

Ivadas

2021 m. geguzés 3 d. minint 1791 m. Abiejy Tauty Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Geguzés
treciosios Konstitucija, 1791 m. Konstitucija arba Konstitucija) 230-asias metines Vilniaus universiteto
Teisés fakultete vyko turininga diskusija: teisininkai Egidijus Sileikis, Haroldas Sinkiinas ir istorikai
Alfredas Bumblauskas, Eligijus Raila ir Norbertas Cerniauskas pasidalijo labai jdomiomis jzvalgo-
mis, iSkele keleta klausimy ir idéjy, svarbiy siekiant pazinti Konstitucijos turini, istoring reikSmg ir
aktualuma dabarties kartoms (1791 m. Geguzés 3-iosios Konstitucija: istoriniai..., 2021). Naudingy
proginiy publikacijy galima rasti ir ziniasklaidoje (pvz., Konstitucija, kuria lietuviams verta didziuo-
tis..., 2021). Savo ind¢lj ines¢ ir valstybés institucijos. Antai Lietuvos Respublikos Seimas priémé
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rezoliucija, skirtg jvertinti kaip i$skirting 1791 m. Konstitucijos svarba Lietuvos ir Lenkijos tautoms,
atiduoti pagarba Siuolaikinio konstitucionalizmo paveldui ir pareiksti sitikinima, kad Konstitucijos
idéjos tapo valstybiy — Abiejy Tauty Respublikos jpédiniy — pilieciy politinio identiteto pagrindu (Lie-
tuvos Respublikos Seimo 2021 m. balandzio 27 d. rezoliucija...). Visos §ios, pacios naujausios, mintys
ir {zvalgos paskatino autoriy sureaguoti ir pateikti tam tikras vizijas ir jvertinimus $iame straipsnyje.
Tikimés, kad Sis atsakas (ko gero, pirmas Lietuvos mokslo periodikoje) i kolegy pavieSinta pozicija
iSplés ir (ar) pagilins pradéta diskusija.

Miisy nuomone, viena i§ vertingiausiy minciy, i$sakyty minétoje diskusijoje Teisés fakultete, yra
joje dalyvavusiy istoriky pasitilymas aktyviau naudoti kontrafaktinj istorinj modeliavimgq tiriant teisés
fenomenus. Sio modeliavimo esme galima atskliausti populiariaja fraze ,kas bitu, jeigu biity?“. Pri-
tariame, kad, tiriant 1791 m. Konstitucija, toks modeliavimas atrodo itin perspektyvus. Konstitucijai
pazinti reikia ne tik teksto, bet ir jos tobulinimo, aiskinimo ir taikymo praktiky analizés. 1791 m.
Konstitucija galiojo neilgai (vos 14 ménesiy). Tauta nesp¢jo jos pataisyti ir (ar) papildyti, nesusikloste
i§samesné jos aiSkinimo ir taikymo praktika. Kokios Konstitucijos nuostatos turéjo plétojimo poreiki
bei perspektyva ir kokios buvo deklaratyvios, ar joje buvo taikyma apsunkinanciy trikumy, kolizijy,
dviprasmybiy, ar Konstitucija apskritai buvo gyvybinga? Konstitucijos ateities modeliavimas imant
25 mety perspektyva (blitent toks joje nustatytas pirmos teksto revizijos terminas), miisy nuomone,
padéty rasti atsakymuy i Siuos ir kitus klausimus. Tam, kad toks modeliavimas bty korektiskas, turime
remtis nustatytais faktais ir atskleistais teisés raidos désniais, Abiejy Tauty Respublikos (toliau — ir
Respublikos) teisinés sistemos vystymosi désningumais. Darbo rezultatas biity mokslinis konstruktas,
vienas i§ daugelio jau turimy teisés moksle. Antai LDK miesty teisé yra toks konstruktas, juk i$ tiesy
buvo Vilniaus, Kédainiy ir kity LDK miesty teis¢, kiekviename savoji, pagal kuria ir gyveno realiis
zmoneés. LDK miesty teis¢ sukurta mokslininky analizuojant ir apibendrinant skirtingy miesty teisg,
iSkeliant esminius dalykus ir ignoruojant vieting specifika. Esame pripratg prie tokiy konstrukty, ju
moksliné verté nekvestionuojama, tad neverta baimintis ir Konstitucijos hipotetinio 25 mety galioji-
mo modeliavimo — grindziant moksliniais argumentais, jame nebus vietos istorinéms spekuliacijoms,
fantazijoms ar prasimanymams.

Dirbant toki darbg reikia padaryti prielaida, kad 1791-1816 metai yra taikis, o Respublikos ir jos
teisinés sistemos vystymasi lemia vidiniai veiksniai. Galingesnés Europos valstybés tgsia savo politi-
ka Respublikos atzvilgiu (jskaitant destruktyvius veiksmus — kiSimasi i vidaus reikalus, $nipinéjima,
papirkimus ir kt.), taciau neperzengia taikos ir karo ribos. Néra naujy intervencijy, okupaciju, Antrojo
ir Treciojo padalijimy. Napoleono karai nepasiekia Respublikos sieny, néra Tilzés taikos sutarties ir
Vienos kongreso padariniy ir kt.

Zinoma, viename straipsnyje nejmanoma aprépti visy klausimy. Konstitucijos atei¢iai modeliuoti
reikia ilgesnio ir platesnio darbo, todél apsiribokime pirmuoju zingsniu ir paklokime pamatus tolesniems
tyrimams. Taigi, Sio tyrimo tikslas — nustatyti 1791 m. Konstitucijos taisymo ir (ar) papildymo leisti-
numag, poreikj ir perspektyva hipotetiskai sué¢jus pirmajam 25 mety jos galiojimo terminui, t. y. 1816
metais. Darbo uzdaviniai: 1) nustatyti kintamaja Konstitucijos dalj, t. y. tuos ja sudarancius aktus ir tas
junuostatas, kurias buvo leista keisti po 25 mety (iki to laiko visas Konstitucijos tekstas buvo laikomas
nelie¢iamu); 2) identifikuoti taisytinas ir (ar) pildytinas Konstitucijos nuostatas. Antrasis uzdavinys
reiskia, kad norime i§ paties Konstitucijos teksto analizés! padaryti ivada dél ,,probleminiy“ nuostaty,
kurias taisyti reikéty atsizvelgiant | konstitucinj reglamentavima, pacia Konstitucijos dvasia, jos vidaus

' Autorius yra tos nuomonés, kad aiskinti Konstitucija galima remiantis jos pacios nuostatomis, o ne ordinariniais
istatymais ar kitais Saltiniais.
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logika. Kad ir koks biity tas taisymas — neatidéliotinas arba galintis ,,palaukti* iki 1816 mety reikalas,
miusy démesys. Pasidalysime su skaitytojais tuo, ka esame pamatg¢ Konstitucijoje, zvelgdami is teiseés
mokslo poziciju. Zinoma, tai nereiskia, kad ta pati realiai maté to meto politiné tauta, bet hipotetiskai
galéjo pamatyti ir imtis darbo 1816 metais. Siame straipsnyje neieskosime atsakymuy { klausimus, kiek
politiné tauta buvo i§ tikryju nusiteikusi, pasiryzusi ar pasirengusi taisyti ar pildyti Konstitucija — tai
bty tolesnis zingsnis ir atskiro tarpdalykinio tyrimo tematika.

Taigi Sio darbo objektas — visy septyniy Konstitucija sudaran¢iy akty nuostatos, pagrindiniai jy
tyrimo metodai — sisteminis, loginis, kalbinis ir lyginamasis. Istoriografija 1791 m. Konstitucijos klau-
simu yra gausi. Tam tikrus Konstitucija sudarancius aktus jvairiais aspektais vaisingai tyré daugelis
Lietuvos istoriky ir teisininky (Bumblauskas, 2007; Burbaité, 2009; Glemza, 2003; Jarasitinas, 2010;
Jurgaitis, 2007; Kasperavi¢ius, 1994; Lopata, 2012; Raila, 2001; Sapoka, 2008; Sileikis, 2007; Smi-
gelskyte-Stukiene, 2019; Vaicaitis, 2013 ir kt.). Vertingi yra kolegy uZsienieciy darbai (Bardach, 2001;
Niendorf, 2007; Petrzak, 2011; Stecjuk, 2010 ir kt.). Deja, publikacijose medziagos mus dominanciais
klausimais rasta visai nedaug. Metodologine misy tyrimo baze laikome kolektyving monografija
,,Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istorin¢ Lietuvos Konstitucija). 1387 m.— 1566 m.— 1791 m. —
1918 m. — 1990 m.“ (Griskevic, L. et al., 2016). Kadangi Sio straipsnio autorius ne kartg analizavo
Konstitucijos sudéti, turinj ir vieta Lietuvos teisés tradicijoje ir (su bendraautoriais) istorinéje Lietu-
vos Konstitucijoje, siekiant nesikartoti ir taupyti Zurnalo taisyklémis limituojama apimtj, straipsnyje
daromos nuorodos | ankstesnes publikacijas, kuriose skaitytojai suras tam tikry teiginiy pagrindima
ir kity tyréjy pozicijuy apzvalga.

1. Nekintamoji Konstitucijos dalis

1791 m. Konstitucija yra sudétiné — ja sudaro septyni atskirai priimti aktai (apie ju teising galia ir tar-
pusavio priklausomybg i§samiau zr.: Machovenko, 2018), jos sukiirimas ir paskelbimas buvo gana ilgas
procesas — Pamatiniai nelieciami jstatymai (1abiau zinomi kaip Kardinaliniai jstatymai, Kardinalinés
bajory teisés arba tiesiog Kardinalinés teisés) | teismy knygas buvo jrasyti 1791 m. sausio 8 d., 0 Abiejy
Tauty tarpusavio jsipareigojimas (kartais vadinamas Abiejy Tauty tarpusavio jzadu) — 1791 m. spalio
22 d. Be abejo, Konstitucijos Serdis yra Valdymo jstatymas, turintis rysi su kiekvienu kitu konstituciniu
aktu ir susisteminantis juos, t. y. surenkantis juos visus { Abiejy Tauty Respublikos Konstitucija. Butent
pagal jo priémimo dieng visa Konstitucija tradiciskai vadinama Geguzés treciosios Konstitucija. Ta
pacia dieng priémus Seimo deklaracijq (ji taip pat yra Konstitucijos sudedamoji dalis) ir geguzés 5 d.
irasius abu aktus i teismy knygas, Respublikos tauta jgijo pirmaja Europoje moderniojo tipo raSytaja
Konstitucija. Geguzés 28 d. { teismy knygas jrasius Seimeliy jstatymg (oficialus pavadinimas tiesiog
Seimeliai) Konstitucijos sukiirimo ir paskelbimo procesas turéjo biiti baigtas, nes priimti ir deramai
publikuoti visi Konstitucijoje numatyti ja sudarantys aktai, iskaitant Suderintas sutartis (labiau Zinomas
lotynisku pavadinimu pacta conventa). Pastarasis aktas buvo pasirasytas Lenkijos karaliaus ir Lietuvos
didziojo kunigaikscio Stanislovo Augusto igaliotyjy atstovy dar 1764 m. rugsé¢jo 13 d., t. y. priklausé
ankstesniam Respublikos konstituciniam reglamentavimui, tac¢iau turinio ir formos atzvilgiu buvo
tinkamas ir peréjo | naujaja Konstitucija.

Taciau poreikis aiskiau apibrézti Lietuvos ir Lenkijos statusa Respublikoje, expressis verbis itvirtinti
jos nariy valstybinguma ir lygiateisiSkuma, privedé prie 1) Abiejy Tauty tarpusavio isipareigojimo
priémimo ir 2) jo salygy itraukimo i Suderintas sutartis. Manome, kad Siuos zingsnius galima aiskinti
dvejopai. Viena vertus, jie yra Konstitucijos papildymai, ir tada kyla klausimas, ar tai néra draudimo
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tobulinti Konstitucija anks¢iau nei po 25 mety ir Suderinty sutarciy absoliutaus nelieCiamumo pazei-
dimas? Antra vertus, jie gali buti vertinami kaip Konstitucijos sukiirimo proceso uzbaigimas, kuriam
draudimas taisyti negalioja, nes jis suponuoja veiksmus uzbaigtos Konstitucijos atzvilgiu. Pasistenkime
atidziau pazvelgti i Siuos du aktus.

»--- [NJutariame: lygiai kaip turime vieng bendra ir vieninga ,,Valdymo jstatyma®, tarnaujanti
visai musy valstybei — Lenkijos Kariinai ir Lietuvos DidZiajai Kunigaikstijai — taip norime turéti ir
valdomus vieningu valdymu miisy bendra kariuomeng bei izdus, sujungus juos | vieninga nedaloma
izda, Stai tokiomis salygomis: ... visus tuos Cia aptartus ir itvirtintus dalykus, Mes, Karalius, pritarus
konfederuotam seimui, zinodami esant reikalingais ir abiem tautoms — Lenkijos Kartinai ir Lietuvos
Didziajai Kunigaikstijai — kaip vieningai, bendrai ir nedalomai Respublikai naudingais, pripazistame
kaip ty tauty unijy akto straipsnius ... (Abiejuy Tauty tarpusavio isipareigojimas..., 1791, p. 55-56).
Siy nuostaty ,.... pastovuma ir nelie¢iamuma Siuo aktu apsaugome, jtvirtiname ir sustipriname tokiomis
salygomis, taip tvirtai ir stipriai, kaip yra Lenkijos Kariinos ir Lietuvos Didziosios Kunigaikstijos unijy
akte* (Abieju Tauty tarpusavio isipareigojimas..., 1791, p. 56-57). Cia minimas unijy aktas — steigia-
masis konstitucinis Respublikos aktas, priimtas LDK ir Lenkijos Karalystés atstovy Liublino mieste
1569 m. liepos 7 d., nenustaté jokios keitimo ir (ar) panaikinimo tvarkos — atvirks¢iai, jame jtvirtinta
Lenkijos Karalystés ir LDK sajunga yra amzina ir neiSardoma. Prilyginus Abiejuy Tauty tarpusavio
isipareigojima Liublino unijos aktui, pirmasis jgijo tokia pat teising galia, pastovuma ir nelie¢iamu-
ma, kokj turéjo antrasis. 1791 m. Konstitucija isteigé nauja Abiejy Tauty Respublika (apie 1791 m.
Konstitucijos steigiamaji pobiidj i§samiau r.: Griskevi¢ ef al., 2016). Si nauja valstybé ir jos teisé¢ yra
nuo 1569 m. egzistavusios Respublikos ir jos teisés tgsinys, taciau atskaitos taskas nustatytas naujas.
Apskritai 1569 m. Liublino unijos akto ir 1791 m. Konstitucijos santykj galima paaiskinti pagal ana-
logija su 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés Aktu, 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo
rezoliucija ir aktualia Lietuvos Respublikos Konstitucija: pirmieji du aktai niekada nebuvo nustoj¢
teisinés galios ir yra Lietuvos valstybés konstitucinis pamatas, taciau ir galiojanti Lietuvos Respublikos
Konstitucija yra steigiamojo pobiidzio aktas, kuriuo grindziama visa dabar veikianti valstybés valdzia.
Taigi, darytina pirma svarbi iSvada — Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimas visa apimtimi priskiriamas
nekintamajai Konstitucijos daliai.

,Ir kadangi Mes, Karalius, visa tai laikome savo pactorum conventorum straipsniu, tad ir Miisy
ipédiniams, privalésiantiems prisiekti, visa tai norime turéti jtraukta inter pacta conventa (Abieju
Tauty tarpusavio isipareigojimas..., 1791, p. 57). Karaliui Stanislovui Augustui jtraukus Abiejy Tauty
tarpusavio isipareigojimo nuostatas { savo Suderintas sutartis, pastarosios buvo atnaujintos, pripazin-
tos turinCiomis tokia pat auksS¢iausia teising galia ir nelieciamomis kaip ir Abiejy Tauty tarpusavio
isipareigojimas. Zinoma, Suderinty sutar¢iy nelie¢iamumas yra santykinis — jos galioja tol, kol yra
gyvas jas pasirasg¢s karalius, ir per ta laika pakeisti ju negalima. Dél ateities valdovy Valdymo ista-
tymo VII straipsnis nustaté: ,,Kiekvienas karalius, jzenggs sostan, prisieks Dievui ir Tautai laikytis
Sios Konstitucijos ir pacta conventa, kurios bus sudarytos su dabartiniu, sostui skirtu Saksonijos
elektoriumi ir kurios ji saistys, kaip ir senosios* (Valdymo istatymas..., 1791, p. 27). Tos Suderintos
sutartys biity naujos ne dél pakeisto turinio, o dél pasikeitusios vienos i§ ju Saliy. Manytina, su nauju
valdovu sudarytose Suderintose sutartyse galéty biiti naujy nuostaty, nes néra atitinkamo expressis
verbis iSreikSto draudimo, ir tokio draudimo mums nepavyko iSvesti i$ kity Konstitucijos nuostaty.
Taciau naujy Suderinty sutarCiy esmg vis tiek sudaryty ju nekintama dalis, kiekvieng karta tiesiog
perkeliama i§ ankstesniy Suderinty sutarciy teksto, kuriai Tauty ir Stanislovo Augusto (ne tik savo, bet
ir savo ipédiniy vardu) valia priskirtos ir Abieju Tauty tarpusavio isipareigojimo nuostatos. Auks¢iau
cituota Valdymo istatymo VII straipsnio nuostata ,,... kurios ji saistys, kaip ir senosios* (,,... ktore tak
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iak dawne wigzacé go bedg*) taip pat suponuoja mintj, kad karaliy saistancios nuostatos pereina i$
ankstesnio valdovo Suderinty sutar¢iy. Darytina iSvada, kad 1791 m. redakcijos Suderintos sutartys yra
nekintamos tol, kol gyvas karalius, ir gali biiti koreguojamos susitarimu su nauju valdovu, pridedant
naujyju ar prapleciant esamasias, bet ne keiciant ar atsisakant ankstesniy nuostaty.

Pamatiniy nelieCiamy jstatymy keitimo tvarka nenustatyta nei juose paciuose, nei kitose Konstitucijos
dalyse, o i8vada dél ju priskyrimo kintamajai ar nekintamajai Konstitucijos daliai turi biiti grindziama
Pamatiniy nelie¢iamy jstatymy nuostaty analize. Sis aktas jtvirtino tautos suvereniteta, valstybés nepri-
klausomybg, teritorijos vientisuma ir nelieCiamuma, teisés vieSpatavima (V-IX str.), asmens nelieCiamybg
ir zodzio laisve (X—XI str.), katalikybe kaip valstybing religija ir tolerancija kity konfesiju nariy atzvilgiu
(I-IV str.). ,,Lenkijos Karalysté ir Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté su visomis kunigaikstystémis, vaiva-
dijomis, Zemémis ir pavietais, i§ kuriy dabar susideda Respublika ir ateityje susidés, yra ir amZinai turi
biti laisva ir nuo nieko nepriklausoma Respublika“ (Prawa kardynalne niewzruszone..., 1791, p. 204). Si
ir kitos nuostatos primena 1776 m. JAV Nepriklausomybeés Deklaracija, 1920 m. geguzés 15 d. Lietuvos
Steigiamojo Seimo rezoliucija ir kitus steigiamuosius aktus, kuriy niekada neatsisakydavome ir nekeitéme
ir neketiname to daryti. Pamatiniy nelieCiamy jstatymuy pavadinimas labai taikliai atspindi $io akto turini,
teising galig ir nelie¢iamuma (Griskevic et al., 2016, p. 159—-160).

Taigi, trys auksciau iSvardyti konstituciniai aktai, turintys aukstesng nei keturi likusieji teising galia,
priskirtini nekintamajai 1791 m. Konstitucijos daliai. Abiejy Tauty tarpusavio isipareigojimo priémi-
mas ir jo nulemtas Suderinty sutar¢iy atnaujinimas vertintini kaip Konstitucijos sudarymo uzbaigimo
zingsniali, susiej¢ Konstitucija su tebegaliojanc¢iu Liublino unijos aktu ir jtvirting Respublikos valstybiy
nariy statusa, t. y. sureguliavg sajunginius tarpvalstybinius Lenkijos ir Lietuvos santykius — problema-
tika, eliminuoja i§ anksc¢iau priimty Konstitucijos daliy, kuriy nuostatos (Respublikos suverenitetas,
tautos suverenitetas, luominé visuomene, Respublika vienijanti Karaliaus ir Seimo valdzia, bendros
bajory teisés ir kt.) negaléjo buiti grindziamos niekuo kitu kaip tik Respublikos homogeniskumo vizija.

Keturiy likusiy sudedamuyjy Konstitucijos daliy kintamumo / nekintamumo tyrima reikia pradéti
nuo Valdymo istatymo nuostaty analizés, nes blitent jame expressis verbis jtvirtinta galimybé taisyti
nuostatas, kuri hipotetiskai (toliau patikrinsime Sia hipotezg) gali baiti iSplésta kitiems trims aktams.

2. Kintamoji Konstitucijos dalis

Kalbant apie galimybg taisyti Konstitucija, paprastai cituojamas $is Valdymo istatymo fragmentas:
,,Uzkirsdami kelig SiurkStiems ir dazniems tautos konstitucijos keitimams i vienos pusés ir pripazin-
dami biitinybe ja tobulinti patyrus, kokiy ji turés pasekmiy visy gerovei i§ antros puses, skiriame meta
ir laika Konstitucijai perzitiréti ir pataisyti kas dvideSimt penkerius metus. Tokj konstitucinj seima
norime padaryti ekstraordinariniu pagal jam skirta atskira jstatyma™ (Valdymo jstatymas..., 1791,
p. 25). Taciau apie galimybg taisyti Konstitucija kalbama ir preambuléje: ,,Stanislovas Augustas i§
Dievo malonés ir tautos valios Lenkijos Karalius, Didysis Lietuvos ... Kunigaikstis drauge su dvigubos
sudéties konfederuotu seimu, atstovaujanciu lenky tautai, ... priimame §ig Konstitucija ir skelbiame ja
Sventa ir nelieCiama, kol tauta {statymo numatytu laiku savo aiskia valia pripazins biitina pakeisti joje
koki nors straipsni“ (Valdymo jstatymas..., 1791, p. 13-14).

Cituotuose fragmentuose Konstitucija vadinamas Valdymo istatymas, taciau abiejuy nuostaty ais-
kinimas turi biiti pleciamasis, t. y. jos turéty galioti Miesty {statymui ir Seimeliy jstatymui. Pritariame
V. A. Vaicai€iui, kad atkreiptinas démesys | ta fakta, jog minétus jstatymus ,,konstitucionalizavo pats
Geguzes 3-iosios Valdymo istatymas, pirmaji expressis verbis skelbdamas ,,Sios konstitucijos dalimi*
(3 str.), o antraji — ,,pamatiniais pilietinés laisvés principais® (6 str.)* (Griskevi€ et al., 2016, p. 159).

12



Jevgenij Machovenko. Kintamoji ir nekintamoji 1791 m. geguzes 3 d. Konstitucijos dalys

Norime pridurti, kad luominiu principu grindziamoje Respublikoje pilietines teises turéjo bajorai (tiesa,
ne visi) ir miestieciai (taip pat ne visi, be to, ribotas teises), o valstybés valdzia buvo formuojama i$
apacios | virSy. Lemiama reikSmg turéjo bajory ir miestieciy savivaldos institucijos — atitinkamai paviety
seimeliai ir miesty magistratai. Todél konstituciniy Seimeliy istatymo ir Miesty statymo taisymai, jei
tokiy buty buve padaryta, buty reiske valstybés valdzios organizavimo pagrindy, nustatyty Valdymo
istatyme, keitima de facto ir poreiki ta keitimg jteisinti de jure pataisant Valdymo istatyma. Padarius
pastarajame esminiy taisymuy, gali kilti poreikis atnaujinti ir Seimo deklaracija (jos funkcija buvo tokia
pati kaip dabar Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos isigaliojimo
tvarkos®). Todél preambuléje itvirtintas bendras leidimas taisyti Valdymo jstatyma ir VI straipsnyje ji
detalizuojantis draudimas tai daryti dazniau nei karta per 25 metus nei§vengiamai turéty buti iSplésti ir
taikomi Seimo deklaracijai ir konstituciniams Seimeliy istatymui ir Miesty jstatymui. Darytina iSvada,
kad visi keturi iSvardyti aktai sudaro kintamaja 1791 m. Konstitucijos dalj. Taciau tai savaime nereiskia,
kad visos jy nuostatos patenka i kintamaja dalj.

Nei Valdymo {statymo preambuléje, nei gana detaliame VI straipsnyje ,,Seimas, arba jstatymuy
leidziamoji valdzia“ néra expressis verbis itvirtinty iSimciy i$ bendro leidimo taisyti Sia Konstitucijos
dalj. IS to paties straipsnio nuostaty ,,Seimas visada bus pasiruosgs dirbti kaip istatymy leidziamasis
ir ordinarinis. Turi prasidéti kas dveji metai, o truks, kiek numato seimy jstatymas. Susauktas iskilus
netikétam butinumui turi spresti tik ta dalyka, dél kurio bus susauktas, arba ta biting reikala, kuris
i8kilo jau suSaukus. Joks jstatymas negali biiti panaikintas tame paciame ordinariniame seime, kuriame
buvo priimtas“ (Valdymo jstatymas..., 1791, p. 24) tegalima padaryti i§vadas, kad, pirma, konstituciné
teisékura aiSkiai atskiriama nuo ordinarinés teisékiiros ir, antra, sickiama uztikrinti ne tik Konstituci-
jos, bet ir ordinariniy jstatymy stabiluma ir kartu lankstuma, geb¢jima tenkinti besikei¢ian¢ius tautos
poreikius. Kadangi ir kituose Valdymo istatymy straipsniuose, taip pat kituose trijuose kintamajai
Konstitucijos daliai priklausanciuose aktuose néra expressis verbis itvirtinty iSimciy i§ bendro leidimo
taisyti ju nuostatas, tokios iSimtys gali buti i§vestos i§ Konstitucijos nuostaty, o tam biitina palyginti
kintamaja ir nekintamaja Konstitucijos dalis.

Tam tikros Valdymo jstatymo nuostatos buvo sukurtos remiantis Pamatiniais nelieCiamais istaty-
mais. Kadangi pastarojo akto nekintamumas yra absoliutus, nekintamais tampa ir jo nuostatas atitin-
kantys kity Konstitucijos daliy straipsniai. Antai Pamatiniy nelie¢iamy jstatymuy I, I1I ir IV straipsniai
daro nekintamu Valdymo jstatymo I straipsni ,,VieSpataujanti religija®, o II straipsnio nuostata dél
karaliui ir karalienei privalomo kataliky tikéjimo atima galimybe kaip nors kitaip suformuluoti ar
papildyti Valdymo istatymo VII straipsnj ,,Karalius, vykdomoji valdzia“, IX straipsnj ,,Regentysté*
ir X straipsnj ,,Karaliaus vaiky edukacija® (tiesa, Siuose trijuose straipsniuose néra expressis verbis
itvirtinto reikalavimo karaliaus Seimos nariams biiti katalikais arba draudimo priklausyti kuriai nors
kitai konfesijai, todél mes Cia norime pasakyti, kad siekiant ka nors jtvirtinti dél karaliaus Seimos nariy
priklausymo konfesijoms telieka galimybé tiesiog perkelti i Siuos straipsnius Pamatiniy nelieciamy
istatymy II straipsnio nuostata — kitokie papildymai ¢ia yra nejmanomi).

Galimybg tobulinti kintamosios Konstitucijos dalies nuostatas d¢l karaliaus, vykdomosios val-
dzios, seimo ir seimeliy, kariuomenés suvarzo Abiejuy Tauty tarpusavio isipareigojimo ir Suderinty
sutar¢iy nuostatos. Antai ,,... visose magistratirose, kurias Respublika abiem tautoms bendras véliau
isteigty, vietas turi uzimti vienodas asmeny skaicius — tiek i§ Kartinos, tiek ir i§ Lietuvos Didziosios
Kunigaikstijos“ (Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimas..., 1791, p. 57); ,,Natiralizacija ir bajorystg
suteiksime ne kitaip, tik Seime, attenta pluralitate? rekomenduojanéiy Vaivadiju, Zemiy ir Paviety*

2 remiantis daugybe.
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(Articuli pactorum conventorum..., 1764, s. 204). Nekintama tampa Miesty istatymo II straipsnio
1 dalis: ,,Kardinalinj istatyma neminem captivabimus nisi iure victum® i$ple¢iame asmenims, jsiki-
rusiems miestuose, iSskyrus suktus bankrotininkus, nejnesancius teismui uz save pakankamo uzstato
ir pagautus nusikaltimo vietoje* (Musy karaliskieji laisvieji miestai Respublikos valstybése..., 1791,
p- 40). ,,Kardinaliniu {statymu* ¢ia pavadintas Pamatiniy nelieCiamy statymy X straipsnis. Tas faktas,
kad miestieCiams buvo i$pléstas jis vienas, neturéty stebinti, nes visuose kituose Pamatiniy nelieciamy
istatymy straipsniuose buvo jtvirtinti valstybés valdymo principai ir politinés bajory teisés, kuriomis
dalytis su miestieCiais Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés (LDK) elitas nebuvo pasirenggs.
Nekintamoji 1791 m. Konstitucijos dalis eliminavo i$§ galimo Konstitucijos tobulinimo srities sajun-
ginius tarpvalstybinius Lietuvos ir Lenkijos santykius, ju lygiateisiskuma ir paliko nedaug galimybiy
esminiams pokyciams tame Konstitucijos segmente, kuris paklojo valstybés funkcionavimo pamatus.

3. Taisytinos Konstitucijos nuostatos

Be abejo, turime sutikti, kad ,,Valdymo [statymas iteisino konstitucing monarchijg — sistema, kuri
daugelyje Europos valstybiy buvo sukurta tik vélesniame amziuje. Konstitucija buvo aiski politinio
suvereniteto iSraiska, nepriklausomybés nuo kaimyniniy galiy demonstravimas ir raginimas atnaujinti
Abiejy Tauty Respublika“ (Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija..., 2021). Esame i$sake ankstes-
nése publikacijose nuomong, kad Konstitucijos dalis, apimanti valdzios sudaryma ir funkcionavima,
visikai atitinka to meto epocha, atspindi moderniausias jos tendencijas, néra menkesné uz 1787 m.
JAV ir 1791 m. Pranctizijos konstitucijas ir hipotetiSkai galéty veikti iki Siol (beje, jos amzininké JAV
Konstitucija su tam tikrais pakeitimais tebegalioja) (Machovenko, 2012, p. 158-177; Machovenko,
2017, p. 42-56; Machovenko, 2021).

I§ tiesy, Respublikos Konstitucijoje galima rasti labai daug moderniyju demokratijos principy ir
pozymiy ir atskleisti sasaja su dabartiniais konstituciniais pamatais. Tautos suverenitetas, teisés vies-
patavimas, valstybés suverenitetas, teritorijos nelieCiamumas, savivalda, rinkimai ir parlamentarizmas,
Seimas kaip tautos atstovybé ir ypatinga jo vieta valstybés sandaroje, parlamentary indemnitetas,
parlamentiné (vykdomosios valdzios) kontrolé, teismo nepriklausomumas — tai tik svarbiausi dalykai,
itvirtinti jvairiose Konstitucijos dalyse. Dauguma ju buvo perimti i§ ankstesnés (ikireforminés) sudétinés
Respublikos Konstitucijos (jai priklausé 1569 m. Liublino unijos aktas, 1573 m. Henriko artikulai, visy
valdovy pacta conventa, 1697 m. Coaequatio jurium aktas, 1768 ir 1775 m. Kardinaliniai jstatymai),
bet buvo ir konstituciniy naujoviy, svarbiausia i§ jy — valdziy padalijimo principas, igyvendintas kaip
klasikiné istatymy leidziamosios, istatymy vykdomosios ir teisminés valdziy triada, sukurta, ,,idant
[Lenkijos Karalystés ir LDK] valstybiy vientisumas, pilietiné laisvé ir visuomenés tvarka visam laikui
islikty pusiausvyroje ... (i$ specialiai Siam principui skirto Valdymo jstatymo V straipsnio, pavadinto
,,Valdymas, arba viesyju valdziy paskirtis®).

Istatymy leidziamoji valdzia buvo patikéta Seimui, susidéjusiam i§ Zemesniyjuy Atstovy rimy
ir aukgtesniyjy Senatoriy riimy (arba tiesiog Senato). Zemesnieji rimai Konstitucijoje apibadinami
,.kaip tautos visavaldystés atspindys ir reiSkéjas®, o ju nariai vadinami ,,visos tautos atstovais, kuriems
iSreikstas visuotinis pasitikéjimas® (i§ Valdymo jstatymo VI straipsnio) (tiesa, Sie nariai buvo renkami
paviety seimeliy i$ saviskiy ir turéjo imperatyvini mandata). Senatas, susidéjes i§ aukstyju valstybés
pareigiiny ex officio ,,vyskupy, vaivady, kasteliony ir ministry, kuriems pirmininkaus karalius* (i$
Valdymo istatymo VI straipsnio), turéjo atidedamojo veto teisg (iki kito eilinio Seimo).

3 niekas nebus jkalintas be teisingo teismo nuosprendZio.
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.. AukSCiausia jstatymy vykdomaja valdzia atiduodame karaliui jo taryboje, kuri vadinsis [statymy
sargyba‘, — taip nustatyta Valdymo istatymo VII straipsnyje, pabrézus, kad ,,vykdomoji valdzia negalés
leisti ar aiskinti jstatymuy, bet kieno vardu uzdéti mokesciy ar rinkliavy ...“. Karaliaus, kuris ,,privalo
biti ne patvaldziu, bet tautos tévu ir galva, ir tokiu jj istatymas bei §i Konstitucija pripazista ir skelbia“
(i§ Valdymo jstatymo VII straipsnio), skyré ministrus neatsizvelgdamas | Seimo sudétj ir neisklausgs
jonuomongés. Tiesa, Sig karaliaus teisg ribojo Seimo teis¢ 2/3 balsy dauguma (slaptu balsavimu) parei-
kalauti pakeisti netinkama ministra — tokiam reikalavimui karalius privaléjo paklusti. Karaliaus, kurio
asmuo ,,yra Sventas ir nuo visko apsaugotas®, aktai kontrasignuojami atitinkamo ministro, tad karaliaus
nebuvo galima patraukti atsakomybén. Ministrai uz savo veiksmus atsaké ,,asmeniskai ir savo turtu®,
laikantis procediros, kuri labai primena dabartinj apkaltos procesa (kaltinimai teikiami paprasta abiejy
rimy balsy dauguma, o byla nagrinéjama specialiai organizuojamo Seimo teismo). Karalius turéjo
istatymuy iniciatyvos ir atidedamojo veto teises, taip pat pirmininkavo Senatui, o Atstovy rimy pirmi-
ninkas (Seimo marsalka) ex officio buvo Teisiy sargybos narys (tiesa, be sprendziamojo balso teisés).

Pirma karta Respublikos istorijoje teisminé valdzia buvo expressis verbis atskirta nuo kity dviejy
valdziy: ,,Teisminé valdzia negali buti vykdoma nei jstatymy leidziamosios valdzios, nei karaliaus,
o tik Siam tikslui isteigty ir iSrinkty magistratiiry. Ji privalo bati vietose tokia stipri, kad kiekvienas
zmogus arti saves rasty teisinguma, kad nusikaltgs visur matyty virs saves grésminga krasto valdymo
ranka“ (Valdymo jstatymas..., 1791, p. 30). Miisy nuomone, vargu ar jmanoma konstitucijoje raiskiau,
teisingiau ir lakoniskiau iSreiks$ti mintj ir dél teisminés valdZzios paskirties, ir dél jos pasiekiamumo, ir dél
atskirumo nuo kity dviejy valdzios Saku. Pabréziant teisminés valdzios atskiruma ir svarba, jai skirtas
Valdymo istatymo VIII straipsnis ,, Teisminé valdzia“, nepagailéta vietos ir kitose Konstitucijos dalyse.

Nors valdziy padalijimo principas pirma karta expressis verbis iSreikstas biitent 1791 m. Konstitu-
cijoje, nemazai jo elementy buvo perimta i§ ankstesnés Respublikos Konstitucijos. Todél visa valdzios
sandara nebuvo tokia novatoriska, kaip gali atrodyti i§ pirmo zvilgsnio. Ne maziau reik§minga, o gal
ir reikSmingesné uz valdziy padalijima (zvelgiant i klausima amzininko akimis) konstituciné naujove
buvo laisvy monarcho rinkimy Seime atsisakymas ir sosto paveldimumo nustatymas. [tvirtinti 1573 m.
Henriko artikuluose, laisvi monarcho rinkimai iki pat 1791 m. buvo nelieCiama nuostata. Ja patvirtino
1768 ir 1775 m. Kardinaliniai jstatymai. Atsizvelgus i tai, kad | Respublikos teis¢ $i nuostata buvo
perkelta i$ Lenkijos Karalystés ir LDK konstituciniy Saltiniy, sukurty daug anksciau, nei $ios valstybés
1569 m. susijungé i Respublika, monarcho rinkimy Seime atsisakyma ir sosto paveldimumo jtvirtinima
galima laikyti tikrai esmine permaina.

Tokios pat esminés, griaunancios daugiamete Respublikos konstitucing tradicija buvo Valdymo
istatymo VI straipsnio nuostatos, kuriomis nutarta panaikinti iki tol laikytas nelie¢iamomis bajory de-
mokratijos priemones — vienbalsiSkumo principa (/iberum veto) Seime ir seimeliuose, konfederacijas
ir konfederacinius seimus ,,kaip priestaraujancius Sios konstitucijos dvasiai, valdyma griaunancius,
visuomeng ardanc¢ius®. Pazymétina, kad ¢ia pirma karta pavartota savoka ,,Konstitucijos dvasia®, dabar
daznai vartojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose.

Ir perimtos i ankstesnio konstitucinio Respublikos reglamentavimo, ir minétos novatoriskos nuo-
statos suteiké 1791 m. Konstitucijai labai didelj egzistencinj potenciala, misy nuomone, virSijanti 25
mety perspektyva. Negalima atmesti poreikio imtis tam tikry veiksmy 1816 m., ypa¢ Miesty ir Seimeliy
istatymy atzvilgiu, tobulinant magistraty ir seimeliy darbo reglamentavima. Ta¢iau tose nuostatose dél
valdzios sudarymo ir funkcionavimo, kurias leidziama tobulinti, mes neaptikome esminiy spragy ar
trikumy, kad biity reikéje neatidéliotiny taisymy arba iki 1816 m. atidétos korekcijos.

Kitaip reikia vertinti 1791 m. Konstitucijos nuostatas, susietas su asmens statusu valstybéje. I$-
samesné analizé pateikta ankstesnése publikacijose, todél tik priminsime, kad $i Konstitucijos dalis
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yra aiSkiai pasenusi, menkai atspindi filosofinés ir teisinés minties raida, masinius visuomeninius
judéjimus ir politinius pokyc¢ius, Amerikoje ir Europoje vykusius XVIII a. antrojoje puséje. 1791 m.
Konstitucijoje isliko teisine nelygybe grindziama visuomeng, suskaidyta | bajory, dvasininky, miestieciy
ir valstieCiy luomus, o prie$ tokia nelygybg (zinoma, ne tik pries ja) sukilg¢ amerikieciai ir pranciizai
savo konstitucijose jtvirtino lygybe grindziama pilieting visuomeng (Machovenko, 2012, p. 158-177,
Machovenko, 2017, p. 42-56; Machovenko, 2021).

Modeliuodamas Konstitucijos ateit{ E. Sileikis i§saké mintj dél galimybés evoliuciniu bidu
laipsniskai sugriauti luoming sistema (1791 m. Geguzés 3-iosios Konstitucija: istoriniai..., 2021).
Siekiant jvertinti tokia perspektyva, reikia grizti prie Pamatiniy nelie¢iamy jstatymu. Bitent Sio akto
nuostatos (ypac¢ jo VI straipsnis) padaré bajorija valdanc¢iuoju luomu ir politine tauta, kuriai vienai
patikéta spresti Respublikos likima. Valdymo statymo, Seimeliy ir Miesty jstatymy nuostatos jtvirtino
Sios bajory galios igyvendinimo mechanizma, expressis verbis apibréz¢é bajory interesus zemesniy
luomy atzvilgiu. ,,Bajorus pripazjstame svarbiausiais laisvés ir §ios Konstitucijos gynéjais® (i§ Val-
dymo jstatymo II straipsnio); ,,... skelbiame ji [t. y. Miesty istatyma] Sios Konstitucijos dalimi kaip
istatyma, suteikiantj nauja, tikra ir veiksminga jéga laisviems lenky bajorams, jy laisviy saugumui
ir bendros tévynés vientisumui (i§ Valdymo istatymo III straipsnio); valstiecius tik ,,priimame jsta-
tymo ir krasto valdymo globon®, kuri ¢ia apibrézta kaip dvarininky ir valstieCiy sutartiniy santykiy
nelie¢iamumas (,,nickada savavaliskai negalés ju pakeisti®) ir valstybés tarpininkavimas (i§ Valdymo
istatymo IV straipsnio).

Bajorams, neturintiems dvaruy, i$ kuriy blity mokami mokes¢iai valstybés izdui, bty galima grazinti
pilietines teises, atimtas Seimeliy jstatymo [V—VII straipsniais ir Valdymo istatymo II straipsniu. Taip
pat biity galima numatyti daugiau galimybiy miestieCiams tapti bajorais, jsitraukti | politini gyvenima,
t. y. bity galima tgsti zingsnius, zengtus priémus Miesty jstatyma ir Valdymo jstatyma. Pamatiniams
nelie¢iamiems istatymams nepriestarauty taisymai apribojant baudziava, numatant daugiau valstieciy
islaisvinimo priemoniy, teikiant veiksmingesng valstybés pagalba valstieCiams ir nustatant grieztesng
valstybés kontrolg privaciy dvary atzvilgiu. Taciau tai buty praktiskai visi galimi taisymai, viskas, kas
buty leista Pamatiniais nelieciamais jstatymais. Tai jokiu biidu nesugriauty nei baudziavos, nei luo-
minés visuomenés, nejsteigty Respublikoje pilietinés visuomenés. Pastaroji aplinkybé padeda mums
realistiskai pazvelgti { H. Sinkiino aukstai jvertinta (1791 m. Geguzés 3-iosios Konstitucija: istoriniai...,
2021) Valdymo istatymo VIII straipsnio nuostata ,,Jsakome seimo paskirtiems asmenims surasyti
nauja civiliniy ir kriminaliniy istatymy kodeksa“. Antai visiems Pranciizijos pilie¢iams skirti 1804 m.
ir 1810 m. Civilinis ir Baudziamasis kodeksai kilo i§ 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos,
panaikinusios luomus ir paklojusios pilietinés visuomenés pamatus (,,4rt. ler. Les hommes naissent et
demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur [ ‘utilité
commune’) (Déclaration des Droits de ’'Homme..., 1789). Neturint pilietinés visuomenés, Respublikos
kodeksai bty skirti jos bajorijai, t. y. buty privilegijos pobudzio, lygiai kaip Lietuvos Statutai. Toks
teisés kodifikavimas biity prisidéjgs prie luominiy santykiy Respublikoje palaikymo, o ne prie griuvimo,
vadinasi, neturéty potencialo ir perspektyvos, kokia turéjo pranciizy darbai.

Nepaisant Konstitucijoje ,,jmontuotos® klitities perzitiréti svarbiausias jos nuostatas, labai konser-
vatyvaus asmens statuso valstybéje reglamentavimo, jos priémimas buvo vienas i§ didziausiy miisy
konstitucionalizmo ir teisinés minties laiméjimuy, europinio ir net pasaulinio masto jvykis. Prisiminkime
Konstitucijos kuiréjus ir pagerbkime juy darbo vaisius, juk ,,Geguzés treciosios Konstitucija sujungé
krikscioniskasias Europos tradicijas ir §vietéjiskasias vertybes, padéjo susiformuoti ir per padalijimy,
nelaisvés ir okupacijos laikotarpius i$likti dabartinéms lietuviy ir lenky tautoms. Pirmojoje rasytinéje
Konstitucijoje Europoje itvirtintos vertybés — tikéjimo laisve, lygybé pries jstatyma, tolerancija, val-
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dziy atskyrimas ir tautos valia pagrista valstybiné valdzia — padéjo pamatus miisy valstybiy pilietinés
visuomengs raidai* (Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija..., 2007).

ISvados

1. Nekintamajai 1791 m. Respublikos Konstitucijos daliai priklauso (visa apimtimi) Pamatiniai
nelieiami jstatymai, Abiejuy Tauty tarpusavio isipareigojimas ir Suderintos sutartys — ju korekcija
nejmanoma nei po 25 mety, nei véliau.

2. Kintamajai Konstitucijos daliai priklauso (i$ dalies) Valdymo jstatymas, Seimo deklaracija, Seimeliy
istatymas ir Miesty {statymas, kuriy nuostatas leidziama taisyti kas 25 metus; dalis §iy akty nuostaty
yra perkelta { juos i§ nekintamosios Konstitucijos dalies arba sukurta remiantis nekintamosios dalies
nuostatomis, todél priskirtina nekintamajai daliai, negali bliti taisoma nei po 25 mety, nei véliau.

3. Nekintamoji 1791 m. Konstitucijos dalis eliminavo i§ galimo Konstitucijos tobulinimo srities
sajunginius tarpvalstybinius Lietuvos ir Lenkijos santykius ir paliko nedaug galimybiy esminiams
pokyc¢iams tame Konstitucijos segmente, kuris paklojo valstybés funkcionavimo pamatus. Taciau
tokiy esminiy taisymy poreikio nebuvo, nes Konstitucijoje itvirtinti modernieji demokratinés
valstybés principai suteiké Konstitucijai labai dideli egzistencini potenciala, virsijanti 25 mety
perspektyva.

4. Pagrindinis Konstitucijos trikumas — jtvirtinta teisine nelygybe grindziama visuomené, suskaidyta
1 bajory, dvasininky, miestie¢iy ir valstie¢iy luomus. Kadangi Sios nuostatos yra nekintamos, nej-
manoma evoliuciniu budu, laipsniskai taisant Konstitucija, pereiti prie pilietinés visuomenés.
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Alterable and Unalterable Parts of the Constitution of 3 May 1791

Jevgenij Machovenko
(Vilnius University)

Summary

The purpose of this study is to determine the permissibility, necessity and perspective of the amendment of the Constitu-
tion of 3 May 1791 after the hypothetical expiry of the first 25 years of its validity, in 1816. The author seeks to identify
the alterable part of the Constitution, i.e. those constituent acts and those provisions which have been authorized for
amendment after 25 years; to establish the provisions of the Constitution to be amended, i.e. to draw a conclusion from
the analysis of the text of the Constitution itself regarding the “problematic” provisions, the correction of which arises
from the constitutional regulation itself, the spirit of the Constitution itself, its internal logic. The author concludes that the
inviolable part of the Constitution includes (in its entirety) the Fundamental Unalterable Laws, the Reciprocal Guarantee
of Two Nations and the Articles of Agreement — their correction is not possible after 25 years or later. The alterable part
of the Constitution includes (in part) the Government Act, the Declaration of the Convention (Seimas), the Law on Local
Conventions and the Law on Cities, the provisions of which may be amended every 25 years; part of the provisions of
these acts have been transferred to them from the unalterable part of the Constitution or have been created on the basis of
the provisions of the unalterable part, therefore attributable to the unalterable part, may not be amended after 25 years or
later. The unalterable part of the Constitution eliminated the cross-border relations between Lithuania and Poland from the
field of possible improvement of the Constitution and left few opportunities for fundamental changes in the segment of
the Constitution that laid the foundations for the functioning of the state. However, there was no need for such substantial
amendments, as the modern principles of a democratic state enshrined in the Constitution gave the Constitution a very
high existential potential beyond a 25-year perspective. The main shortcoming of the Constitution is the establishment
of a society based on legal inequality, divided into nobles, clergy, townspeople and peasants. As these provisions are
unalterable, it is not possible to move to civil society in an evolutionary way, with a gradual revision of the Constitution.

Kintamoji ir nekintamoji 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos dalys

Jevgenij Machovenko
(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Sio tyrimo tikslas yra nustatyti 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos taisymo leistinuma, poreikj ir perspektyva hipotetiskai
suéjus pirmajam 25 mety jos galiojimo terminui, t. y. 1816 metais. Autorius siekia identifikuoti kintamaja Konstitucijos
dali, t. y. tuos ja sudarancius aktus ir tas ju nuostatas, kurias buvo leista keisti po 25 mety; nustatyti taisytinas Konsti-
tucijos nuostatas, t. y. i§ paties Konstitucijos teksto analizés padaryti iSvada dél ,,probleminiy® nuostaty, kurias reikéty
taisyti atsizvelgiant { konstitucini reglamentavima, Konstitucijos dvasia, jos viding logika. Autorius daro iSvada, kad
nekintamajai 1791 m. Respublikos Konstitucijos daliai priklauso (visa apimtimi) Pamatinai nelie¢iami jstatymai, Abiejy
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Tauty tarpusavio jsipareigojimas ir Suderintos sutartys — ju korekcija nejmanoma nei po 25 mety, nei véliau. Kintamajai
Konstitucijai daliai priklauso (i§ dalies) Valdymo istatymas, Seimo deklaracija, Seimeliy {statymas ir Miesty istatymas,
kuriy nuostatas leidziama taisyti kas 25 metus; dalis $iy akty nuostaty yra perkelta { juos i§ nekintamosios Konstitucijos
dalies arba sukurta remiantis nekintamosios dalies nuostatomis, todél priskirtina nekintamajai daliai, negali biiti taisoma
nei po 25 mety, nei véliau. Nekintamoji 1791 m. Konstitucijos dalis eliminavo i§ galimo Konstitucijos tobulinimo sri-
ties sajunginius tarpvalstybinius Lietuvos ir Lenkijos santykius ir paliko nedaug galimybiy esminiams poky¢iams tame
Konstitucijos segmente, kuris paklojo valstybés funkcionavimo pamatus. Taciau tokiy esminiy taisymy poreikio nebuvo,
nes Konstitucijoje {tvirtinti modernieji demokratinés valstybés principai suteiké Konstitucijai labai didelj egzistencini
potenciala, vir§ijantj 25 mety perspektyva. Pagrindinis Konstitucijos trikumas — jtvirtinta teisine nelygybe grindziama
visuomene, suskaidyta i bajory, dvasininky, miestieCiy ir valstie¢iy luomus. Kadangi §ios nuostatos yra nekintamos,
nejmanoma evoliuciniu biidu, laipsniskai taisant Konstitucija, pereiti prie pilietinés visuomeneés.

Jevgenij Machovenko yra Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Viesosios teisés katedros profesorius, Teisés
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