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Straipsnyje nagrinéjama socialiniy interesy jtaka administracinés srities jstatymy leidybai. Administra-
cinés teisédaros kertinis principas yra optimalus asmens ir visuomeneés interesy derinimas: tai prielaida
kurti socialiniu poZidriu teisingesne pozityvine teise, atitinkanciq Konstitucijos preambuléje skelbiamq
teisinés valstybés siekj. Teigiama, kad interesy pusiausvyros jtvirtinimas jstatymuose gali keistis priklau-
somai nuo valstybés ekonominés raidos ypatumy. Nurodomos ir kai kurios subjektyvios prieZastys, kodél
interesy derinimas administracinéje teiséje tam tikrais atvejais buna problemiskas.

In this article the influence of social interests upon administrative legislation is investigated. The
author states that the essential imperative in the creation of administrative law is an optimal coordi-
nation of private needs and public interests. This is a precondition to create a fairer — from the social
point of view — positive law, corresponding to the striving for a state under the rule of law declared in the
Preamble to the Constitution. The article also pointes out some subjective reasons why the coordination
of interests in administrative law is sometimes problematic.

Teismo — oficialaus Konstitucijos nuostaty
aiskintojo jurisprudencija.

Ivadas

Lietuvos teisés moksle rySkéja tendencija
daugiau démesio skirti vertybiniams teisés
kriterijams — konstituciniy principy taiky-
mui ordinarinés teisés Sakose. Minétam po-
slinkiui reik§minga metodologini pagrinda
teikia radikaliai pakit¢s bendrasis mokslo

Zvelgiant i§ administracinés teisés po-
zicijy, vis délto pazymétina, kad §i vieSo-
sios teisés posistemi aprasanciuose mokslo
darbuose principy tyrimo svarba suvokia-
ma skirtingai. Kai kuriems administracing

poziliris { demokratinés valstybés teisés
esme, pazymint bendryjy teisés principy
svarba [23; 24], Lietuvos teisés moksle pa-
teikta konceptuali konstituciniy principy
sampratos, tipologijos ir funkcijy analizé
[25], Lietuvos Respublikos Konstitucinio

teisg¢ apraSantiems mokslo Saltiniams bi-
dingas absoliutus krastutinumas — juose
nei konstituciniai, nei jstatymy leidéjo for-
muluojami teisés principai apskritai nemi-
nimi [26, p. 133—177]. Priezastys gali biiti
numanomos, pavyzdziui, lojalumas teisés
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normatyvizmui ar subjektyvus mnenoras
apsunkinti save daugeliu atvejuy ganétinai
abstrak¢iy teisinio reguliavimo kokybés
standarty analize, taciau problemos esmés
tai nekeicia: studijave tik tokia literatira
niekaip neisivaizduojami kaip dabartinés
teisés taikytojai.

Vadovélinéje administracinés teisés
literatiiroje principy klausimas neapeina-
mas, pavyzdziui, jie minimi Sakos savokos
apibrézime, bet komentuojami pirmiausia
kaip atitinkamuose Lietuvos Respublikos
istatymuose itvirtinti vieSojo administra-
vimo, vykdomosios valdzios institucijy
sistemos kiirimo ar valstybés tarnybos
principai [28, p. 222, 232-239, 266-273,
381-385].

Administracinei teisei
reikSmingy principy klausimas atsispin-
di ir periodikos leidiniuose skelbiamose
publikacijose ar, pavyzdziui, moksliniy
konferenciju praneSimuose. Juose teisés
imperatyvai aptariami gilinantis | atskiry
principy turinj, ypac Lietuvos narystés Eu-
ropos Sajungoje kontekstu [31], principy
taikymo ypatumus tam tikrose vieSojo val-
dymo srityse (vélgi neretai siejant su Eu-
ropos Sajungos teise) [30], principy taiky-
ma administraciniy teismy praktikoje [29;
33]. Taigi Sio pobudzio darbuose démesys
1§ esmés teikiamas tam, kaip teisés princi-
pai jgyvendinami valstybés vykdomosios
ir teisminés valdziy srityse.

Taciau kaip principy veiksnys orien-
tuoja pati administracinés srities jstatymuy
leidéja? Tai néra vien teorinis klausimas.
Istatymas apibréziamas kaip Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir Seimo statu-
to nustatyta tvarka iSleistas pirminis teisés
aktas, iSreiskiantis jstatymy kiiréjo valia
ir turintis aukscCiausiajq teising galig [18].
Vadinasi, norminiai administraciniai aktai,

pozityvinei
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raSytiniai ar kitokie individualiis adminis-
traciniai sprendimai ir veiksmai yra ista-
tymy taikymo aktai. Matant §i rysi, nesu-
détinga padaryti iSvada, kad nuo to, kiek
kokybiskas, t. y. atitinkantis Konstitucijoje
itvirtintas vertybines nuostatas, bus jistaty-
minis viesojo valdymo santykiy reglamen-
tavimas, daugiausia priklauso ir valdymo
akty bei veiksmy teisingumas ir pagristu-
mas (Zinoma, $iuo atzvilgiu reikSmingi ir
kiti veiksniai — jstatymy taikytoju profesio-
nalumas, atsakingumas, saziningumas ir
pan.). KokybiSkas valdymas savo ruoztu
mazinty teismus ar kvaziteismines admi-
nistraciniy gincy institucijas pasiekianciy
skundy ir praSymy srauta.

Administracing teis¢é — socialiniu po-
ziliriu itin jautri vieSosios teisés dalis. Tai
lemia jos normomis reglamentuojamy
santykiy pobudis: juose, kaip niekur kitur,
glidi labai jvairts interesai — nuo privaciy
vieno asmens poreikiy iki, pavyzdziui, to-
kios valstybei tenkancios funkcijos, kaip
antai socialinés jtampos prevencija (soci-
alinés darnos uztikrinimas).

Sio straipsnio tikslas — pasitelkiant
analitini, logini, sisteminj tyrimo metodus
glaustai apzvelgti, kaip atrodo pozityviné
administracinés teisés dalis optimalaus in-
teresy derinimo jstatymuose pozitiriu. Ma-
nytina, kad asmens poreikiy ir visuomenés
(valstybés) interesy pusiausvyros uztikri-
nimas yra kertinis $io teis€s posistemio
socialing kokybe lemiantis principas (beje,
Jjis néra izoliuotas ir neretai gali veikti tik
kartu su bendraisiais teisés imperatyvais —
teisingumo, protingumo, proporcingumo
ir kitais pozityvinio reguliavimo kokybés
standartais).

Tai, kad administracinés srities jsta-
tymuose biitina kuo optimaliau derinti
asmens ir visuomeneés interesus, neturéty



kelti kokiy nors platesniy diskusijy. Kons-
titucinio Teismo doktrinoje konstatuota,
kad minéty interesy derinimas yra vienas
i§ esminiy teisinés valstybés principo im-
peratyvy [22]. Taciau kaip jis igyvendina-
mas, ar yra kokiy nors jo taikymo kliti¢iy,
0 jei taip, tai kokios jos? Tai taip pat yra Sio
straipsnio tyrimo objektas.

Ivado pabaigoje galima pazyméti, kad
interesy klausimas administracinés teisés
moksle nagrinétas fragmentiskai, anali-
zuojant kity Sios teisés Sakos principy tu-
rinj: pavyzdziui, apibréZiant demokratis-
kumo principa nurodoma, kad jo esmé ir
svarba yra ta, kad visy valstybés institucijuy
veikla turéty biiti grindziama demokrati-
niais valstybés valdymo principais ir skirta
tenkinti visy visuomenés grupiy teisétus
interesus; iSvardijant organizacinius tech-
ninius administracinés teisés principus,
tarp ju minimas visuomeniniy interesy pir-
menybés principas, reiskiantis, kad visos
valdzios istaigos privalo tarnauti zmonéms
ir tenkinti pirmiausia ju interesus [28,
p. 235, 238]. Platesniuoju kontekstu inte-
resai minimi kaip administracinés teisés
tikslus nurodanti kategorija ir teigiama,
kad apibrézti Siuolaikinés administracinés
paskirtj vien tik kaip imperatyvuji (,,gry-
naji*) valstybinj valdyma nepakanka: kar-
tu tai ir vieSojo visuomenes bei jos nariy
intereso, igyvendinamo valstybés vyk-
domosios valdzios srityje, apsaugos teisé
[27, p. 46].

1. Privatis ir vieSieji interesai

Privaciy interesy savoka siejama pirmiau-
sia su asmens kategorija. Tai konstituciné-
mis ir kitomis teisémis ir laisvémis grin-
dziami fizinio ar juridinio asmens jvairaus
pobiidzio poreikiai (materialiniai, pavyz-
dziui, nuosavybés objekty turéjimas, pelno

gavimas i§ tikinés (komercinés) veiklos, ir
neturintys turtinés iSraiSkos interesai, tar-
kim, asmeninio gyvenimo privatumas, ju-
déjimo laisvé ir kt.).Pazymétina, kad priva-
tlis materialaus pobiidzio interesai turi tam
tikra ,,merkantilini** atspalvi, jie nukreipti
tarsi ,,1 save®, t. y. individa (Siuo pasakymu
nenorima kaip nors menkinti minéty inte-
resy pagristuma — Konstitucijos ginamy
vertybiy statusg turi ir privacios nuosavy-
bés teisé (23 straipsnis), ir asmens Gikinés
veiklos laisvé (46 straipsnio 1 dalis)).

Viesiesiems interesams biidinga tai, kad
jie izvelgiami platesniame socialiniame
kontekste. Cia turima omenyje, kad vieso-
jo intereso fenomenas yra labiau ,,nuasme-
nintas®, jis svarbus ne tik pavienio asmens,
bet ir platesnés zmoniy grupés, galima
sakyti, visuomenés egzistencijai, tarkim,
gyventi ekologiniu poziliriu pakankamai
sveikoje aplinkoje, turéti pakankamai ge-
ras salygas igyvendinti visuomengés nariy
dvasinio, fizinio ugdymo, taip pat jvairiau-
sius buities ir kitus poreikius.

Visuomenés viesieji interesai pagal
[vairias gyvenimo situacijas gali biiti ma-
ziau ar daugiau konkretiis. Pastaraji atveji
galima iliustruoti, pavyzdziui, teisés lite-
ratliroje aptartais kai kuriy bendruomeniy
interesais, kaip antai, Traky rajono Kazo-
kiskiy kaimo gyventoju susiripinimu dél
gretimai rengiamo (dabar jau veikiancio)
Vilniaus regiono atlieky savartyno [32,
p. 161], Vilniaus miesto Zirminy gatvés
keleto namy gyventojy protestais dél pri-
vacios statybos bendrovés ketinimy griauti
vaiky zaidimy aikstele [32, p. 248]. Vi-
suomenés vieSasis interesas ji turinéiy
subjekty atzvilgiu biina ir kur kas maziau
individualizuotas, pavyzdziui, negali buti
i$ anksto Zinoma, kuriems visuomenés na-
riams yra svarbus poreikis turéti pri¢jima
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prie ezero, kurio pakrantéje yra isikiirusios
vadinamosios privacios valdos.

Interesy derinimo principas reiskiasi ir
tuo pavidalu, kai vieSasis interesas biina
labai abstraktus. PavyzdZziui, atkuriant
nuosavybes teises i sovietmeciu naciona-
lizuotus gyvenamuosius namus, susidiré
buvusiy savininky ir tuose namuose gyve-
nan¢iy asmeny interesai. Abiem atvejais
turime 1§ esmés privacius interesus: buvu-
siy savininky (ar ju teisiy paveldétojy) in-
teresa atgauti turta ir dabartiniy gyventoju
natiiraly poreiki turéti gyvenamaji biista.
Suprantama, Sie vienodai svarbiis sociali-
niai interesai tur¢jo bti suderinti nustatant
atitinkama teisinj reglamentavima. Viesa-
sis interesas Siuose santykiuose izvelgtinas
kaip valstybés priedermé minimizuoti ga-
limos socialinés jtampos veiksni. Panasiai
galima pasakyti ir apie tokia situacija, kai
buvusiy Zemés savininky nuosavybés tei-
siy nebuvo jmanoma atkurti | tuos dvieju
ar trijy hektary zemés sklypus, kurie buvo
suteikti kitiems asmenims tikininkauti iSi-
rus sovietinei Zemés tkio sistemai.

Nagrin¢jant interesy kategorija susi-
duriama ir su valstybés interesy terminu,
pavyzdziui, jis yra minimas Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje [20]. Apie Sio
termino tam tikra salygiSkuma jau rasyta
tuo aspektu, kad valstybés interesy igy-
vendinimas paprastai reiSkia griZtamaji
ry$i — pavyzdziui, mokesciy, muity politi-
kos vykdymas, kontrabandos uzkardymas
ir daugelio kity valstybés institucijoms
tenkan¢iy funkcijy igyvendinimas yra
reikSmingas paciai visuomenei, nes tai
yra pagrindas sukaupti l&Sas jos nariy soci-
aliniams ir kitiems poreikiams [32, p. 268—
270]. Taigi vadinamieji valstybés interesai
i§ esmes reiskia bendraji viesaji interesa,
tad Sio termino vartojimas teisinéje kalbo-
je yra pateisinamas.
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Tai, kad vieSyjy interesy socialinis kon-
tekstas platesnis, dazniausiai lemia jy pri-
oriteta privataus pobuidzio interesy atzvil-
giu. Neatsitiktinai, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos prokuratiiros istatymas [7]
orientuotas biitent { vieSojo intereso apsau-
ga. Kita vertus, kai kuriuose istatymuose
galima jzvelgti specifini reguliavima. Tar-
kim, MokesCiy administravimo istatyme
[17] itvirtinama nuostata, kad visi Lietuvos
Respublikos mokesciy teisés akty priesta-
ravimai ar neaiSkumai aiskinami mokes¢iy
mokeétojo naudai (3 straipsnio 5 dalis), o
Vietos savivaldos istatymas [6] savivaldos
principy tarpe nurodo ir tokj, kad savival-
dybés institucijy priimti sprendimai ben-
druomenés interesais neturi pazeisti ista-
tymo garantuoty atskiry gyventoju teisiy
(4 straipsnio 1 dalies 8 punktas). Taigi vie-
$ojo intereso visuomeniné svarba nesutei-
kia jam ,,absoliutaus prioriteto* savybés.

Pazymétina ir tai, kad privaciy ir vieSuyju
interesy santykis dél tam tikry aplinkybiy
biina kei¢iamas. Pavyzdziui, dél ekonomi-
nio sunkmecio ketinama administraciné-
mis priemonémis riboti kompensuojamy
receptiniy vaisty kainas. Toks valstybés
poveikis Siuose verslo santykiuose glu-
din¢iam priva¢iam interesui, suprantama,
nebility naudingas, bet jis padéty bendres-
niam vieSajam interesui, ypa¢ socialiniu
poziiiriu itin jautrioms visuomenés nariy
grupéms (apie $ig situacija bus dar raSoma
kitu aspektu).

Galimas ir atvirk$¢ias variantas. Antai
Vyriausybei ekonominio sunkmecio saly-
gomis siekiant vadinamojo nacionalinio
susitarimo, greta jo buvo pasirasyti ir ats-
kiri protokolai, numatantys verslui palan-
kesng mokesciy, investicijy ir energetikos
politika. Matyti, kad Siuo atveju priori-
tetas buvo teiktas privaciam sektoriui, o



aktualiis visuomenés nariy atskiry grupiy
vieSieji poreikiai nacionaliniame susita-
rime atspindéti nepalyginti siauriau. Dél
Sios priezasties jo nepasira$é mokytoju,
mediky, bibliotekininky ir kai kurios kitos
profesinés sajungos, kai kurios asociacijos
(minéto susitarimo socialinis pagristumas
yra atskiro tyrimo objektas).

Privaciy ir vieSyju interesy derinimo
principas turi ir tokia dimensija — minéty
interesy konflikto neleistinumas valstybi-
néje tarnyboje, reiskiantis joje dirbanciy
asmeny pareiga tokio konflikto vengti
pagal atitinkamame Lietuvos Respubli-
kos istatyme nustatyta reguliavima [11].
[statymy leidéjams Seimo nariams Siuo
atzvilgiu taikoma ir Seimo statuto [4] nor-
ma, kad kiekvienas Seimo narys, eidamas
Seimo nario pareigas, privalo vengti inte-
resy konflikto tarp Seimo nario privaciy
interesy ir jo pareigy atstovauti visuome-
nés interesams, taip pat neturi elgtis taip,
kad visuomenéje kilty abejoniy, jog toks
konfliktas yra.

Tarp interesy derinimo kaip socialiai
teisingos pozityvinés teisés klirimo princi-
po ir interesy derinimo kaip Seimo nario
pareigy tinkamo atlikimo salygos yra logi-
nis rySys. Neimanoma isivaizduoti socia-
liniu pozifiriu teisingos administracinés
teisés, jei Seimo narys, balsuodamas dél
istatymo, bus jtakojamas siaury interesy,
nesvarbu, turédamas i$ to kokia nors finan-
sing, materialing nauda, ar grisdamas savo
sprendima, pavyzdziui, bi¢iulyste, bendra
komercine veikla iki tampant Seimo nariu,
ir panasiai.

Toliau glaustai apzvelgiama, kaip vie-
Sieji ir privatiis interesai atsispindi staty-
muose, ypac tuo aspektu, kad biitina Siuos
interesus optimaliai derinti teisingai, pro-
porcingai ir protingai reglamentuojant.

2. Administracinés teisés jstatymai
ir optimalaus interesy derinimo
principas

Seimo priimti ir Respublikos Prezidento
pasiraSyti bei nustatyta tvarka paskelbti
istatymai, kaip minéta, yra pirminiai teisés
aktai: ju normomis bendrais bruozais re-
glamentuojami esmingesnieji vieSojo val-
dymo socialiniai santykiai. Administraciniy
istatymy bendriausioji paskirtis — igyven-
dinti (i§ esmés — taikyti) Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos principus bei normas.
Konkretesniuoju pozilriu istatymai biina
fvairlis. Vieni jy, i§ dalies pakartodami
Konstitucijos nuostatas, detaliau apibrézia
kuriy nors vieSojo valdymo subjekty pa-
skirtj, funkcijas, Siu subjekty koordinaci-
nes ir subordinacines sasajas, pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaty-
mas. Kiti jstatymai skirti labiau specifi-
niams, bet vis dar ganétinai bendro pobi-
dzio valdymo santykiams, kaip antai Vie-
$ojo administravimo ar Valstybés tarnybos
istatymai. Dar kiti Seimo priimti istatymo
lygmens teisés aktai glaudziau susij¢ su
asmeny konstituciniy ir kity teisiy, laisviy
igyvendinimu bei nustatyty pareigy vyk-
dymu — tai konkretesnieji, galima sakyti,
specializuoti jstatymai.

Kad ir kokios paskirties bty jstatymai,
daugelyje ju atsispindi bendrieji ir kiti tei-
sés principai, kurie arba tiesiogiai itvirtina-
mi specialiame jstatymo straipsnyje, arba
izvelgtini kitose jo normose. Administra-
cinés teisés srityje taikomy principy yra
paciy jvairiausiy — nuo jprasty teisétumo,
teisingumo, proporcingumo, objektyvumo,
vieSumo iki sunkiai paaiSkinamuy, juolab,
kai istatymy leidéjas dar ir neatskleidzia ju
turinio, pavyzdziui, Policijos veiklos jsta-
tyme [16] nurodyto visuomenés moralés
principo (4 straipsnio 2 dalis).
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Privaciy ir vieSyjy interesy derinimo
aspektu administracinés teisés {statymai
vis délto yra ganétinai skirtingi. Antai Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme
svarbiausiais Vyriausybés veiklos princi-
pais laikomi kolegialumas, demokratija,
teisétumas ir vieSumas (4 straipsnis) gana
abstrakciai tesisieja su interesy derinimo
klausimu (i8skirtinas nebent vieSumo prin-
cipas, kuris biity veiksmingas tik paisant
salygos, kad Vyriausybé visais reikiamais
atvejais paskelbs savo nutarimy projektus
ar, pavyzdziui, dabartinio Salies ekonomi-
nio sunkmecio akivaizdoje konstruktyviai
bendraus su atskiry visuomenés nariy gru-
piu interesams atstovaujanciais socialiniais
partneriais).

Kituose bendresnio pobiidzio adminis-
tracings teisés istatymuose ijtvirtinti prin-
cipai turi ta vertybinj potenciala, kad jais
tiesiogiai galima remtis gin¢ijant vieSojo
administravimo subjekty norminius teisés
aktus (ju dalis) ar individualius administra-
cinius sprendimus. Tai, pavyzdziui, Vietos
savivaldos istatymo 4 straipsnio principiné
nuostata, reiskianti bitinybg derinti savi-
valdybiy ir valstybés interesus tvarkant
vieSuosius savivaldybiy reikalus (1 dalies
7 punktas), Valstybés tarnybos istatymo
[15] 3 straipsnio 1 dalies 7 punkte nuro-
dytas vieSumo principas ir jo nuostata, kad
valstybés tarnautojas informacija gali ribo-
ti tik tuo atveju, kai tai biitina svarbiausiais
visuomenés interesais.

Dar vienas bendresnis teisés aktas —
Viesojo administravimo jstatymas [13] tarp
principy nurodo ir toki reikalavima, kad
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atve-
jais turi bliti pagristi istatymais (3 straips-
nio 1 d. 1 p.). Vadinasi, tose vieSojo valdy-
mo santykiy srityse, kur privatis ir viesieji
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interesai konkuruoja, istatymy turinys jau
i§ pat pradziy, t. y. nuo istatymo paskelbi-
mo momento, turéty biti toks, kad uztikrinty
optimalia minéty interesy darna. Kaip su Sia
uzduotimi susitvarko jstatymy leidéjas? Atsa-
kymas i §i klausima néra vienodas.

Glaustumo délei pazvelkime | dvi val-
dymo santykiuy sritis — interesy derinima
nuosavybes teisés ir asmens tkinés laisves
igyvendinimo srityse.

Analizuojant reguliavima nuosavybés
teisiy apsaugos srityje pazymétina, kad
tam tikrais atvejais istatymy leid¢jas buvo
pakankamai jzvalgus. Tai pasakytina, pa-
vyzdziui, apie nuosavybés teisiy i islikusi
nekilnojamaji turta atkiirimo reglamen-
tavima, prasidéjusi 1991 mety birzelio
18 diena priimant Lietuvos Respublikos
istatyma ,,Dél pilie¢iu nuosavybés teisiy
1 i8likusi nekilnojamaji turta atstatymo
tvarkos ir salygy® [3]. Konstitucinis Teis-
mas, sprendgs dél Sio socialiniu pozitiriu
itin jautraus jstatymo normy tinkamumo,
daugeliu atveju pripazino jas nepriesta-
raujancias Konstitucijos 23 straipsniui,
konstatuodamas, pavyzdziui, kad dél so-
vietmeciu jvykusiy faktiniy socialiniy san-
tykiy pokyc¢iy ne visada jmanoma atkurti
nuosavybeés teises 1 zemg turétoje vietoje,
kad Zemés grazinimas ekvivalente natiira
kitoje vietoje ar teisinga kompensacija uz
turéta zemg taip pat reiskia nuosavybeés tei-
siy atktirima [19].

Ne taip sklandziai {statymuy leidéjui se-
kési reglamentuoti privacius ir vieSuosius
interesus dél muzieju fonduose esanciy
vertybiy. Spresdamas, ar atitinka Konsti-
tucija Lietuvos Respublikos muziejy ista-
tymo norma, nustatanti, kad Valstybiniy
muziejy fondas yra valstybiné nuosavybé
ir Sio fondo muziejinés vertybés ankstes-
niems savininkams negraZinamos, Kons-



titucinis Teismas konstatavo, kad gincija-
mos normos tikslas — i§saugoti sukauptas
kultiiros vertybes ateities kartoms, nes
kiekvienos vertybés praradimas ja sunaiki-
nus, neissaugojus jos kulttirinés vertés, ne-
griztamai i§vezus i§ Lietuvos — didel¢ Zala
visuomenei. Remiantis tuo ir jvertinant
aplinkybe, kad istatymas dél nuosavybés
teisiy { muziejines vertybes atkiirimo nepri-
imtas, Teismas gin¢ijama norma pripazino
neprieStaraujancia Konstitucijai ta apimti-
mi, kuria nustatyta, kad iki 1990 mety kovo
11 dienos nusavintos muziejinés vertybés
ankstesniems savininkams negrazinamos.
Taciau ta apimtimi, kuria paneigiama gali-
mybé remtis Civilinio kodekso normomis
ginti po 1990 mety kovo 11 dienos pazeis-
tas nuosavybés teises, minéta istatymo nor-
ma buvo pripazinta prieStaraujanti Konsti-
tucijos 23 straipsniui [21].

Bita ir taip, kad Seimas, pradzioje su-
kirgs ir i$leidgs interesy derinimo pozitiriu
i§ esmés nepriekaiStinga norma, véliau ja
koregavo priesinga linkme, o dar véliau vél
tais¢. Bene geriausiai $ig padéti iliustruoja
Zemés jstatymo pataisos reglamentuojant
zZemés paémima visuomenés poreikiams.

Pazymétina, kad reguliuoti minétus
santykius néra paprasta. Pagal Konstitu-
cijos 23 straipsnio 3 dalies nuostata nuo-
savybé gali buti paimama tik {statymo
nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir
teisingai atlyginama. Taciau tai, kas laiky-
tina teisingu atlyginimu, Zemg¢ paimancios
valstybés institucijos ir zemés savininko
gali buti (ir daznai blina) suprantama skir-
tingai. Si aplinkybé suponuoja istatymy
leid¢jo pareiga Zemes paémima reguliuoti
taip, jog ginco dél atlyginimo uz paimama
zemg atveju ji sprestu nepriklausomas ir
nesaliskas arbitras — teismas. Zemés ista-
tymo (1994 m. balandzio 26 d. redakcija)

32 straipsnyje taip ir nustatyta [5]. Taciau
vélgi — bylinéjimasis gali uztrukti, papras-
tai taip ir nutinka. Vadinasi, siekdamas
paspartinti vieSojo intereso jgyvendinima,
istatymy leidéjas turéty koreguoti atitin-
kamas teisminio ginco procesa reglamen-
tuojancias teiseés normas. Seimas pasirinko
kitoki minétos problemos sprendimo biida
— i Zemés istatymo 32 straipsnio norma
1999 mety liepos 8 dienos istatymu [14]
ikomponavo ,,administracini elementa,
pagal kuri per du ménesius nuo sprendi-
mo paimti Zemés sklypa visuomenés po-
reikiams dienos nesutarus dél atlyginimo
uz paimama zeme¢ biido ir dydzio, zemés
sklypas pereina valstybés nuosavybén ta
diena, kai paimti Zemg visuomenés po-
reikiams suinteresuotas asmuo sitloma
uz zemg suma perveda i Zemés savininko
vardu atidaryta saskaita arba teismo ants-
toliy kontoros depoziting saskaita. Tiesa,
paliekama ir ginco dél atlyginimo tolesnio
sprendimo teisme galimybe¢, bet jau esant
post factum situacijai, t. y. zemés sklypo
savininkui nebeturint subjektiniy teisiy i
ta sklypa (apie kai kurias Zemés jstatymo
mineéto pakeitimo aplinkybes rasoma $io
straipsnio paskutiniojoje dalyje).

2004 mety sausio 27 dienos naujos re-
dakcijos Zemés jstatyme [5] Zemés paé¢mi-
mo visuomenes poreikiams reglamentavi-
mas vél buvo pakeistas nustatant, kad esant
zemes savininko ir valstybés institucijos
gincui, nesutarimai sprendZiami teisme.

I$ $io pavyzdzio plaukia, kad jstatymai,
tarp ju ir reguliuojantys viesojo valdymo
santykius, neturi biiti be akivaizdaus porei-
kio, juo labiau tendencingai kaitaliojami.
Priesinga praktika reiksty teisinio tikrumo
konstitucinio imperatyvo nepaisyma, o
platesniuoju kontekstu — apskritai visuo-
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menges nepasitikéjimo pozityviniu teisiniu
reguliavimu didéjima.

Zvelgiant | kita pasirinkta nagrinéti
srit] — verslo santykius, matyti, kad ista-
tymy leid¢jas, tam tikrais atvejais nustates
interesy derinimo poziliriu nepakankama
teisinj reguliavima, véliau turéjo ji taisy-
ti. Antai, pavyzdziui, Tabako kontrolés
istatymas [10] buvo papildytas draudimu
rukyti restoranuose, kavinése, baruose, ki-
tose viesojo maitinimo istaigose, klubuo-
se, diskotekose, interneto kavinése, loSimo
namuose ir kitose laisvalaikio praleidimo
istaigose (19 straipsnio 1 dalies 5 punktas).
Siuo atveju tenkinamas visuomenés nariy
sveikatingumo bendrasis interesas, kurj vi-
siSkai atitinka valstybés tabako kontrolés
principas ginti Zmogaus teises | aplinka be
tabako diimy (Tabako kontrolés jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Zinoma,
toks reguliavimas gali turéti itakos priva-
¢iam interesui — tam tikru mastu sumazinti
kaviniu, bary ir t. t. pelninguma. Sioje vie-
Syju ir privaciy interesy sandiiroje jstaty-
my leidéjas panaudojo tam tikra ,,buferi®,
minétoje istatymo normoje nustatydamas,
kad draudimas riikyti netaikomas patalpo-
se, kuriose specialiai jrengti cigary ir (ar)
pypkiu klubai.

Nagrin¢jamoje teisinio reguliavimo
srityje istatymuy leidéjui gali atsirasti ir
tuvos ekonominés realijos. Antai klostosi
situacija, kai dé¢l didéjancio nedarbo, su-
maz¢jusiy pajamy asmenys, paéme banky
kreditus, nebegali laiku sumokéti ir dél to
ima placiai reklamuojamus vadinamuo-
sius greituosius kreditus, rizikuodami dar
labiau jsiskolinti, jei atsakingai nepasvers
realiy savo galimybiy grazinti paskolas.
Privaciy ir vieSyjuy interesy sasaja Siuo
atveju akivaizdi: rizikos faktorius tenki-
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nant greitojo kredito émeju finansinius po-
reikius suponuoja valstybés priederme §i
faktoriy reguliuoti, sumazinant socialinés
itampos didéjimo tikimybe. Taigi jei dél
mineto kreditavimo biity priimamas istaty-
mas, greta kity normy jis turéty itvirtinti ir
finansy analitiky sitiloma saugiklj — greity-
ju kredity teikéjy pareiga pries suteikiant
tokia paskola isitikinti jos gavéjo galimy-
biy grazinti paskola realumu.

Galima pateikti ir daugiau panasaus po-
blidzio samprotavimy. Antai, minéta apie
ketinima administracinémis priemonémis
riboti receptiniy kompensuojamy vaisty
kainas, ekonominio sunkmecio salygomis
taip padedant menkas pajamas turintiems
zmonéms. Tai atitinka konstitucini prin-
cipa, jog valstybé reguliuoja tking veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei
(Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis). Zi-
noma, tai jgyvendinant teisés normy ki-
réjui tekty pareiga kainy santykius regla-
mentuoti protingai (proporcingai), antraip
grésty pavojus prasilenkti su Konstitucijos
nuostata, kad Lietuvos tkis grindZiamas
privacios nuosavybeés teise, asmens iikinés
veiklos laisve ir iniciatyva (46 straipsnio
1 dalis).

3. Kai kurie asmens ir visuomenés
interesy derinimo reikSme nuverti-
nantys veiksniai

Cia paminétos kai kurios priezastys, truk-
dancios administracinéje teis¢je siekti optima-
lios interesy pusiausvyros.

Nepakankamai atsakingas jstatymy leide-
Jjo poziiris | teisinio reguliavimo kokybe
Pasitelkime toki defektinio istatyminio
reglamentavimo ir jo taikymo praktikos
pavyzdi. Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymas [8], gindamas viesa-



j1 interesa mazinti alkoholio daroma zala
sveikatai, be kita ko, draudzia jmonéms
alkoholinius gérimus duoti kaip premija,
kaip prekés prieda ar dovanoti (28 straips-
nio 1 dalies 1 punktas). Uz §io draudimo
nepaisyma jstatymas numato ekonoming
sankcija — bauda imonei nuo vieno tiiks-
tancio iki deSimties tikstanciy lity, o uz
kiekvieng tokio pat pobiidzio pakartotini
pazeidima, padaryta per penkerius metus
nuo baudos paskyrimo — nuo deSimties
tikstanciy iki dvideSimties tiikstanciy lity
bauda (34 straipsnio 5 dalis). [statyme taip
pat numatyta, kad konkretus skiriamos
baudos dydis numatomas atsizvelgiant
1 Siame jstatyme nurodytas atsakomybeg
lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes
(34 straipsnio 7 dalis). Lengvinanc¢iomis
aplinkybémis laikoma tai, kad teisés pa-
zeidéjas savo noru uzkirto kelia zalingoms
pazeidimo pasekméms, padéjo kompeten-
tingoms institucijoms tyrimo metu, atly-
gino nuostolius ar pasalino padaryta zala
(35 straipsnio 8 dalis). Sioje normoje taip
pat nurodyta, kad skirianti baudq instituci-
ja gali pripazinti lengvinanciomis aplinky-
bémis ir kitas Sioje istatymo dalyje nenuro-
dytas aplinkybes. Taikydama 35 straipsnio
2 dalies norma, Valstybin¢ tabako ir alko-
holio kontrolés tarnyba vienos uostamies-
¢io kavinés savininkui uz prie firminio
patickalo nemokamai patiekta vyno taurg
skyré maksimalia 10 tikstanciy lity bauda.
Taigi, Siuo atveju jokiy atsakomybe len-
gvinanciy aplinkybiy, pavyzdziui, nedide-
1é zala, pazeidimas padarytas pirma karta,
minéta tarnyba nejzvelgé. Bet ne maZziau
stebina, kad Alkoholio kontrolés istaty-
me, skirtingai nei Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse
[2] (30! straipsnis), nejtvirtinama teisés
taikytojo pareiga vadovautis teisingumo ir

protingumo kriterijais. Vargu ar toki regu-
liavima galima vadinti optimaliu derinant
viesaji ir privaty interesus.
Lobistinis poveikis jstatymy leidéjui
Apie legaly ir paslépta lobistini poveiki
istatymuy leidybai jau raSyta [27, p. 145—
146]. Cia galima tik pateikti kai kurias
smulkesnes ankstesnéje straipsnio dalyje
minéto Zemés jstatymo 32 straipsnio normos
pakeitimo detales. Kaip Zinoma, dél istaty-
my ar juos keiCianciy bei pildanciy ista-
tymy projekty Seimo kanceliarijos Teisés
departamentas teikia iSvada. Dél minéto
straipsnio pakeitimo teigiamos i$vados
prasé vienos uzsienio valstybés tikio sub-
jekto interesus veikti Lietuvoje proteguo-
jantis buves politikas. Uzsienio bendrovei
problemy kilo dél laisvosios ekonominés
zonos kiirimo: norimoje vietovéje esanciy
kaimy gyventojai nesutiko su siilomomis
zemes iSpirkimo salygomis. PraSomos tei-
giamos departamento i§vados politikas tuo
metu negavo, abejojant Zemés jstatymo
32 straipsnio normos biisimo pakeitimo
konstitucingumu. Vis délto, kaip minéta,
Sis pakeitimas 1999 mety liepos 8 dienos
istatymu buvo padarytas, nors dalis dis-
kusijoje dalyvavusiy Seimo nariy pateiké
argumenty apie galima sitilomo pakeitimo
neatitikti Konstitucijai [34]. Galima numa-
nyti, kad suinteresuoti laisvosios ekono-
minés zonos steigimu asmenys rado biidy
iveikti istatymo koregavimo barjerus. [do-
mu ir tai, kad Zemés istatymo pakeitimo
istatymo projektas buvo svarstomas kaip
paskutinis klausimas paskuting prie§ Seimo
atostogas dieng (galbit tai tik sutapimas?).
Zinoma, uzsienio tikio subjekto atéji-
mas | Lietuva pats savaime yra teigiamas
dalykas, galintis padidinti valstybés biu-
dzeto pajamas ir Siuo poziiiriu naudingas
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visuomenei. Taciau Lietuvos Respublikos
istatymai, sudarantys tam salygas, neture-
ty buti kei¢iami taip, kai Zemés savininkas
,,huvaromas nuo zemés* dar iki to, kol
teismas galutinai iSspres ginca. Straipsnyje
minéta, kad tai reiksty, jog Sios kategorijos
gincams turéty bti uztikrintas operatyvus
procesas. Pavyzdziui, dél uztrukusiy byli-
néjimysi problemiSkam tapusiam gyven-
toju iSsikélimui i§ Klaipédos laisvosios
ekonominés zonos dabartiné Vyriausybé
turéjo rasti 18 milijony lity.

Valstybés priklausomybé nuo banky

Cia galima nurodyti tam tikra komerciniy
banky savivalg, nebijant galimy valstybés
sankciju. Pastaruoju metu klostosi situaci-
ja, kai, paéme banky paskolas asmenys, uz
jas garantuodami gyvenamaisiais namais,
gavo banky pranesimus, nurodancius biisto
savininkui samdyti turto vertintoja, kad Sis
perskaiciuoty namo vertg, dél ekonominio
sunkmecio gana zenkliai kritusig. Neivyk-
de Sio reikalavimo asmenys rizikuoja, kad
likusia kredito dalj teks grazinti i$ karto, o
tai gali reiksti uz paskola pasistatyto namo
praradima. Taigi paskolos sutartys buvo
sudarytos taip, kad ir force majeure nasta
tenka kredito gavéjui. [statymy leidéjas
vengia griez¢iau kontroliuoti komercinius
bankus, nes pati valstybé skolinasi banky
pinigus, vadinasi, banky diskrecija sutar-
tinius santykius koreguoti taip, kaip jiems
finansiskai parankiau, yra gana plati. Toks
»ranky suriS§imas® valstybei, Zinoma, nie-
kaip nedera su visuomenés nariy teisinio
tikrumo principu kaip viena i§ konstituci-
niy vertybiy.

Kiti veiksniai

Galimas ir toks privaciy ir vieSyjy interesy
derinimo reik§me menkinantis veiksnys —
verslo subjekty spaudimas jstatymy leidé-
jui savitu $antazu. Siame straipsnyje mi-
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nétas ketinimas riboti kompensuojamy re-
ceptiniy vaisty kainas. Su tuo nesutinkan-
tys vaisty pardavéjai, be kita ko, pateikia
argumenta, kad tada bus didinamos kity
vaisty kainos. Akivaizdu, kad tokia mora-
liné vertybe kaip socialinis solidarumas,
ypac per ekonominj sunkmetj, farmacijos
verslo subjektams arba apskritai nesupran-
tama, arba nepriimtina.

Pabaigoje pateiktinas dar vienas pa-
vyzdys. Sitloma uzdrausti alaus prekyba
kioskuose. Siuo metu minéta preké duoda
apie vieng trec¢dali kiosky verslo pajamu.
Jei minétas draudimas biity jgyvendintas,
dauguma prekybos viety uzsidaryty, o dar-
bo netekty keli tukstanciai Zmoniy. Taigi
galima svarstyti, ar valstybei turint eko-
nominiy, finansiniy, didéjanc¢io nedarbo
ir kity rimty problemy, toks numatomas
draudimas yra tinkamiausias biidas ginti
vie$aji visuomenés sveikatingumo intere-
sa, ka jau kalbéti apie apskritai abejoting
tokio draudimo efekta turint mintyje san-
tykinai nedidelj jo masta.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad prie-
zastys, dél kuriy optimaliai derinti vieSuosius
interesus ir privacius poreikius neretai biina
sudétinga, néra vienodos pagal galimybes
jas eliminuoti. Kai kuriais atvejais pakakty
paties istatymy leid¢jo didesnio atsakingu-
mo ir sveiko proto. Taciau, pavyzdziui, ne-
legalus lobizmas dél savo giliy ir susiraiz-
giusiy Sakny yra toks fenomenas, kad bet
kurie samprotavimai apie jo i§gyvendinimo
realuma gali atrodyti tik erezija.

ISvados

1. Bendrieji teisés principai svarbis ne tik
igyvendinant atsakingo vieSojo valdy-
mo taisykle ar vykdant administracinés
teisés akty konstitucingumo ir teisétu-
mo kontrolg, bet ir paciai istatymy lei-



dybai. Siuo pozitriu vienas i§ esminiy
imperatyvy yra optimalus asmens ir vi-
suomenés interesy derinimas, leidzian-
tis kurti socialiai teisingesng pozityving
teisg ir atitinkantis Konstitucijos pre-
ambuléje skelbiama teisinés valstybés
sieki.

2. Privaciy ir vieSyju interesy derinimas —

3.

vienas i$ sudétingiausiy administracinei
teisei galiojanciy principy. Tai nulemia
ne tik skirtingas $iy interesy kryptin-
gumas, vieny ir Kity interesy jvairoveé
bei neleistinumas juos ignoruoti, bet ir
aplinkybé, kad minéta principa igyven-
dinant daugeliu atvejy lemia moralinés
istatymy leidéjo nuostatos.

Interesy derinimas arba tiesiogiai nu-
rodomas kaip vienas i§ principy (ben-
dresniuosiuose  jstatymuose), arba
logiskai iSvedamas i§ jstatymo teksto
(tai budinga kurig nors siauresng val-
dymo sritj reglamentuojantiems istaty-
mams). Pastaruoju atveju minétas prin-
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ADMINISTRATIVE LAW: THE FACTOR OF INTERESTS IN LEGISLATION

Arvydas Andruskevicius
Summary

The analyses how the principle of
coordination of private and public interests is applied
in administrative laws. The coordination of interests
is an important imperative of the principle of a state
under the rule of law. However, in the administrative
jurisprudence this imperative has been investigated
only fragmentically. It is stated in the article that
while creating socially fair administrative law both
private interests of physical and juridical persons,
and public interests of the society and the state are
significant. Therefore, it is important that all those
interests would be optimally co-ordinated in the
laws, and that their reasonable balance would be
established. Analysing some administrative law acts,
one may notice mistakes of the legislator. One of them
is adoption or change of laws due to the influence
of narrow interests (lobbyism). Such a mistake was
made, for example, while regulating the taking of
private land for public needs. Therefore, later the
legislator (the Seimas) had to correct this regulation.

article
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Another reason of defective coordination of private
and public interests is an irresponsible view of the
legislator to the quality of law. For example, the Law
of the Republic of Lithuania on Alcohol Control
does not consolidate the principles of reasonability
and fairness, and therefore unproportionally big
economic fees are applied to business subjects. The
article also states that priorities of private and public
interests are subject to change. For example, due to
economic and financial problems of the state there
may be increased business taxes, and fees of social
insurance. However, even in such a case the legal
regulation has to be reasonable and proportionate. It
means that the principle of coordination of private
and public interests is not isolated (independent), in
some cases it has to be based upon general principles
of law. It is stated that the consolidation of the
balance of interests in the laws may change with
regard to peculiarities of economic development of
the state.
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