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Siame straipsnyje nagrinéjama, kokios veikos ar situacijos jiiry erdvéje, sudarydamos grésme jiiry saugumui (angl.
maritime safety) ir (ar) saugumui (apsaugai) juroje (angl. maritime security), patenka | grésmés tarptautinei taikai ir
saugumui sampratq. Pagrindus tarptauting taika ir sauguma skirty uztikrinti tarptautings teisés principy galiojima jlry
erdveje, parodoma, kad grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui sarasas kito, apimdamas veikas ir situacijas jiiroje, iskaitant
terorizma, piratavima jiroje ir ginkluota laivy plésima, masinio naikinimo ginkly platinima ir kitas. Nuo §iy ir panaSiy
grésmiy saugi jiry erdve i§ esmés reiskia sauguma (apsauga) juroje. Taigi nemazai grésmiy saugumui (apsaugai) jliroje
yra ar gali biiti grésmémis tarptautinei taikai ir saugumui, jei jos pripazintos tokiomis grésmémis Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijose. Dazniausiai Sios grésmés kels grésmg ir jury (laivybos, laivy, iguly, keleiviy) saugumui, taciau
grésmé jliry saugumui nebiitinai prilygs grésmei saugumui (apsaugai) jiroje ar, juo labiau, tarptautinei taikai ir saugumui.
Pagrindiniai ZodZiai: tarptautiné taika ir saugumas, Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos, jury saugumas, saugu-
mas (apsauga) jiiroje, terorizmas, piratavimas jiiroje, ginkluotas laivy plésimas, tarptautinis organizuotas nusikalstamumas.

International Peace and Security in Maritime Domain

The research aims at establishing which activities or situations in maritime domain, which threaten maritime safety and /
or maritime security, fall within the concept of international peace and security. Having demonstrated the validity of the
international law principles that safeguard international peace and security in maritime area, the research reveals a changing
list of the threats to international peace and security, which now encompasses activities and situations at sea, including
terrorism, sea piracy and armed robbery against ships, proliferation of weapons of mass destruction, efc. A maritime space
safe from such kind of threats generally means maritime security. Thus, a great part of the threats to maritime security
are or may constitute threats to international peace and security, subject to their recognition as such threats by the United
Nations Security Council in its resolutions. Usually such threats also pose risk to maritime safety (safety at sea, safety of
navigation, ships, crew and passengers); however, any threat to maritime safety does not necessarily endanger maritime
security or amount to the threat to international peace and security.

Keywords: international peace and security, United Nations Security Council resolutions, maritime security, maritime
safety, terrorism, sea piracy, armed robbery against ships, trans-boundary criminal activities.
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Ivadas

Pasaulio juros ir vandenynai visada buvo ir i§lieka valstybiy karinés galios ir {vairiy interesy — teritoriniy,
politiniy, ekonominiy ir kity — liudytojai. Keiciantis valstybiy tarptautiniams santykiams, plétojantis
technologijoms, kariavimo biidams ir metodams jgyjant naujas formas, kinta ir grésmiy tarptautinei
taikai ir saugumui ,,Zemélapis®. Antai pasaulj sukausciusi precedento neturinti COVID-19 pandemija
Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Saugumo Tarybos 2020 m. liepos 21 d. rezoliucijoje pripazinta kaip
galinti kelti grésme (angl. likely to endanger) tarptautinei taikai ir saugumui (JT Saugumo Tarybos
rezoliucija 2532...). Kibernetinés atakos prie§ kabelius ir vamzdynus jiiroje ar laivybos informacines
sistemas, terorizmas, piratavimas jiiroje ir tarptautinis organizuotas nusikalstamumas bei panasios
veikos neabejotinai jlry erdve daro nesaugia, bet jie taip pat analizuotini tarptautinés taikos ir saugumo
kontekste. Jairiné dimensija matyti ne tik JT, bet ir kity tarptautiniy organizacijy — Siaurés Atlanto Su-
tarties Organizacijos (toliau — NATO), Europos Sajungos (toliau — ES) — rezoliucijose ir strategijose!.
Tarptauting jiiry teis¢, kaip savarankiska teisés Saka, yra glaudziai susijusi su tarptautine viesaja
teise, kurios dalimi yra: formuojantis jurisdikcijos taisykléms, tarptautings teisés principams ir kitose
srityse jury erdvé buvo svarbus ty teisés normy ir principy kontekstas, o ,,jiiros erdviy rezimas kuriamas
remiantis tarptautings teisés principais* (Isokaité-Valuze, 2020, p. 22). Svarbu, kad jégos ir grasinimo
jéga draudimo ir kity tarptautinés teisés principy galiojimo erdvé neapsiriboty valstybiy sausumos
teritorija. Sia teisine analize yra sickiama atskleisti grésmiy jiry saugumui (angl. maritime safety) ir
saugumui (apsaugai) jaroje (angl. maritime security)*> samprata tarptautinés taikos ir saugumo kon-
tekste, bitent, nustatyti, kada grésmé jliry saugumui ir (ar) saugumui jiroje gali biiti pripazinta grésme
tarptautinei taikai ir saugumui. Siekiant $io tikslo, pirmiausia keliamas uzdavinys pagristi tarptautinei
taikai ir saugumui uztikrinti skirty principy (daugiausia apsiribojant jégos ir grasinimo jéga draudimu)
galiojima jiiry erdvéje, tada identifikuoti su jliry erdve susijusias grésmes tarptautinei taikai ir saugu-
mui, toliau siekiama iSanalizuoti jliry saugumo ir saugumo jiiroje sampratg ir jiems kylancias grésmes
ir galiausiai nustatyti, kurios i$ ju gali biiti pripaZintos grésmémis tarptautinei taikai ir saugumui.
Sis mokslinis tyrimas sutelktas { savitg tarptautinés vieSosios teisés ir tarptautinés jliry teisés sa-
ly¢io aspekta, ji atspindi pirmiau apibréztas straipsnio tikslas (ir straipsnio struktiiroje atsispindintys
uzdaviniai), kurio nesiekia kiti autoriai, nagrinéjantys panasius teisinius institutus (daziausiai kaip
atskirus), butent, jiiry sauguma ir sauguma jiiroje, tarptauting taika ir sauguma jiroje. Pavyzdziui,
Y. Tanaka nagrinéja tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma juroje (Tanaka, 2018), saugumas juroje
yra Ch. Bueger mokslo darby objektas (Bueger, 2015), kituose tyrimuose analizuojamas, pavyzdziui,
pagal JT Chartijos VII skyriy skiriamy sankcijy ir jury erdve reguliuojanciy taisykliy santykis (Stewart,
Osborne, 2018); tik keli atskiri $io straipsnio aspektai i$ dalies pateko i Lietuvos mokslininky tyrimus
(pvz., R. Satkauskas ra$¢ apie piratavima juroje (Satkauskas, 2011)), taciau jie skirti kitoms temoms.
Minéti mokslo darbai yra tarp Sio straipsnio Saltiniy, taip pat remiamasi kitomis mokslo publikacijomis,

I' Pvz., Aljanso jiry strategija (Alliance Maritime Strategy, 2011); ES jliry saugumo strategija ir veiksmu planas
(The EU Maritime Security Strategy and Action Plan, 2014); 2015 m. balandzio 15 d. Liubeko deklaracija, kurioje
septyniy Saliy uzsienio reikaly ministrai pasveikino NATO darba siekiant vykdyti Aljanso jury strategija, ES jury sau-
gumo strategija ir veiksmy plana, Afrikos integruota jiry strategija bei Jungtinés Karalystés ir JAV nacionalines jtry
strategijas, kurias pavadino labai svarbiais dokumentais siekiant saugesnés pasaulio jury erdvés (G7 Foreign Ministers*
Declaration...).

2 Nors lietuviy kalboje skamba panasiai, straipsnyje vartojamos dvi savokos — jiiry saugumo (angl. maritime safety)
ir saugumo (apsaugos) juroje (angl. maritime security), nes jos turi atskiras reikSmes.

3 Straipsnyje nesickiama nagrinéti ES lygmens, Lietuvos (itraukiami tik keli pavyzdziai) ar uzsienio Saliy teisés ir
praktikos.
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tarptautiniy organizaciju, daugiausia —JT ir Tarptautinés jlry organizacijos (toliau—TJO), rezoliucijomis
ir kitais teisés aktais, nagriné¢jamos tarptautiniy susitarimy ir kity tarptautinés teisés akty nuostatos,
tarptautiniy teismy (Tarptautinio Teisingumo Teismo, Tarptautinio jiry teisés tribunolo) sprendimai.

Straipsnio tiksly siekiama naudojant uzdavinius jvykdyti geriausiai padedancius mokslinio tyrimo
metodus. Tarptautiniy sutarciy galiojimo ir taikymo klausimus bei turinj siekiama i$siaiskinti remiantis
tarptautiniy sutar¢iy aiSkinimo taisyklémis, kity tarptautinés teisés Saltiniy nuostatas padeda atskleisti
teleologinis, sisteminés analizés metodai. Sie metodai taip pat naudojami nagringjant jiiry saugumo
ir saugumo jliroje samprata, taip pat remiamasi lyginamuoju, lingvistiniu metodu. Grésmiy saugumui
juroje, jliry saugumui ir tarptautinei taikai ir saugumui juiroje analizé daugiausia grindziama lyginamuoju,
sisteminés analizés metodu, taip pat atsizvelgiama i istorinj aspekta, indukcijos ir dedukcijos metodus,
o visa tema nagrin¢jama ir i§vados formuluojamos remiantis loginés analizés metodu.

1. Tarptautiné taika ir saugumas jiiry erdvéje

Tarptautiné taika ir saugumas, kurio pagrindas yra vienas i$ svarbiausiy tarptautinés teisés ir JT veiklos
principu —JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas jégos ir grasinimo jéga draudimas®, zyméjes Siuolai-
kinés tarptautinés viesosios teisés pradzia, jau astuntg deSimtmet] yra kertinis JT veiklos pamatas ir tikslas.
Uztikrinti tarptauting taika ir sauguma patikéta JT Saugumo Tarybai (JT Chartijos 24, 25 straipsniai), kuri
turi pirming atsakomybe konstatuoti grésme tarptautinei taikai ir saugumui (JT Chartijos 39 straipsnis),
nors §i atsakomybé néra iSimting, antriné atsakomybé patikéta JT Generalinei Asambléjai’. Tarptautiniy
organizacijy rezoliucijos yra vienas i§ grei¢iausiai ,,gebanciy reaguoti { tarptautiniy santykiy pokycius
tarptautinés teisés Saltiniy, taciau JT Saugumo Tarybos rezoliucijos, jai ijgyvendinant minéta atsakomybe,
ne karta sulauke kritikos ir dar daugiau karty kélé diskusijy ju turinio aiskinimas.

Tarptautinés taikos ir saugumo igyvendinimas biity apsunkintas ar net tapty nejmanomas, jei jo biity
sickiama apsiribojant tik valstybiy sausumos teritorija. Jégos ir grasinimo jéga draudimas galioja valstybiy
Ltarptautiniams santykiams® (JT Chartijos 2 straipsnio 4 punktas), jie aktyviai plétojami visose — sausumos,
jury, oro, kosmoso — erdvése, nors JT Chartijoje néra tiesioginiy nuorody i jas, kaip Sio ir kity tarptautinés
teisés principy galiojimy erdve. Valstybés turi pareiga ju tarptautinius gincus, o ju nemazai susij¢ su jiros
erdviy delimitavimu ir pasaulio jlry ir vandenyny naudojimu, spresti taikiomis priemonémis (JT Chartijos
2 straipsnio 3 punktas, 33 straipsnis; JT jiiry teisés konvencijos (1982) (toliau — Jiry teisés konvencija arba
Konvencija) 279, 280 straipsniai). Saliy pareiskimai ir veikla siekiant isitvirtinti Arktyje, kiti bandymai

4 Be §io principo, tarptautinés taikos ir saugumo siekis yra glaudziai susijes su kitais tarptautinés teisés principais —
taikiu tarptautiniy gincy sprendimu, valstybiy suverenios lygybés, nesikiSimo { valstybés vidaus reikalus ir kitais, jtvir-
tintais JT Chartijoje (2 straipsnis ir kt.), Deklaracijoje dél tarptautinés teisés principy dél draugisky valstybiy santykiy
ir ju bendradarbiavimo pagal JT Chartija (JT Generalinés Asambléjos 1970 m. spalio 24 d. rezoliucija 2625) ir kituose
Saltiniuose.

5 JT Tarptautinis Teisingumo Teismas tai ne karta nurodé bylose, pavyzdziui, Konsultacinéje isvadoje dél sienos
statymo okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy pasekmiy (Legal Consequences of the Construction...) (26 ir 30 pas-
traipose), kurioje remiamasi Vienybés taikos labui rezoliucija 377 A(V), pagal kuria, JT Saugumo Tarybai neigyvendinus
jos pirminés atsakomybés palaikyti tarptauting taika ir sauguma deél jos nuolatinio nario (nariy) neigiamo balso (balsy)
ir situacijai esant grésme taikai, jos pazeidimui ar agresijos aktui, JT Generaliné Asambléja turi nedelsdama svarstyti
klausima siekdama pateikti rekomendacijas naréms dél kolektyviniy priemoniy (Konsultacinés i$vados 30 pastraipa).

6 Arktis, kurios didZiaja dali sudaro vandenynas, turi didZiule strateging reikSme ir kelia daug ekologiniy, aplinko-
saugos, teritoriniy, teisiniy ir kity klausimy bei problemy. JAV, Rusija, Kanada, Norvegija ir Danija sudaro vadinamaji
Arkties penketa, kartu su Svedija, Suomija ir Islandija — Arkties taryba (Isokaité-Valuze, 2020, p. 202). Plagiau apie Arkties
teritorinj statusa zr., pvz., Gerhardt, H. et al. (2010); apie Arkties teisinio reguliavimo tendencijas zr. Katuoka, S. (2009).
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plésti suvereniteto ribas’, aktyvi karo laivu veikla pasaulio jiirose ir vandenynuose®, kibernetinés atakos
prie$ naftotiekius, dujotiekius ar laivybos informacines sistemas® — tik keli aktyvaus ir gin¢y kelian¢io
pasaulio juiry ir vandenyny naudojimo pavyzdziai. Valstybiy suverenitetas baigiasi ties ju teritorin€s jiiros
iSorine riba (Jury teisés konvencijos 2 straipsnis) ir galioja ju suverenioje oro erdvéje (Tarptautings civilinés
aviacijos konvencijos 1 straipsnis), taciau ir uz juy riby pakrantés valstybéms suteikiamos suverenios teisés
ir jurisdikcijos taisyklés jiiroje yra pagrindas susidurti valstybiy interesams jvairiose erdvése, jskaitant
tokias, kur galioja, pavyzdZziui, bendras paveldo rezimas!? ar specialus teritorinis rezimas'!. Svarbu, kad ir
jose valstybiy bendradarbiavimas biity taikus. JT nuo dirbtinio palydovo ,,Sputnik* paleidimo 1957 metais
siekia taikaus kosminés erdvés naudojimo (UN Global Issues: Peace and Security...), taikaus oro erdvés
naudojimo principas jtvirtintas Tarptautinéje civilinés aviacijos konvencijoje (1944)!2, o jary erdvéje ji
itvirtina Jiry teisés konvencija.

Jury teisés konvencijos preambuléje skelbiamas Saliy tikéjimas, kad pasiektas jury teisés kodifikavi-
mas ir nuoseklus plétojimas prisidés prie taikos, saugumo, bendradarbiavimo bei draugisky santykiy su
visomis valstybémis stiprinimo. Konvencijos 301 straipsnis jtvirtina jégos ir grasinimo jéga draudimo
principo galiojima juringje erdvéje: valstybés Salys, naudodamosi savo teisémis bei vykdydamos savo
isipareigojimus pagal Sia konvencija, susilaiko nuo bet kokio grasinimo jéga ar jégos panaudojimo
pries bet kurios valstybés teritorijos vientisuma ar politing nepriklausomybe, taip pat nuo bet kokiy
kity veiksmy, nesuderinamy su tarptautinés teisés principais, jtvirtintais JT Chartijoje. Siuo pozidriu
reikSmingy nuostaty yra kituose Jiry teisés konvencijos straipsniuose, susijusiuose su atskiry jliros
erdviy (teritorinés jaros!3, salyno vandeny ir sasiauriy!4, i$skirtinés ekonominés zonos'>, atvirosios

7 Pvz., Piety Kinijos jiiroje kilgs gincas su Filipinais ir kitomis Pietry¢iy Azijos valstybémis dél Kinijos vykdomos
dirbtiniy saly statybos ir veiklos jose buvo nagrinétas pagal Jury teisés konvencija sudaryto arbitrazo ir Kinijos veiksmai
pripazinti neteisétais (gincytos salos negali generuoti savo i$skirtiniy ekonominiy zony) (Isokaité-Valuze, 2020, p. 194).

8 Kasmet gincy sukelia karo pratybos jiiroje, iplaukimas { pakrantés valstybiy jiiros erdves, kuriose jos igyvendina
suvereniteta ar suverenias teises, ginkly panaudojimas prie$ kity Saliy laivus, informacijos rinkimas ir kt. Pavyzdziui,
,,2015 m. pavasarj spaudos pranes$imai ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija ne karta skelbé informacija
apie | Lietuvos iSskirting ekonoming zona {plaukusius karo pratybose dalyvavusius Rusijos karo laivus, kurie nurodé
elektros kabelj i§ Lietuvos i Svedija tiesiantj laiva aptarnaujan¢iam laivui nukrypti nuo trasos. Lietuva Rusijai pateiké
noty dél tokiy veiksmy ir reikalavo juos nutraukti®. (Isokaité-Valuze, 2020, p. 195).

9 Laivybos sektorius patiria daug kibernetiniy ataky: juos vykdantys subjektai gali turéti skirtingy tiksly — nuo
informacijos gavimo iki zalos infrastruktiirai, dél tokiy veiksmy zalos padaroma laivybos bendrovéms, kyla grésmiy
saugiai laivybai, gali buti sukelti tarSos incidentai ir kt. Pla¢iau zr., pvz., Alcaide, J. I.; Llave, R. G. (2020).

10 Tarptautinio jiiros dugno rajonas ir jo iStekliai yra bendras zmonijos paveldas (Jiry teisés konvencijos 136 ir kiti
straipsniai), draudziamos ir nepripazistamos valstybiu, fiziniy ar juridiniy asmeny bet kokio pobtidzio suvereniteto, suve-
reniy teisiy pretenzijos ar §ios jiros erdvés pasisavinimas, o visos teisés | jos iSteklius priklauso zmonijai (137 straipsnis
ir kt.).

11 Pyz., Antarktidoje, kurios reZimas nustatytas Antarktidos sutartyje (1959), pasirasytoje dvylikos valstybiy Va-
Singtone, o tarp svarbiausiy principy yra Sie: naudojimas iSimtinai taikiems tikslams, bendradarbiavimas moksliniy tyri-
my srityje ir kiti.

12 44 straipsnyje tarp Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos tiksly itvirtinamas orlaiviy naudojimo taikiais
tikslais skatinimas; 64 straipsnyje nurodoma susitarimy $ios organizacijos kompetencijai priklausanéiais aviacijos klau-
simais, kurie turi tiesioging itaka pasaulio saugumui, siekiant iSsaugoti taika, galimybé.

13 Pagal Konvencijos 19 straipsni plaukimas laikomas taikiu, kai nekelia grésmés pakrantés valstybés taikai, tvarkai
ir saugumui, o tarp netaikaus plaukimo prezumpcijy yra su jégos ir grasinimo jéga draudimo pazeidimu susij¢ veiksmai
(19 straipsnio 2 dalies a punktas ir kt.) ir kiti atvejai.

14 Panasiy { reglamentuojandias taiky plaukima nuostaty (Zr. 13 nuoroda) yra plaukima sasiauriais ir tranzitini plau-
kima reglamentuojanc¢iame Konvencijos 3 skyriuje.

15 Konvencijos 28 straipsnis nurodo 88115 straipsniy, t. y. atvirosios jiiros rezimo principy, taikyma isskirtinei
ekonominei zonai tiek, kiek tai suderinama su V dalies nuostatomis. Pazymétina, kad tarp $iy straipsniy nuostaty — ir jiry
naudojimas taikiems tikslams (zr. 16 nuoroda).
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juros!S, tarptautinio juros dugno!”) rezimu. Valstybés taip pat ipareigojamos spresti tarptautineés jiry
teisés gincus taikiai (279 ir 280 straipsniai).

Be apzvelgty nuostaty dél taikaus jiiry naudojimo, Jury teisés konvencijoje taip pat nurodomas
,,saugumas‘‘. Daugiausia tai — saugi laivyba (su taikiu plaukimu priimamy pakrantés valstybés teisés
akty sritis (21 straipsnis), sasiauriy valstybiy tranzitinio plaukimo srityje priimamy teisés akty sritis
(42 straipsnis) ir kt.) ir su ja susijes saugumo zony reglamentavimas bei kitos normos!8, taip pat jaruy
saugumas (Konvencijoje angl. safety at sea): pagrindiniai reikalavimai iSvardyti véliavos valstybés
atsakomybés laivy su jos véliava atzvilgiu srityje (94 straipsnio 3 dalis ir kt.). Konvencijoje saugumo
savoka taip pat siejama su pakrantés valstybés saugumu: jis yra pakrantés valstybés taikaus plaukimo
(19 straipsnis) ir tranzitinio plaukimo (39 straipsnis) reikalavimas, taikaus plaukimo teritorine jtra
salyga (19 straipsnis), uzsienio karo laivy taikaus plaukimo per pakrantés valstybés teritorinés jliros
rajonus galimo laikino stabdymo pagrindas (25 straipsnis) ir kt. Konvencija laivybos saugumo nere-
guliuoja detaliai, ji ne karta nurodo ,,kompetentingas tarptautines organizacijas®, o laivybos saugumo
srityje tai yra TJO'.

2. Jiiriné dimensija JT Saugumo Tarybos rezoliucijose

Grésmé taikai yra placiausia JT Chartijos 39 straipsnyje jtvirtinta savoka ir maziausiai imli tiksliam
apibrézimui (Shaw, 2008, p. 1237). JT Saugumo Taryba grésmg tarptautinei taikai ir saugumui nustato
vadovaudamasi §iuo straipsniu, kuris yra ,,slenkstis“ nuo taikiy gin¢y sprendimo priemoniy pagal
Chartijos VI skyriy { VII skyriy, numatantj su ginkluotos jégos panaudojimu nesusijusiy?’ ir su ja su-
sijusiy (42 straipsnis) privalomy priemoniy (nors tokio Sios institucijos veikimo pagrindo atribojimas
néra visada aiSkus?!). Pabréztina, kad situacijos pripazinimas grésme tarptautinei taikai ir saugumui
atveria galimybg tarp jvairiy priemoniy sankcionuoti ir ginkluotos jégos panaudojima (42 straipsnis).

Per septynis su puse JT Saugumo Tarybos veiklos deSimtmecius grésmiy tarptautinei taikai ir
saugumui konstatavimas JT Saugumo Tarybos rezoliucijose kito ir konteksto (kada ir kas jvardijama
grésme), ir turinio (kaip tai tekste jvardijama) pozidiriu: vis daugiau naujy situacijy patekdavo i $ios
institucijos darbotvarkg ir rezoliucijas, netriiko kritikos dél JT Saugumo Tarybos sprendimy, diskutuota
ir diskutuojama dél rezoliucijy teksto ir turinio prasmés. Toliau pateikiamy rezoliucijy pavyzdziai
parodo ir autoriai sutaria, kad grésmés tarptautinei taikai ir saugumui savoka yra labai plati ir kinta,
vis délto netampa siauresné. Pavyzdziui, M. N. Shaw tvirtina, kad ,,suvokimas, kas prilygsta grésmei
tarptautinei taikai ir saugumui, i§siplété®, ir nurodo, kad $i savoka imta vartoti ir apimant vidaus konf-

16 Konvencijos 88 straipsnyje nurodoma: atvira jiira naudojama i$imtinai taikiems tikslams.

17 Konvencijos 138 straipsnyje tvirtinta, kad valstybiy elgesys tarptautinio jiros dugno rajone turi atitikti XI dalies
nuostatas, JT Chartijoje iSdéstytus principus bei Kitas tarptautinés teisés normas, siekiant iSsaugoti taika ir sauguma bei
skatinti tarptautinj bendradarbiavima ir tarpusavio supratima.

18 Apsaugos zonos jiroje turi uztikrinti laivybos ir {renginiy sauguma (pvz., toks reikalavimas nustatytas jrengi-
niams veiklai tarptautinio jiros dugno rajone vykdyti ir turi biiti naudojami tik taikiais tikslais (147 straipsnio 2 dalis);
moksliniy tyrimy jrenginiai ir {rengimai taip pat turi biiti pastatyti taip, kad bty uztikrintas saugumas juroje (262 straips-
nis) ir kt. Nekelti pavojaus laivybos saugumui yra ir priverstinio teisés normy vykdymo uztikrinimo uzsienio laivams
pagal Konvencija jgyvendinimo reikalavimas (225 straipsnis).

19 7r. toliau straipsnio 3 skyriy ,,.Saugumas jiiroje ir jiiry saugumas®.

20 40 straipsnyje nurodomos biitinos arba pageidautinos priemonés, kuriy JT Saugumo Taryba gali imtis sickdama
iSvengti situacijos pablogéjimo (tai galéty biti, pvz., reikalavimas patraukti karines pajégas ar sudaryti salygas humani-
tarinei pagalbai teikti).

21 Nesant aiskumo, pagal koki JT Chartijos skyriy JT Saugumo Tarybai veikiant priimta rezoliucija, ivardytos ,,$esto
su puse” skyriaus operacijos (Shaw, 2008, p. 1225).
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liktus, kurie nepatekty i JT veiklos sriti remiantis JT Chartijos 2 straipsnio 7 punktu??, tarp pavyzdziy
jis pateikia baltaodziy mazumos situacija Rodezijoje (JT Saugumo Tarybos 1966 m. balandzio 9 d.
rezoliucija 221), po Saltojo karo — genocida Ruandoje (JT Saugumo Tarybos 1994 m. lapkrigio 8 d.
rezoliucija 955) ir pan. (Shaw, 2008, p. 1237-1238). Taigi pirmaisiais JT veiklos deSimtmeciais tokio
pobudzio grésme daznai biidavo pripazistami jvairQis su ypatinga situacija Salyje susij¢ tarptautiniai
ir netarptautiniai ginkluoti konfliktai regione ar tarp regiony (sieng kertantys kovojanc¢iy grupuociy
konfliktai, pilietiniai karai, nusikaltimy zmoniSkumui situacijos), ilgainiui grésmiy sarasas papildytas
masinio naikinimo ginkly gamyba ir platinimu?3, po 2001 m. rugséjo 11-osios teroristiniy iSpuoliy JAV
grésmg tarptautinei taikai ir saugumui konstatuojancéiose JT Saugumo Tarybos rezoliucijose — teroris-
tiniy organizacijuy, t. y. nevalstybiniy subjekty, teroristiniai i$puoliai ir veikla?*, pastaraisiais metais
rezoliucijose terorizmas jvardijamas daugiausia Islamo valstybés (ISIS) kontekste?®, tarp naujausiy
aptariamo pobiidzio grésmiy — infekcinés ligos, precedenty neturintis Ebola viruso plitimo mastas
Afrikoje?® ir COVID-19 pandemija?’.

IS iSvardyto besipleciancio JT Saugumo Tarybos rezoliucijy konteksto matyti, kad dalis grésmeg
tarptautinei taikai ir saugumui pripazistamy situacijy apima ir jiiring erdvg. Viena i$ jy — terorizmas ir
teroristiniy organizacijy veikla. Nors teroristiniy iSpuoliy juroje nejvyksta daugiau nei sausumoje, vis
dazniau vartojama juiry terorizmo sagvoka?®, pazymeétina, kad po rugséjo 11-osios jvykiu JAV stipréja
démesys apsaugai nuo jiiry terorizmo, be to, terorizmas daznai siejamas su piratavimu jaroje. Autoré
sutikty, kad riba tarp terorizmo, piratavimo jiiroje, ginkluoto laivy pléSimo ir tarptautinio organizuoto
nusikalstamumo tam tikrais atvejais néra tokia aiski ir §iuo pozidiriu jlira yra gana platus tokiy veiky
reiSkimosi laukas. Apibendrintai A. Varfolomeev jas jvardija ,.kriminaliniu fenomenu®: JT Saugumo
Taryba ,,priima ad hoc sprendimus, kuriais kriminaliniam fenomenui suteikia grésmés tarptautinei taikai
ir saugumui statusq” (Varfolomeev, 2015, p. 8). Teroristiniy grupiy veikla dazai susijusi su tarptautinio
pobiidzio nusikaltimais —narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy gabenimu, prekyba Zmonémis, neteisétu
migranty gabenimu, i§ kuriy gaunamos pajamos gali sudaryti didelg tokiy organizacijy finansavimo

22 Nustatytas kiSimosi { valstybés vidaus reikalus draudimas.

23 JT Saugumo Tarybos 2004 m. balandZio 28 d. rezoliucijoje 1540: branduoliniy, cheminiy ir biologiniy ginkly ir ju
perdavimo priemoniy platinimas yra grésmé tarptautinei taikai ir saugumui. Ypac daug diskusijy sukéle JT Saugumo Ta-
rybos 2002 m. lapkri¢io 8 d. rezoliucija 1441, kuria valstybés ir mokslininkai interpretavo skirtingai dél to, ar ji suteikia
teisg panaudoti ginkluota jéga pries Iraka dél jo turimo didziulio cheminio ir bakteriologinio ginklo kiekio bei neleistinos
iprastinés ginkluotés. Plagiau zr. pvz., Zalimas, D. (2003); Shaw, M. N. (2008), p. 1209.

24 JT Saugumo Tarybos 2001 m. rugséjo 12 d. rezoliucija 1368 ir rugséjo 28 d. rezoliucija 1373.

25 JT Saugumo Tarybos 2015 m. lapkri¢io 20 d. rezoliucijoje 2249 konstatuojama, kad terorizmas, visomis jo pa-
sireiSkimo formomis ir iSraiSkomis, sudaro viena i$ rim¢iausiy grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui; JT Saugumo
Tarybos 2019 m. rugséjo 20 d. rezoliucijoje 2490 nurodoma, kad Islamo valstybé Irake ir Levante sudaro pasauling grés-
mg tarptautinei taikai ir saugumui savo teroristiniais veiksmais, jéga paremta ekstremistine ideologija, besitgsian¢iomis
didziulio masto sistemingomis ir pla¢iais paplitusiomis atakomis prie§ civilius, humanitarinés teisés ir zmogaus teisiy
pazeidimais, teroristy verbavimu ir rengimu.

26 JT Saugumo Tarybos 2014 m. rugséjo 18 d. rezoliucija 2177.

27 JT Saugumo Tarybos 2020 m. liepos 21 d. rezoliucija 2532.

28 Jary terorizmo (angl. maritime terrorism) ir piratavimo jiroje santyki nagrinéj¢ autoriai teigia, kad jie susijg,
taciau tokia veikla vykdanciy grupiy tikslai ir uzdaviniai skirtingi (Pristrom, S. et al., 2013, p. 691). Piratavimas jiiroje
apibréztas Jury teisés konvencijos 101 straipsnyje. Piratavimu yra laikomi bet kokie neteiséti prievartos ar sulaikymo
veiksmai arba grobimas, kurj turédami asmeniniy tiksly padaro privataus laivo ar orlaivio igula ar keleiviai ir kuris yra
nukreiptas pries kita laiva ar orlaivj arba prie§ asmenis ar nuosavybg, esancius tokiame laive ar orlaivyje atvirojoje jiiroje
ar uz valstybiy jurisdikcijos riby; piratavimu taip pat laikomi ne tik aktyviis veiksmai, bet ir savanoriskas dalyvavimas
naudojant laiva ar orlaivi, zinant faktus, dél kuriy tas laivas ar orlaivis laikomas piraty laivu ar orlaiviu, taip pat veiksmas,
skatinantis ar samoningai padedantis atlikti piratavima sudarancius veiksmus.
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dalj. Piratavima jiiroje iprasta skirti nuo ginkluoto laivy plé$imo®®. Juos autoriai taip pat jvardija tarp
grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui, greta jy Y. Tanaka taip pat nurodo masinio naikinimo ginkly
platinimg ir karinius jiiry panaudojimo biidus (Tanaka, 2018).

Nagrin¢jant naujausias pastaryjy keleriy mety rezoliucijas, JT Saugumo Taryba grésme tarptautinei
taikai ir saugumui pripazino, pavyzdziui, neteiséta prekyba mazaisiais ir lengvaisiais ginklais situacijoje
Vakary ir Centrinéje Afrikoje ir Sahelyje, Gvingjos {lankoje, kur terorizmas susij¢s su nusikaltimais
juroje, vykdomas tarptautinis organizuotas nusikalstamumas (jskaitant prekyba zmonémis) ir pirata-
vimas (Statement by the President..., 2019). Nagrinéjamo pobiidzio grésme pripazintas ir ginkluotas
laivy plésimas jiiroje prie Somalio kranty ir piraty grupiy veikla situacijoje Somalyje (JT Saugumo
Tarybos 2019 m. gruodzio 4 d. rezoliucija 2500). Prekyba branduoliniais, cheminiais ir biologiniais
ginklais ir jy perdavimo priemoniy platinimas, pavyzdziui, Koréjoje, irgi laikyti tokia grésme (JT Sau-
gumo Tarybos 2019 m. balandzio 10 d. rezoliucija 2464). Tarptautinis organizuotas nusikalstamumas
juroje aiskiai jvardytas grésme tarptautinei taikai ir saugumui JT Saugumo Tarybos ir JT narkotiky ir
nusikalstamumo biuro (UNODC), kuris nurodé tokias veikas: prekyba narkotikais, migranty ir teroris-
tiniy medziagy neteisétas gabenimas, piratavimas ir ginkluotas laivy pléSimas, pagrobimas uz iSpirka
ir neteiséta zvejyba (Repertoire of the Practice of the Security Council..., p. 16). Jau desimt mety, kai
NATO jury strategijoje (Alliance Maritime Strategy, 2011) jtvirtintas suvokimas, kad besikeic¢iancios
grésmés, jskaitant saugumui juroje (angl. maritime security), skatina NATO atsako transformacija.
Pasaulio juros ir vandenynai tampa vis labiau pricinama erdve tarptautinéms baudziamoms ir teroristi-
néms veikoms (iskaitant masinio naikinimo ginkly ir su jais susijusiu medziagy gabenima ir platinima);
did¢ja piraty ataky mastas ir ivairove, globalizacijos akivaizdoje mazéja klificiy neteisétai prekybai
zmonémis, ginklais ir narkotikais (Alliance Maritime Strategy, 2011).

Tarp naujausiy i§80kiy tarptautinei taikai ir saugumui — hibridinés grésmes ir kibernetinés atakos.
Pritartina A. Lott, kuris teigia, kad valstybiy praktika rodo didéjancia tendencija naudoti hibridinius
karybos budus (pvz., laivy sulaikymas, kibernetinés atakos juroje, ginkly ir sprogmeny naudojimas,
ekonominis spaudimas, nepazymeéti jury karo laivai ir kt.), tarp pavyzdziy pateikia jvykius Kercés
sasiauryje3? ir Pietu Kinijos jaroje3! (Lott, 2020). Kibernetinés grésmés jiroje {vairios — nuo trukdziy
laivy navigacijos sistemoms iki zalos naftotiekiy, dujotiekiy ar kitai strateginei infrastrukttrai. TJO
teisés aktuose rySkus atsako i kibernetines grésmes, kurios jiros erdve daro nesaugia, plétojimas32,

29 Ji sudaro bet kuri i$ isvardyty veiku: bet koks jégos panaudojimo ar sulaikymo aktas, ar grasinimas juo, kitas
nei piratavimas, {vykdytas privaciais tikslais ir nukreiptas pries laiva ar laive esancius asmenis ar turtg valstybés vidaus
vandenyse, salyno vandenyse ir teritorinéje juiroje, bei tokj akta skatinantis veiksmas ar veiksmas, kuriuo ty¢ia padedama
jiatlikti (IMO: Piracy and Armed Robbery against Ships...).

30 Trys Ukrainos karo laivai Rusijos institucijy buvo sulaikyti 2018 m. lapkri¢io 25 d. jiems plaukiant Kerdés sa-
siauriu i savo uostus Ukrainoje, Rusijai tiltu sujungus savo teritorija su okupuotais Ryty Ukrainos regionais. Tai, kad
sulaikyti karo laivai jiems plaukiant taikiai, kitos valstybés (Rusijos) instituciju (pareigtiny) Ukrainos—Rusijos konflikto
kontekste, primena platy probleminj klausima (kuriam reikéty atskiros analizés), kiek ir kaip tarptautiné jiiry teisé taiko-
ma hibridiniuose karuose, koks jos santykis su tarptautine humanitarine teise, i§ dalies nagrin¢jama, pavyzdziui, A. Lott
(Lott, 2020). Tarptautinis jury teisés tribunolas sprendime Ukrainos—Rusijos byloje (Case concerning the detention of
three Ukrainian Naval...) (2019) nurodé, kad riba tarp karo / ginkluoty pajégu veiksmy (angl. military activities) ir teisés
normy jgyvendinimo uztikrinimo (angl. law enforcement activities) pirmiausia turi biiti nustatyta remiantis objektyviu
veiksmy pobtidzio vertinimu, atsizvelgiant { reik§Smingas aplinkybes (66 pastraipa).

31 Kinijai siekiant {tvirtinti savo itaka Piety Kinijos jiiroje, naudojami laivai, kurie i§ esmés yra Zvejybiniai, tatiau
turi karo laivams budingy pozymiy (pvz., ginkluotés) ir veikia koordinuojami Kinijos karinio laivyno, todél kity Saliy
(pvz., JAV) laikomi karo laivais. Anot S. N. Romaniuk, Kinijos veiksmai Piety Kinijos jliroje apima valdzios remiamas
propagandos kampanijas, smurtiniy veiksmy jvairove, bauginimo taktika ir ribos tarp civiliy ir kariuomenés iStrynima
(Romaniuk, 2017).

32 7r. §io straipsnio 3 skyriy ,,Saugumas jiroje ir jliry saugumas®.
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taciau krastutiniu atveju, t. y. pagal savo mastg ir pobiidi, kibernetinés atakos nagrinétinos ir JT Char-
tijos 2 straipsnyje (4 punkte) jtvirtinto jégos ir grasinimo jéga draudimo tarptautiniuose santykiuose
principo poziliriu. Pavyzdziui, jei uzsienio valstybés karo laivas be pakrantés valstybés sutikimo jplauk-
ty | teritoring jura ir vykdyty kibernetines operacijas, jai gali kilti poreikis imtis tam tikry veiksmu,
iskaitant jégos panaudojima (Schmitt, M. N. (ed.), 2013, p. 32). Platformos juroje, kaip ir kabeliai bei
vamzdynai, gali tapti kibernetiniy ataky objektu ir patekti tiek i jégos ir grasinimo jéga draudimo, tiek
1 kity tarptautinés teisés principy (pvz., draudimo kistis | valstybés vidaus reikalus) veikimo lauka.

Karo laivy veikla juroje daugiausia nagrinéjama savigynos, o Siandien dazniausiai teisés normy
vykdymo uztikrinimo (pvz., kovos su piratavimu, narkotiniy medziagy prekyba ir pan.) kontekste (Pa-
pastavridis, 2015, p. 122), ta¢iau ,,pasaulio juros ir vandenynai <...> ir toliau tampa valstybiy kariniy
pajégu susidirimy arba nesutarimy dél karo laivy ir orlaiviy veiklos jiroje liudytojais“ (Isokaité-Valuzé,
2020, p. 11). Karo laivai jiiroje turi imuniteta (Konvencijos 32, 95 straipsniai), pagrindinius ju veiklos
jliroje principus nustato Jiiry teisés konvencija®3, ta¢iau jos nuostatos galioja taikos metu (McLaughlin,
2016, p. 490), o ginkluoty konflikty metu — tarptautinés humanitarinés teisés normos (Papastavridis,
2015, p. 119-120). Karo laivy plaukimas gali biiti netaikus, jis ar kita veikla gali prilygti agresijai,
kai atitinka Rezoliucijoje dél agresijos apibrézimo (1974) jtvirtintus pozymius (pvz., kitos valstybés
uosty ar pakranc¢iy blokada; kitos valstybés jiiry laivyny uzpuolimas ir kt.). Tarptautinis jiiry teisés
tribunolas sprendime Ukrainos—Rusijos byloje (Case concerning the detention of three Ukrainian Na-
val...) (2019) nurodé, kad ,,bet koks veiksmas, turintis jtakos karo laivy imunitetui, gali sukelti rimtos
zalos valstybés orumui (angl. dignity) ir suverenitetui ir gali kelti grésme jos nacionaliniam saugumui®
(sprendimo 110 pastraipa).

3. Saugumas jiiroje ir jiry saugumas

Ch. Bueger tvirtina, kad néra tarptautinio konsensuso dél saugumo jiroje (angl. maritime security)
savokos, bet tai yra ,,madingas zodis®, isitvirtings tarptautiniy organizacijy strategijose ir kituose
teisés aktuose (Bueger, 2015, p. 159). Ir nors ,,saugumas jiiroje* ir ,,jury saugumas* lietuviy kalboje,
atrodyty, turi ta pacia reikSme, kaip minéta jvade ir atskleidziama straipsnyje toliau, tai yra atskiros,
skirtingo turinio savokos.

Tarptautingje jury teiséje iprasta laikyti, kad jiry saugumas (angl. maritime safety arba safety at
sea) yra pirmiausia TJO atsakomybé ir veiklos sritis (TJO konvencijos (1948) 1 straipsnio 1 dalies a
punktas, VII dalis — Jary saugumo komitetas). Siandien organizacija atsakinga jau uz 50 konvencijy ir
protokoly, kurie turi daug pakeitimy ir papildymy (About IMO: Conventions). Kaip pagrinding kon-
vencija jiiry saugumo srityje TJO nurodo Tarptauting konvencija dél zmogaus gyvybés apsaugos jiiroje
(SOLAS, 1974), kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti zmoniy gyvybés sauguma juroje, tai pasiekti
padeda bendry laivybos reikalavimy kiirimas ir jy laikymosi uztikrinimas (IMO: Maritime Safety).
Si konvencija nurodoma ir saugumo jaroje srityje, kuri, pristatydama savo veiklos sritis, TJO nurodo
kartu su piratavimu (IMO: Maritime Security and Piracy). Saugumo jiroje srityje taip pat nurodoma
Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais pries saugia jury laivyba (1988), kurios preambuléje yra
tiesioginé nuoroda { JT Chartijos tikslus ir principus dél tarptautinés taikos ir saugumo i$saugojimo ir

33 Pvz., Konvencijos 29 straipsnyje apibréziamas karo laivas; 30 straipsnyje jtvirtinta pakrantés valstybés teisé
pareikalauti, kad jos statymy ir kity teisés akty dél plaukimo teritorine jura ir nustatyty reikalavimy nesilaikantis karo
laivas nedelsdamas palikty teritoring jiira; 95 straipsnyje nustatytas karo laivy imunitetas atvirojoje juroje; 110 straips-
nyje reglamentuojama karo laivy jgyvendinama apzitiros teise.

15



ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2022, t. 122

susiriipinimas dél terorizmo veiksmy paplitimo pasaulyje, taigi akivaizdus rySys su tarptautine taika
ir saugumu. I$ TJO konvencijy galima sprgsti, kad jiry saugumas — pirmiausia saugi laivyba (laivai,
uostai, jiry prekyba), keleiviy ir jguly jiroje saugumas, ju gyvybés apsauga. Jau 20 a. paskutiniais de-
Simtmeciais netriiko pranesimy apie iguly pagrobimo, laivy uzgrobimo, nuskandinimo ar susprogdinimo
atvejus (IMO: Conventions: Convention for the suppression...), po 2001 m. rugséjo 11-osios ivykiy
JAV suvokimas, kad biitina nuo jy apsaugoti tarptautinj jury transporta, atsispindéjo reglamentavimo
pokyc¢iuose — 2004 m. liepos 1 d. isigaliojo Tarptautinis laivy ir uosto jrenginiy (terminaly) apsaugos
kodeksas, privalomas pagal SOLAS konvencija (IMO: Maritime Security). IS TJO veiklos matyti, kad
saugumo jiiroje savoka, be apsaugos nuo terorizmo, siejama su kibernetiniu saugumu, piratavimu jiiroje,
ginkluotu laivy pléSimu, migracija jiroje, ginklais laivuose (IMO: Maritime Security and Piracy)*.
Pavyzdziui, kibernetinés grésmés TJO teisés aktuose siejamos su laivybos saugumu ir skiriamos dvi
rasys: 1 objekta (imong ar laiva) nukreiptos ir kitos — { juos nenukreiptos — atakos (IMO Guidelines
on Cyber Security...). Tarp jy nurodomi jvairlis informaciniy sistemy sutrikdymo biidai ir atvejai:
pavyzdziui, laive sutrikus navigacijos sistemoms sudétingomis laivybos salygomis (nepalankios oro
salygos, pavojingi laivybos keliai), grésmé laivybos ir jiiry saugumui akivaizdi.

Taigi TJO teisés aktuose vartojamos tiek jiry saugumo, tiek saugumo jliroje savokos; pastaroji
savoka neturi tikslios apibrézties konvencijose, yra maziau aiski, tad toliau nagrinétina doktrinos poziti-
riu. Doktrinoje tarp placiausia grésmiy saugumui jiroje sarasa pateikianciy autoriy yra Ch. Bueger, jis
nurodo tokias grésmes: gincai tarp valstybiy, jiiry terorizmas, piratavimas jiiroje, prekyba narkotinémis
medZziagomis, zmonémis ir neleistinomis prekémis, masinio naikinimo ginkly platinimas, neteiséta
zvejyba, nusikaltimai aplinkai ar incidentai ir nelaimés juroje (Bueger, 2015, p. 159). Panasias grésmes
saugumui jiiroje — piratavimas jiiroje, ginkluotas laivy pléSimas, masinio naikinimo ginkly platinimas
jury transportu — jvardija ir Y. Tanaka, jis taip pat prideda karinius jlry panaudojimo biidus (Tanaka,
2018). Saugumas juroje dazniausiai apibréziamas kaip tokiy grésmiy nebuvimas (Bueger, 2015,
p- 159). Panasiai nagrin¢jama savoka apibrézia M. Mejia, jis nurodo, kad tai yra ,,biiklé, kai néra tokiy
neteiséty veiksmy kaip piratavimas, ginkluotas laivy plésimas, terorizmas ar bet kokios kitos jégos
formos, nukreiptos pries laivus, jgulas, keleivius, uosto jrenginius, statinius ar kitus taikinius jiroje ar
pakrantés zonose, grésmés** (Mejia, 2020). Sauguma juroje ir jury sauguma lyging autoriai jiiry sauguma
sieja su laivo techninémis charakteristikomis, jgulos darbo laive salygomis, keleiviy ir prekiy vezimu,
laivybos marsrutais (kaip jis suprantamas ir pirmiau pristatyty TJO konvencijy ir veiklos kontekste),
0 sauguma jiiroje — su jégos ir grasinimo jéga draudimo principu, teroristiniais i§puoliais prie$ laivus
ir jrenginius, neteisétu masinio naikinimo ginkly gabenimu, piratavimu ir ginkluotu pléSimu juroje,
tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu (migranty gabenimas, narkotiky ir ginkly gabenimas), taip
pat ivardija grésmes iStekliy saugumui (neteiséta Zvejyba, apie kuria nepranesta) ir jliry aplinkai (di-
deli jiiry tarSos incidentai, neteisétas atlieky juroje laidojimas) (Ameri, Schewchuk, 2007). Panasios
grésmeés nurodomos ir studijose bei apzvalgose, pavyzdziui, vienoje i§ ju ivardijant jas socialiniais
i8Stikiais ir apsiribojant pagrindinémis: jiry saugumo siekj siejant su darbuotojy ir kity asmeny juroje
apsauga, o sauguma jiiroje — su kelio pavojingoms ar neteisétoms prekéms gabenti uzkirtimu (Review
of Maritime Transport, 2015, p. 76).

Atskleistas nagrinéjamy savoky turinys parodo glaudzia saugumo juroje ir jiry saugumo sasaja,
0 saugumo jlroje samprata artimiausia tarptautinés taikos ir saugumo jliroje sampratai, taigi ir dalis
grésmiy sutampa. Pavyzdziui, piratavima juroje ir ginkluota laivy pléSima Somalyje JT Saugumo

34 TJO atsako { grésmes priimdama reikalingus teisés aktus (angl. regulations) ir rekomendacijas (angl. guidance),
veikdama per Jiry saugumo komiteta ir plétodama pajégumus.
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Taryba ivardijo grésme tarptautinei taikai ir saugumui (JT Saugumo Tarybos 2019 m. gruodZzio 4 d.
rezoliucija 2500), kaip stipriai i§vystytas tarptautinis organizuotas nusikalstamumas, tai yra ir grésme
saugumui juroje, ir jury saugumui, — juk dél tokiy iSpuoliy grésmé kyla laivybos bei keleiviy ir jguly
saugumui’®. Kartais nurodant grésmes saugiai jiry erdvei (ir neskiriant saugumo jiroje ir (ar) jiiry
saugumo) tiesiog jvardijamos sritys, nuo kuriy laivai ir jiiry operacijos turi bliti saugomos, iskaitant
terorizma, piratavima juroje ir ginkluota laivy pléSima, neteiséta prekiy gabenima ir prekyba zmonémis,
neteiséta zvejyba, tarsa ir kt. Jiry keliai ir jury erdvé daznai biina tarp pirmuyjy keliy Sioms neteisétoms
veikoms, jiiroje teisés normy vykdyma uztikrinti sudétingiau.

Nagrinéjamy savoky sasaja patvirtina ir jiiry teisés reikalavimy (saugios laivybos, zmogaus gyvybés
apsaugos jiroje ir kity) laikymosi uztikrinimo institutas (valstybés turi jvairiy priemoniy: nuo doku-
menty patikros, laivo apZitiros iki jégos panaudojimo kaip griez&iausios priemonés3®). Tai yra rutininés
operacijos, vykdomos taikos metu (Jury teisés konvencija ir kitos konvencijos numato valstybiy pareiga
bendradarbiauti ir nustato jurisdikcijos taisykles, pavyzdziui, piratavimo jiiroje, prekybos narkotinémis
medziagomis atviroje jroje ir kitais atvejais), o tarp ju ir jgyvendinant JT Saugumo Tarybos rezoliu-
cijas’”. McLaughlin R. nuomone, daugiausia démesio su jiiry erdve susijusiose rezoliucijose skiriama
piratavimui jliroje, masinio naikinimo ginkly neplatinimui ir migracijai (McLaughlin, 2016, p. 480).

ISvados

1. Tarptautiné taika ir saugumas, vienas i§ svarbiausiy Jungtiniy Tauty tiksly, grindziamas pirmiausia
jégos ir grasinimo jéga draudimu, taip pat taikiu tarptautiniy gincy sprendimu ir kitais tarptautinés
teisés principais, kurie galioja ir jliry erdvéje. Jiiry teisés konvencijoje itvirtintas taikaus pasaulio
jury ir vandenyny naudojimo siekis (jskaitant jégos ir grasinimo jéga draudima ir jiry teisés gincy
sprendima taikiomis priemonémis) yra atskiry jiiros erdviy rezimo pagrindas ar veiklos jose rei-
kalavimas, vis délto jam kyla nemazai grésmiy, iskaitant kibernetiniy ataky ir hibridiniy grésmiy,
susijusiy su nevalstybiniy subjekty veikla, tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir kity.

2. Grésmés tarptautinei taikai ir saugumui samprata atsiskleidzia JT Saugumo Tarybos rezoliucijose:
ilgainiui tokiomis grésmémis pripazinta vis daugiau ir naujy nusikalstamy veiku, iskaitant terorizma,
masinio naikinimo ginkly platinima, piratavima jiroje ir ginkluota laivy plésima ir kitas veikas bei
situacijas, kurioms buidingas jiiry kontekstas, t. y. jos vykdomos tik arba taip pat ir jiiroje.

3. Jary saugumas (angl. maritime safety) daugiausia yra siejamas su laivybos saugumu, keleiviy ir
iguly saugumu ir §iuo pozitiriu tai yra tiksliau apibrézta ir konvencini pagrinda bei aisky turinj turinti
savoka, o saugumas jiroje (angl. maritime security) yra platesné, bendresné ir labiau kompleksiné
savoka, TJO teisés aktuose ir doktrinoje siejama su jiiry ir vandenyny erdve, saugia nuo tam tikry
neteiséty veiky, butent, teroristiniy iSpuoliy, piratavimo juroje ir ginkluoto laivy plésimo, neteiséto
zmoniy, narkotiniy medziagy gabenimo, masinio naikinimo ginkly platinimo ir kity tarptautiniy

35 Pyz., Jury teisés tribunolas, nagrinédamas 2019 m. balandzio 15 d. jvykusi ginkluota Sveicarijos laivo M/T ,,San
Padre Pio* uzpuolima, nurodé, kad laivui bei jgulai ir kitiems asmenims laive buvo kilusi nuolatiné grésmé juy saugu-
mui ir apsaugai (angl. safety and security), ir pazyméjo, kad Nigerijai tenka didelis piratavimo juroje ir ginkluoto laivy
plésimo Gvingjos jlankoje skai¢ius (The M/T ,,San Padre Pio* Case). Ataskaitos apie piratavima juroje skelbiamos TJO
(IMO: Piracy Reports...).

36 Tarp taikytiny rezimy R. McLaughlin {vardija teisés normas, susijusias su nacionaliniu saugumu, JT Chartijos
2 straipsnio 4 dalimi ir 51 straipsniu (savigyna) (McLaughlin, 2016, p. 477-478).

37 Pavyzdziui, JT Saugumo Tarybos 2016 m. spalio 6 d. rezoliucijoje 2312, priimtoje pagal JT Chartijos VII skyriy,
valstybéms nurodoma atvirojoje jiroje sulaikyti laivus, jei jie jtariami prekyba zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu
prie Libijos kranty.
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nusikaltimy. Reciau, bet tarp tokiy grésmiy jvardijama ir jury tarSa, gincai dél jury naudojimo,
kariniai jiry naudojimo buidai ir kitos grésmes, tai rodo, kad saugumas jiiroje yra labai plati savoka,
kurig apibrézti ir reglamentuoti Sig sritj konvencijoje nebiity tikslinga, nes grésmiy sarasas gali
kisti, atsizvelgiant { kintama saugumo jiiroje konteksta.

4. Saugumo jiroje savoka yra labiausiai susijusi su tarptautine taika ir saugumu. Nemazai grésmiy
saugumui jroje yra ar gali buiti grésmémis tarptautinei taikai ir saugumui, atsizvelgiant | ju masta,
pobtdj, padarinius ir kitas aplinkybes, arba tiksliau i jy pripazinima tokiomis grésmémis JT Sau-
gumo Tarybos rezoliucijose. Natiiralu, kad dazniausiai $ios grésmés (pvz., teroristiniai iSpuoliai,
piratavimas juroje ir ginkluotas laivy pléSimas, masinio naikinimo ginkly platinimas, kibernetinés
atakos) kels pavojy ir jiry (laivybos, keleiviy, iguly) saugumui, taciau grésmé jry saugumui
(pvz., su laivo konstrukcija susijusio saugios laivybos reikalavimo pazeidimas) gerokai re¢iau ar
net nebitinai prilygs grésmei saugumui jiiroje ar juo labiau tarptautinei taikai ir saugumui.
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International Peace and Security in Maritime Domain
Indré Isokaité-Valuzé
(Vilnius University)

Summary

The research aims at establishing which activities or situations in maritime domain, which threaten maritime safety and /
or maritime security, fall within the concept of international peace and security. In order to achieve this aim the following
tasks have been set: to substantiate the validity of the international law principles for international peace and security in
maritime area; to identify threats to international peace and security in maritime domain, to analyse the concepts of maritime
safety and maritime security and the threats that they face, and finally, to establish, which of them may be recognised as
threats to international peace and security. The structure of the Article corresponds to these tasks and the main methods
of scientific research to achieve them include systematic analysis and comparative approach, the rules of interpretation
of treaties are also used. Emphasis is made on the validity of the non-use of force, peaceful settlement of international
disputes and other principles safeguarding international peace and security (one of the key aims of the United Nations) in
maritime area. Peaceful use of the world‘s seas and oceans is the basis of the legal regime of certain maritime areas and
the requirement for the activities at sea, however, it faces numerous threats, including cyber-attacks and hybrid threats,
threats posed by non-state actors, transboundary criminal activities, etc. The concept of the threat to international peace
and security is revealed by the UN Security Council resolutions: the list of such threats evolved encompassing more threats
of different nature, such as terrorism, proliferation of weapons of mass destruction, sea piracy and armed robbery against
ships and other activities and situations in maritime domain, i.e. fully or partly occurring at sea. Maritime safety is mainly
related with the safety of navigation, ships, crews and passengers, in this respect this concept is more clearly defined
and has a conventional basis; whereas maritime security is a broader and a more complex concept, in the instruments
of the International Maritime Organisation and doctrine mostly perceived as a maritime area safe from illegal activities,
namely, terrorism, sea piracy and armed robbery at sea, smuggling of people, drug trafficking, proliferation of weapons
of mass destruction and other trans-boundary crime. Sometimes among such threats, maritime pollution, sea disputes
and military uses of the sea as well as other threats are listed. Thus maritime security is a very broad concept and the list
of threats thereto may change, subject to the evolving context of security status at sea. The concept of maritime security
is closest to international peace and security. A substantial part of the threats to maritime security is or may constitute
threats to international peace and security, subject to their scale, nature and recognition as such threats in the UN Security
Council resolutions. Usually such threats (e.g. terrorist attacks, sea piracy and armed robbery against ships, proliferation
of weapons of mass destruction, cyber attacks) endanger also maritime safety (safety at sea, safety of ships, passengers,
crews), however, each and every threat to maritime safety (e.g. failure to comply with certain ship construction standard)
does not necessarily endanger maritime security or amount to threat to international peace and security.
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Tarptautiné taika ir saugumas jiiry erdvéje
Indré Isokaité-Valuzé
(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Straipsnyje nagriné¢jama, kokios veikos ar situacijos jiry erdvéje, sudarydamos grésmg jiiry saugumui (angl. maritime
safety) ir (ar) saugumui (apsaugai) juroje (angl. maritime security), patenka { grésmes tarptautinei taikai ir saugumui samp-
rata. Siekiant Sio tikslo pirmiausia keliamas uzdavinys pagristi tarptautinei taikai ir saugumui uztikrinti skirty principy
galiojima jury erdvéje, tada identifikuoti su jiry erdve susijusias grésmes tarptautinei taikai ir saugumuli, toliau siekiama
iSanalizuoti jiry saugumo ir saugumo jliroje sampratg ir jiems kylancias grésmes ir galiausiai nustatyti, kurios i$ ju gali
biiti pripazintos grésmémis tarptautinei taikai ir saugumui. Siuos uzdavinius atitinka straipsnio struktiira, o juos igyven-
dinti naudojami daugiausia sisteminés analizés, lyginamasis ir kiti mokslinés analizés metodai, remiamasi tarptautiniy
sutar¢iy aisSkinimo taisyklémis. Pabréziama, kad vienas i§ svarbiausiy Jungtiniy Tauty tiksly — tarptautiné taika ir saugu-
mas yra grindziamas pirmiausia jégos ir grasinimo jéga draudimu, taip pat taikiu tarptautiniy ginéy sprendimu ir kitais
tarptautinés teisés principais, kurie galioja ir jiry erdvéje. Taikus pasaulio jiry ir vandenyny naudojimas yra atskiry jiiros
erdviy rezimo pagrindas ar veiklos juose reikalavimas, vis délto jam kyla nemazai grésmiy, iskaitant kibernetiniy ataky ir
hibridiniy grésmiuy, susijusiy su nevalstybiniy subjekty veikla, tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir kity. Grésmés
tarptautinei taikai ir saugumui samprata atsiskleidzia JT Saugumo Tarybos rezoliucijose: ilgainiui tokiomis grésmémis
pripazinta vis daugiau ir naujy nusikalstamy veiky, iskaitant terorizma, masinio naikinimo ginkly platinima, piratavima
juroje ir ginkluota laivy plésima ir kitas veikas bei situacijas, kurioms budingas jlry kontekstas, t. y. jos vykdomos tik
arba taip pat ir jiroje. Jury saugumas (angl. maritime safety) yra daugiausia siejamas su laivybos saugumu, keleiviy ir
iguly saugumu ir §iuo poziiiriu tai yra tiksliau apibrézta ir konvencinj pagrinda turinti savoka, o saugumas juroje (angl.
maritime security) yra platesné ir labiau kompleksiné savoka, TJO teisés aktuose ir doktrinoje siejama su jliry ir vandenyny
erdve, saugia nuo tam tikry neteiséty veiky, btent, teroristiniy iSpuoliy, piratavimo juroje ir ginkluoto laivy plésimo,
neteiséto zmoniy, narkotiniy medziagy gabenimo, masinio naikinimo ginkly platinimo ir kity tarptautiniy nusikaltimy.
Reciau, bet tarp tokiy grésmiy jvardijama ir jiry tarsa, jliry teisés gincai, kariniai jury naudojimo budai ir kitos grésmés,
tai rodo, kad saugumas jiiroje yra labai plati savoka ir grésmiy sarasas gali kisti, atsizvelgiant i kintama saugumo juroje
konteksta. Saugumo jiiroje savoka yra labiausiai susijusi su tarptautine taika ir saugumu. Nemazai grésmiy saugumui jiroje
yra ar gali buti gréesmémis tarptautinei taikai ir saugumui, atsizvelgiant { ju masta, pobudi, padarinius ir kitas aplinkybes,
arba tiksliau nuo juy pripazinimo tokiomis grésmémis JT Saugumo Tarybos rezoliucijose. Nattralu, kad dazniausiai $ios
grésmés (pvz., teroristiniai iSpuoliai, piratavimas jiiroje ir ginkluotas laivy pléSimas, masinio naikinimo ginkly platinimas,
kibernetinés atakos) kels grésmg ir jiry (laivybos, keleiviy, iguly) saugumui, taciau grésmé jiiry saugumui (pvz., su laivo
konstrukcija susijusio saugios laivybos reikalavimo pazeidimas) gerokai re¢iau ar net nebatinai prilygs grésmei saugumui
juroje ar juo labiau tarptautinei taikai ir saugumui.
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