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Straipsnyje identifikuojamos demokratinj valstybés politinj rezima jtvirtinanc¢ios 1918 m. ir 1919 m. Lietuvos konstituci-
nés nuostatos, atskleidziama ir jvertinama ju dinamika, apibtidinami tautos suverenitetas, tiesioginés ir atstovaujamosios
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Ivadas

Visuotinai Zinoma, kad konstitucija per se yra steigiamasis aktas, turint omenyje tiek naujos valstybés
sukiirima, tiek ir senosios atklirima bei naujos politinés ir teisinés sistemos sukiirima jau egzistuojan-
¢ioje valstybéje. Kitaip tariant, konstitucija steigia ka nors nauja, ko iki tol nebuvo, ir Siuo atzvilgiu
konkretiis Lietuvos valstybés tarybos (toliau — ir Lietuvos krasto taryba, Lietuvos taryba, Valstybés
taryba, Taryba) zingsniai atkuriant valstybg, iskaitant ta tiksla siekian¢iy 1918 m. ir 1919 m. Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniy Désniy priémima, yra ne kas kita kaip steigiamoji Tarybos veikla. Anks¢iau
publikuotame darbe (Machovenko, 2018) atkreipéme skaitytojuy démesj | ta fakta, kad 1918 m. vasario
16 d. nutarime jau yra jtvirtinti visi trys pagrindiniai Siuolaikinio vakarietiS$ko mokslo apie valstybg
i§skiriami modernios nacionalinés valstybés elementai: tauta, teritorija ir vie$oji valdzia.

Taip pat visuotinai zinoma, kad valstybé turi ne tik turinj, bet ir forma, Siuolaikinio vakarietisko
mokslo apie valstybg skiriami trys Sios formos elementai — valstybés valdymo forma, valstybés (teri-
torijos) saranga (arba valstybés santvarkos forma) ir valstybés politinis rezimas. ,,Valstybés politinis
rezimas apibudina valstybés valdzios jgyvendinimo biidus ir priemones, nustato valstybés instituciju,
Ivairiy visuomeniniy politiniy junginiy (partiju, organizacijy, susivienijimy, judéjimy) veiklos ir darbo
salygas; buna demokratinis (demokratija) ir nedemokratinis. ... ““ (Blinstrubis, 2022).

Nors Taryba konstituciniuose aktuose stengesi, kiek tai buvo imanoma, neakcentuoti ty dalykuy,
kurie yra Steigiamojo Seimo prerogatyva, itvirtindama valstybés elementus, kitaip tariant, nustaty-
dama valstybés turinj, Taryba tuose paciuose konstituciniuose aktuose daugiau ar maziau apibrézé ir
valstybés forma. 1918-1919 m. Lietuvos konstitucinés teisés tyréjai neaplenkia valstybés turinio ir
formos problematikos, taciau akivaizdziai triiksta darby, kuriuose tai biity pagrindinis tyrimo objektas.
Sio straipsnio autoriai jau skyré démesio valstybés turiniui ir formai (Machovenko, Valan&iené, 2018;
Machovenko, 2018), tatiau atsake tik i dalj klausimuy. Sis straipsnis yra ankstesniy tyrimy tesinys, jo
objektas yra valstybés politinio rezimo israiska 1918—1919 m. Lietuvos valstybés tarybos priimtuose
konstituciniuose aktuose. Tikslas — identifikuoti valstybés politinj rezima jtvirtinancias konstitucines
nuostatas, istirti ju genezg, atskleisti ir jvertinti jy dinamika. Straipsnyje sprendziami uzdaviniai: 1) at-
skleisti konstituciniy nuostaty dél valstybés politinio rezimo iStakas 1917 m. rugséjo 18-23 d. Vilniuje
vykusios Lietuviy konferencijos politingje rezoliucijoje ir valstybés politinio rezimo iSraiSka Lietuvos
tarybos aktuose, isleistuose iki 1918 m. lapkricio 2 d.; 2) nustatyti tautos suvereniteto iSraiska laikino-
siose konstitucijose; 3) atskleisti tiesioginés ir atstovaujamosios demokratijos elementus, apibtidinti
rinkimy konstitucinj reglamentavima; 4) nustatyti parlamentarizmo bruozus konstitucinése nuostatose.
Uzsibrézti uzdaviniai nuléme straipsnio struktiira — kiekvienam uzdaviniui spresti skirtas vienas skirsnis.

Tyrimo metodologiné bazé yra Vilniaus universiteto tyréjy kolektyvo publikuota monografija (Gris-
kevic€ et al., 2016), kurioje 1918—1919 metai pateikiami kaip viso Lietuvos konstitucionalizmo raidos
(nuo Mindaugo iki musy dieny) dalis inkorporuojant Tarybos priimty akty nuostatas i ta fenomena,
kurj pavadinome istorine Lietuvos konstitucija. Remiamés minétoje monografijoje iSdéstyta ir pagrista
strategija: tirti Lietuvos konstitucionalizma kaip vientisa nenutrikstama procesa, laikyti aktualius ir
istorinius konstitucinius aktus istorinés Lietuvos konstitucijos iSorine forma (formaliaisiais Saltiniais)
ir analizuoti istorinés konstitucijos nuostatas remiantis Siuo metu egzi stuojanciomis konstitucinémis
idéjomis ir vertybémis (Griskevi€ et al., 2016, p. 14-15). Darbe daugiausia naudojami sisteminis,
teleologinis, istorinis, lingvistinis ir lyginamasis metodai.
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1. Konstituciniy nuostaty dél valstybés politinio reZimo genezé

1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinés rezoliucijos pirmame straipsnyje yra nuostatuy,
kurias biity galima laikyti atkuriamos Lietuvos valstybés politinio rezimo iStakomis: ,,Liuosam
Lietuvos plétojimos reikalinga yra sudaryti i§ jos nepriklausoma demokratiskai sutvarkyta valstybé
etnografinémis ribomis su bitinai reikalingomis ekonominiam gyvenimui korektyvomis. Lietuvos
tautinéms mazumoms turi bati patikrintos tinkamos jy kulttros reikalams salygos. Galutinai nustatyti
nepriklausomos Lietuvos pamatams ir jos santykiams su kaimynémis valstybémis turi baiti susauktas
Steigiamasis Lietuvos Seimas Vilniuje, demokratiniu biidu visy jos gyventojy isrinktas.« Zinoma, §ios
nuostatos nebuvo konstitucings ir apskritai neturéjo teisinés galios. Cia politinis orientyras, Lietuvos
tarybos veiklos gairés, bet jose blisimas valstybés politinis rezimas apibréztas expressis verbis — ,,de-
mokratiskai sutvarkyta valstybé®. Si apibrézima sustiprina nuostata dél Lietuvos Steigiamojo Seimo,
renkamo ,,demokratiniu biidu visy jos gyventoju‘.

Lietuvos tarybai buvo pavedama jgyvendinti ta demokratinés valdzios vizija, kuria M. Romeris
,.Konstituciniy instituciju pirmajame tome (,,Suverenitetas*) pavadino klasikine demokratijos kons-
trukceija ir apibudino kaip trijy principy visuma: a) steigiamosios ir jsteigtosios valdzios suskirstymas,
b) rasytoji konstitucija, c) {steigtosios valdzios funkcinis suskirstymas (valdziy padalijimas). Siai vizijai
budingas jsitikinimas, kad suvereni yra tik steigiamoji valdzia, o steigiamoji yra ta, kuri sukuria (arba
atkuria) valstybg ir nustato jos konstitucija.

Demokratija net tarp konstituciniy vertybiy issiskiria savo svarba, yra pamaty pamatas. Kartu su
teisés vieSpatavimu ir zmogaus teisiy apsauga demokratija sudaro $iuolaikinio konstitucionalizmo
hermeneuting triada. Kaip ir kitos konstitucinés vertybés, demokratija gali biiti nagrin¢jama jvairiais
aspektais, pavyzdziui, kaip tiesioging ir netiesioginé demokratija arba tam tikri principai ar struktiiriniai
elementai, visy pirma tautos suverenitetas, rinkimai ir parlamentarizmas.

Iki Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy priémimo 1918 m. lapkric¢io
2 d. Taryba ne karta pareiské savo pozicija dél demokratinio valstybés politinio rezimo, apibiidino
savo rysi su Tauta ir Steigiamuoju Seimu, parod¢ jai patikétos misijos suvokima ir pozitirj i savo vieta
atkuriamoje valstybg¢je. IS Sio laikotarpio Tarybos akty tyréju démesys pagristai koncentruojamas i
1918 m. vasario 16 d. Lietuvos tarybos nutarima, kuris kartu su 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo
Seimo deklaracija, visuotinai zinoma, nickada neprarado teisinés galios ir tebelicka Lietuvos valstybés
konstitucinis pamatas. Nutarime ,,Lietuvos Taryba, ...skelbia atstatanti nepriklausoma, demokratiniais
pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybg™, o valstybés pamatus galutinai nustatys ,,Steigiamasis Seimas,
demokratiniu budu visy jos gyventoju iSrinktas™ — Sios nuostatos visikai atitinka 1917 m. Lietuviy
Vilniaus konferencijos politinés rezoliucijos formuluotes. Svyruodama dél valdymo formos, Lietuvos
taryba nematé demokratinio valstybés politinio rezimo alternatyvos ir savo Prezidiumo 1918 m. bir-
zelio 4 d. nutarime dél karaliaus kvietimo ir to kvietimo salygu (pacta conventa) apibrézé ji expressis
verbis — 1. Lietuvos valdymo forma yra demokratiniais pagrindais pagrista monarchija“. Taciau ir kiti
ivairios teisinés galios ir skirtingos politinés reikSmés aktai, Tarybos priimti per pirmuosius veiklos
metus, miisy nuomone, verti démesio ir negali biiti eliminuojami i§ valstybés politinio rezimo tyrimo
objekto. Principing reik§mg turi ne tiek paties termino ,,demokratija“ ar ,,demokratinis* vartojimas (net
1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose désniuose vengiama zodzio ,,demokra-
tija*), kiek visy pirmiau minéty elementuy, principy ir vertybiy pripazinimas, jtvirtinimas, laikymasis
ir saugojimas. Kituose straipsnio skirsniuose jvertinsime tam tikras $iy akty nuostatas.
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2. Tautos suverenitetas

Akivaizdu, kad Lietuviy konferencija kildino viesaja (inter alia, valstybés) valdzia i$ tautos ir politing
rezoliucija, tapusia valstybingumo atktirimo atspirties tasku, priémé ,,remdamos Lietuvos reikalais ir
vaduodamosi visuotinu lietuviy siekimu®. Vienas i$ pirmyjy Lietuvos tarybos akty — jos Laikinojo
prezidiumo rastas Vokietijos valdziai dél Tarybos jgaliojimy ir veiklos (1917 m. spalio 20 d.) taip
apibtidino jos santyki su Tauta: ,,Lietuvos Krasto Taryba, kaip ypatingomis aplinkybémis susaukta
krasto atstovybé, aiskiai mato, kad jos veikla bus jmanoma ir jtakinga tik tuomet, kai ji jvykdys visa tai,
ka Lietuvos gyventojai Siuo metu laiko savo egzistenciniu klausimu. ...Lietuvos Krasto Tarybai labai
svarbu savo siekiams [igyvendinti] igyti visuotinj gyventoju pasitikéjima. ... Tik efektyviais, visiems
suprantamais darbais, t. y. pasalinant bent jau pacius didziausius trikumus Lietuvos visuomeniniame
gyvenime, tautos dvasiai vél bus galima kompensuoti visa tai, kg sugriové ziauri karo tikrove.*
Lietuvos tarybos 1917 m. gruodzio 11 d. pareiskimas sustiprino Tarybos statusa ir daug raiskiau
apibréze santykj su Tauta: ,,Lietuvos Krasto Taryba, krasto ir uzsienio lietuviy pripazinta vienintele jga-
liota lietuviy tautos atstovybe, remdamasi pripazinta tauty apsisprendimo teise...*, tuo iSvengiant galimo
veiksmy dubliavimo ir kartu paneigiant jégy, turinciy kitokia nei nepriklausomybé¢ ir demokratija Lietu-
vos ateities vizija, teisg¢ kalbéti tautos vardu. 1918 m. sausio 8 d. nutarime (,,Lietuvos Taryba, vienintelé
lietuviy tautos atstovybé, remdamasi pripazintaja tauty apsisprendimo teise...) ir 1918 m. vasario 16
d. nutarime (,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lictuviy tautos atstovybé, remdamos pripazintaja tauty
apsisprendimo teise... ©) nuostata jgijo lakoniskos ir tikslios definicijos vaizda: Lietuvos taryba — vie-
nintelé lietuviy tautos atstovybé, nuo kurios Taryba jau nenukrypdavo. Kompleksiskai aiskinant 1918
m. vasario 16 d. nutarimo nuostatas ,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy tautos atstovybé...“ ir
»---Steigiamasis Seimas, demokratiniu buidu visy jos gyventojy isrinktas®, darytina i§vada, kad lietuviy
tauta kaip valstybés elementas susideda i$ visy Lietuvos gyventojy, kuriy vardu ir kalba Lietuvos taryba.
Tiesa, 1918 m. lapkricio 2 d. Pamatiniy désniy (pirmos Lietuvos konstitucijos) preambuléje skai-
tome, kad ,,Iki Steigiamasis (Kuriamasis) Seimas bus nusprendgs Lietuvos Valstybés valdymo forma
ir konstitucija, Lietuvos Valstybés Taryba, reikSdama suverenia Lietuvos galig (suprema potestas),
steigia laikingja Lietuvos Valstybés Vyriausybe Sitais Laikinosios Konstitucijos pamatais® (1919 m.
balandzio 4 d. Pamatiniy désniy! preambuléje matome i8 esmés ta patj, tiktai vietoj ,,laikinaja Lietuvos
Valstybés Vyriausybe* yra ,,Valstybés Valdzia“). Suvereni galia Pamatiniuose Désniuose pavadinta su-
verenia Lietuvos galia, kur Lietuva gali biiti tapatinama su Lietuvos valstybe. Antai, tokia interpretacija
ir 1920 m. Laikinojoje konstitucijoje) pagal T. Hobbeso tradicija sicjama biitent su pacia valstybe, o
ne su tauta ar kitu suverenu... (Griskevic, et al., 2016, p. 177). Bidama ir vienintelé tautos atstovybé,
ir auksciausioji (pagal 1918 m. lapkric¢io 2 d. Pamatinius désnius) arba viena i§ auks$¢iausiyjy (pagal
1919 m. balandzio 4 d. Pamatinius désnius) valstybés valdzios institucijy Taryba i§ tiesy galéjo reiksti
ir valstybes, ir tautos galia, tad dél pasirinktos vienos ar kitos interpretacijos ¢ia i§ esmés niekas nesi-
kei¢ia. Siy eilu¢iy autoriai vis délto yra linkg manyti, kad Lietuva kaip suverenas yra jos gyventojai,
tauta — vizija, kurios laikési ir ja populiarino tarpukario Lietuvoje M. Romeris. Svarbu, kad pati Taryba
ir jos steigiamos institucijos buvo jsteigtoji ir laikinoji valstybés valdzia (,,Iki Steigiamasis (Kuriamasis)
Seimas bus nusprendgs...*), dirbo tik buitinus ir neatidéliotinus darbus ir valstybés pamatus nustatydavo

I Sjo straipsnio autoriai yra tos nuomonés, kad Lietuvos Valstybés tarybos 1919 m. balandzio 4 d. priimtas aktas
buvo antroji Lietuvos konstitucija, o ne 1918 m. lapkric¢io 2 d. priimty Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniy Désniy nauja redakcija, kaip daznai teigiama Lietuvos istoringje teisés literatiiroje. I$samiau zr.: Machovenko,
2017, p. 37-51.
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preliminariai, pripazindama iSimting Steigiamojo Seimo teisg tai nustatyti galutinai. Taryba tik kalb¢jo
suvereno vardu, iSreikSdavo jo galia (iSsamiau zr.: Machovenko, Valanc¢iené, 2018).

3. Rinkimai

Lietuvos tarybos 1918-1919 m. konstituciniai aktai tiesioginés demokratijos ,,instituty nenumaté ir
vargu ar galéjo numatyti jau vien dél to, kad, Salies teritorijai esant i§ pradziy vokieciy, o véliau dar ir
bolseviky bei lenky okupuotai, biity buve tiesiog nejmanoma tokiy nuostaty igyvendinti® (Maksimaitis,
2001, p. 32). Taciau, musy nuomone, 1918-1919 m. nebuvo salygy ir Steigiamojo Seimo rinkimams
(organizaciniu techniniu pozidiriu tokie rinkimai ir referendumas yra labai panasis, referendumas net
paprastesnis, nes nebiitinos politiniy partijy varzybos, néra kandidaty sarasy ir programy pristatymo ir
kt.), taciau abiejuose Pamatiniuose désniuose buvo nuostaty apie Steigiamojo Seimo rinkimus, be to,
1919 m. spalio 30 d. buvo priimtas organinis (jo priémimas expressis verbis iSvardytas abiejuose Pa-
matiniuose désniuose kaip Laikinosios ValdZios jsipareigojimas?) Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy
istatymas — sukurta tokiy rinkimy teisiné bazé. Kas kliudé Tarybai jtraukti { Pamatinius désnius dar viena
nuostata apie referenduma ir parengti atskirg jstatyma? Jei buvo neimanoma dél tam tikry teritorijos
daliy okupacijos organizuoti referendumo, lygiai taip pat buvo neimanoma jgyvendinti toje teritorijoje
ir kity konstituciniy Zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy. Taciau abiejuose Pamatiniuose désniuose buvo
ju katalogas ir expressis verbis i§déstytos garantijos, 1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas Draugijy ista-
tymas, 1919 m. lapkricio 30 d. — Spaudos jstatymas, 1920 m. vasario 21 d. — Susirinkimy jstatymas.

Misy nuomone, priezastis, dél kurios Pamatiniuose désniuose néra minéty tiesioginés demokra-
tijos instituty, buvo ta, kad nuo pat pradzios Laikinoji Valdzia, inter alia, Lietuvos valstybés taryba
uoliai laikési principinio politinio sprendimo, priimto dar prie§ atsirandant paciai Laikinajai Valdziai
ir i8déstyto Lietuviy Vilniaus konferencijos rezoliucijoje — jgyvendinti steigiamaja tautos galia per
iSrinktus atstovus, t. y. deleguoti ja Steigiamajam Seimui. [ tai buvo nukreiptas visas démesys ir visi
iStekliai — jokiy nukrypimuy, jokiy alternatyvy, jokiy svyravimy, nes kitaip nepavyks isteigti valstybés.
Kodél buvo pasirinktas Steigiamasis Seimas, o ne referendumas valstybei jsteigti ir jos Konstitucijai
priimti, — visai kitas klausimas, atsakymo i kurj paieska bty jau istoriky ir politology tyrimy tikslas.
Mes, teisininkai, priimame toki sprendima kaip duotybg. Ar biity buve imanoma jgyvendinti referenduma
vietoj Steigiamojo Seimo rinkimy? Atsakymas, zinoma, yra hipotetinis — taip, jmanoma, ir teisiniu
poziiiriu bent ne sunkiau negu organizuoti ir jgyvendinti Steigiamojo Seimo rinkimus. Konstitucinés
teisés doktrinos poziiiriu abu biidai yra lygiaverciai, abu tinka uzsibréztam tikslui pasiekti. Principing
reik§mg turi tas faktas, kad okupacijos salygomis buvo drasiai pasirinktas ir itin sunkiomis salygomis
s¢kmingai jgyvendintas vienas i$ juy, uz ka turime biiti dékingi 1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijai
ir 1918-1920 m. veikusiai Laikinajai Valdziai.

Rinkimai taip pat yra tiesioginés demokratijos iSraiska ta dalimi, kai pilieCiai pareiskia savo valig dél
kandidaty ar ju sarasSy. Nuo pat Lietuviy Vilniaus konferencijos laiky rinkimai (zinoma, tuo momentu
buvo aktualis tik Steigiamojo Seimo rinkimai) buvo suvokiami kaip svarbiausia priemoné valstybei ir jos
valdziai susikurti. Taryba, pakartojusi zodis i zodi minétos konferencijos politinés rezoliucijos fragmenta
apie Steigiamojo Seimo rinkimus (,,demokratiniu buidu visy jos gyventojy iSrinktas), bendrais bruozai
reglamentavo rinkimus. 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy désniy 27 straipsnis ir ji zodis Zodin pakartojgs
1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy désniy 31 straipsnis jau expressis verbis nustaté rinkimy principus:
,.Steigiamasis Seimas yra renkamas visuotinojo, lygiojo, tiesiojo ir slaptojo balsavimo pamatais.*

21918 m. lapkric¢io 2 d. Pamatiniy désniy 26 str. ir 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniy désniy 30 str.
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Be abejo, didesnis detalizavimas vargu ar buvo reikalingas Pamatiniuose désniuose, kurie dél
ankscCiau aptarty priezasciy apskritai pasizymi lakoniskumu. Steigiamojo Seimo rinkimus nustaté ir
labai detaliai reglamentavo minétas organinis Rinkimy jstatymas. Svarbiausios normos buvo $ios:
istatymas nustaté proporcing atstovavimo sistema — rinkéjas balsavo ne uz tam tikra kandidata, o uz
visa sara$a, pateikta tam tikros politinés partijos arba 50 rinkéju grupés, ir nuo tos partijos iSrinktyju
skaiCius buvo proporcingas uz jos sarasa balsavusiyjy skaiciui. Tam tikrojoje apygardoje renkamy
atstovy skaiCius buvo proporcingas gyventojy skaiciui. Atstovavimo norma buvo vienas atstovas nuo
15 000 gyventoju. Buvo numatoma sudaryti 10 apygardy, jose turéjo biiti iSrinkti 229 atstovai (bet
realiai buvo organizuotos tik Sesios apygardos Laikinosios Valdzios kontroliuojamoje teritorijoje, jose
buvo iSrinkta 112 atstovy). Rinkimuose gal¢jo dalyvauti visy tikéjimy ir tautybiy Lietuvos pilieciai,
kiekvienas turéjo tik viena balsa. Buvo nustatytas amziaus cenzas: rinkti galéjo tie pilie¢iai, kuriems
sukako 21 metai (aktyvioji rinkimy teis¢), atstovais gal¢jo biiti renkami tie, kuriems sukako 24 metai
(pasyvioji rinkimy teisé) (iSimtis padaryta kariskiams — pagal 1920 m. kovo 25 d. {statymo pakeitima
jie dalyvavo rinkimuose nuo 17 mety).

Demokratija nejsivaizduojama be rinkimuy, o jie negali buiti suprantami atsietai nuo pilietybés insti-
tuto. Pilieciy visuma yra pilietiné visuomené (8i kategorija glaudziai susijusi su demokratija apskritai),
sprendziant Salies likima — politiné tauta, o rinkimuose — rinkéjy korpusas. Griztant prie Lietuvos
laikinyjy konstitucijy pazymétina nuostata dél rinkimy visuotinumo (,,visy jos gyventojy iSrinktas®,
,,visuotinojo ... balsavimo pamatais®). Vyko didziulis pokytis, galima net sakyti 1Gzis, buvo i§ esmés
iSplésta ir rinkéju korpuso, ir politinés tautos savoka — pirma karta Lietuvos istorijoje rinkimy teisés
buvo suteiktos ne tik vyrams, bet ir moterims. Cia Lietuva pasirodé pazangesné uz Salis, kurios ir tada,
ir dabar laikomos demokratijos pavyzdziu: Jungtingje Karalystéje moterys gavo rinkimy teis¢ 1928 m.,
Pranciizijoje — 1944 m., Sveicarijoje — 1971 m.

4. Parlamentarizmas

Visuotinai zinoma, kad Vakary teisés tradicijos Salyse rinkéjai formuoja parlamenta, jis uzima ypa-
tinga vieta valstybés valdzios sarangoje ir atlieka itin svarbia funkcija palaikant demokratijos rezima.
Parlamentas yra daugiau nei viena i$ triju svarbiausiy vieSosios valdZios institucijy, jis — tautos (kaip
suvereno) reprezentantas, jo sudétis atspindi visuomenés sluoksniavimasi (socialing stratifikacija) bei
lokalizacija ir su tuo susijusi interesy jvairuma. Parlamentas atstovauja ne tik pilieiams apskritai, bet
jis daugmaz proporcingai atstovauja pilieciams, gyvenantiems visuose valstybés teritoriniuose viene-
tuose, centre ir provincijoje, skirtinguose regionuose, taip pat jvairioms politinéms jégoms (partijoms,
rinkéju, kuriy sarasai rinkimuose surinko tam tikra minimaly balsy skai€iy, grupéms). Taigi parlamentas
yra konkrecios visuomenés modelis, i§ kurio jmanoma gana objektyviai spresti apie pacig visuomeng.

Zvelgiant { Lietuvos tarybos epocha konstatuotina, kad parlamento kriterijus visiskai atitiko tik
Steigiamasis Seimas. Lietuvos valstybés taryba buvo parlamento pakaitalas, literatiroje dar vadina-
ma kvazi- arba paraparlamentu. Pagal 1918 m. lapkric¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatinius
désnius, ji i§ tiesy vykdo modernaus parlamento klasikines funkcijas: istatymy leidyba ir tarptautiniy
sutarCiy ratifikavimas, vykdomosios valdzios parlamentiné kontrolé, valstybés instituciju steigimas
ir ju vadovy skyrimas ir atleidimas, biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo priezitira (pastaroji funkcija
expressis verbis iSvardyta tik 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniuose désniuose)?. Pagal 1918 m. lapkricio

3 Palyginti zr. 1920 m. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 4 str.: ,,Steigiamasis Seimas leidzia istatymus,
ratifikuoja sutartis su kitomis valstybémis, tvirtina valstybés biudzeta ir prizitri jstatymy vykinimo*.

99



ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2022, t. 122

2 d. Pamatiniy désniy 8 straipsni ,,Valstybés Tarybos sesijas skiria pati Valstybés Taryba, arba Saukia
Valstybés Tarybos Prezidiumas savo iniciatyva arba pareikalavus 1/3 Valstybés Tarybos nariy™ — §i
nuostata buvo skirta Valstybés tarybos sesiju reguliarumui uztikrinti. Taciau vargu ar imanoma $ia
nuostata interpretuoti kaip itvirtinancia Valstybés tarybos veiklos nepertraukiamumo principa, kuris
reiskia, kad, nepaisant tradicinio parlamentinio darbo skirstymo i sesijas, parlamentas vis délto veikia
nenutrikstamai. Veiklos nepertraukiamuma biity galima jzvelgti analizuojant Valstybés tarybos statuta
(veiklos nepertraukiamuma tarp sesijy uztikrina Valstybés tarybos vadovybé — jos Prezidiumas), taciau
Sis statutas yra ordinarinis, o ne konstitucinis aktas, o konstitucijos, $io straipsnio autoriy manymu,
negalima aiSkinti remiantis ordinarine teise. 1918 m. lapkricio 2 d. Pamatiniuose désniuose itvirtintas
Valstybés tarybos prezidiumas yra kolegialus valstybés vadovas, o ne Valstybés tarybos vadovybé.

1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniuose désniuose itvirtintas Valstybés tarybos nepertraukiamumas
yra ne jos darbo, bet jos egzistencijos savybe. ,,Apie Taryba [1918 m. lapkri¢io 2 d.] Laikinojoje
konstitucijoje buvo kalbama kaip apie permanenting institucija, jos igaliojimy trukmeé ir galimybé ja
paleisti anksciau, iki Steigiamajam seimui susirenkant, nebuvo numatyta“ (Maksimaitis, 2011, p. 190).
Pripazinkime, tai néra biidinga parlamentui, kurj varzo kadencija ir galimybé paleisti ji pirma laiko.

Be abejo, pabréztina, kad abiejuose Pamatiniuose désniuose néra tokiy biitiny parlamentarizmo
elementy kaip parlamentary imunitetas®, laisvas mandatas ir jy profesionalumo bei atlyginimo uz
ju darba parlamente’. Visa tai plaukia i3 to fakto, kad Valstybés taryba iSrinko ne tauta (rinkéjy kor-
pusas), bet Lietuviy Vilniaus konferencija i§ savo dalyviy, o toliau ji pati kooptavo naujus narius.
Paciuose Pamatiniuose désniuose to néra, bet aisSkumo délei (zinoma, tuo neaiskindami Konstitucijos)
pacituosime Valstybés tarybos statuto 42 paragrafa: ,,Nauji nariai kooptuojami | Valstybés Taryba 2/3
visy Valstybés Tarybos nariy balsais iki Laikinos konstitucijos pagrindiniy désniy bus nustatyta kita
Valstybés Tarybos papildymo forma.*

Minéta, Vakary teisés tradicijos Salyse parlamento pagrindiné (po pilietinés tautos atstovavimo)
funkcija visada buvo ir yra jstatymy leidyba, kuri neatsiejama nuo vieSo svarstymo ir debaty. Parlamentas
skiriasi nuo daugelio kity vieSyjy institucijy tuo, kad 1) jo sprendimai priimami viesai iSdiskutuojant
tautos atstovy, kurie nebijodami persekiojimy uz savo kalbas, iSsako savo ir savo rinkéjy nuomong,
ir 2) parlamento sprendimams paprastai pripazistamas ypatingas teisinis jstatymo statusas. 1918 m.
lapkri¢io 2 d. Pamatiniuose désniuose expressis verbis pasakyta: ,,5. Valstybés Taryba svarsto ir spren-
dzia laikinuosius jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis® (norime pabrézti, svarsto ir sprendzia),
0 1919 m. sausio 24 d. Valstybés tarybos priimtas Pamatiniy désniy papildymas (naujas VII skyrius
,.Ministeriy kabineto teisé leisti laikinuosius jstatymus®, susidedantis i$ vieno 30-o0jo straipsnio) leidzia
istatymy nesvarstyti ir nespresti Valstybés taryboje: ,, Tarp Valstybés Tarybos sesiju Ministeriy Kabinetas
turi teisés leisti laikinuosius jstatymus ta salyga, kad jie blity jneSami | Valstybés Tarybos artimiausia
sesija. Sitokie laikinieji istatymai veikia, iki nebus Valstybés Tarybos atmesti arba pakeisti.“ Tuos
laikinuosius istatymus reikia jnesti, bet ar i§ to plaukia, kad Valstybés Taryba privalo juos svarstyti ir
spresti? Nuostata, kad jie ,,veikia, iki nebus Valstybés Tarybos atmesti arba pakeisti, kaip tik suponuoja
mintj, kad laikinuosius {statymus pakanka jnesti, ir Valstybés Tarybos sankcija tiesiog preziumuojama.

.Suteikdama galimybg Ministry kabinetui leisti jstatymus, Valstybés taryba savo monopolistiskai
disponuota jstatymy leidziamaja valdzia pasidalijo su alternatyviu istatymy leidéju. Nors iSsaugojo

4 Palyginti zr. 1920 m. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 17 str.: ,,Steigiamojo Seimo nario asmuo nelie-
¢iamas; Steigiamojo Seimo narj suimti, iSkrésti jo butg ar daiktus ir perzitréti korespondencija galima tik Steigiamajam
Seimui sutikus®.

5 Siuos klausimus reglamentavo Valstybés tarybos 1919 m. kovo 1 d. priimtas ordinarinis jstatymas, pavadintas
,,Valstybés Tarybos nariy teisés*.
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teising galimybg daryti itaka jo veiklai, Taryba Sitaip Zengé didelj Zingsni savo pacios galiy ir vaid-
mens menkinimo link* (Maksimaitis, 2011, p. 269). Miisy nuomone, kadangi parlamentarizmas
tradiciskai siejamas ne tik su demokratiniu valstybés politiniu rezimu, bet ir su valdymo forma ir yra
suvokiamas kaip parlamento iSkélimas kity valdzios institucijy atzvilgiu, Valstybés tarybos vaidmens
menkinimas reiskia ir demokratijos, ir parlamentarizmo menkinima, taip pat valdymo formos ir val-
dziy padalijimo konstrukcijos poky¢ius — nuo kvazi- ar paraparlamentinio valdymo pagal 1918 m.
lapkri¢io 2 d. Pamatinius désnius buvo pereita prie vyriausybinio valdymo pagal 1919 m. balandzio
4 d. Pamatinius désnius.

ISvados

1. Lietuviy Vilniaus konferencija savo rezoliucijoje nustaté atkuriamos valstybés demokratinio poli-
tinio rezimo gaires, nuo kuriy Lietuvos taryba stengési nenukrypti.

2. Lietuvos valstybés tarybos priimtuose konstituciniuose aktuose buvo itvirtinti svarbiausi demo-
kratijos strukttiriniai elementai: tautos suverenitetas, rinkimai ir parlamentarizmas.

3. Lietuvos valstybés taryba ir ja sukiirusi Lietuviy Vilniaus konferencija laikési tautos suvereniteto
doktrinos ir stengési ja jtvirtinti savo aktuose. Tauta kaip valstybés elementas ir suverenas susidéjo
i$ visy Lietuvos gyventoju.

4. 1918 m.ir 1919 m. laikinosiose konstitucijose expressis verbis nustatyti visuotiniy, lygiy tiesioginiy
rinkimy ir slapto balsavimo principai.

5. Lietuvos valstybés taryba i§ dalies atitiko parlamento samprata, nes vykdé modernaus parlamento
klasikines funkcijas: {statymy leidyba ir tarptautiniy sutarciy ratifikavimas, vykdomosios valdZios
parlamentiné kontrolé¢, valstybés institucijy steigimas ir ju vadovy skyrimas ir atleidimas, biudzeto
tvirtinimas ir jo vykdymo priezitira.
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The Political Regime of the State According to 1918-1919 Lithuanian Constitutional Acts

Jevgenij Machovenko
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Summary

In its resolution, the Vilnius Conference of Lithuanians set out the guidelines for the democratic political regime of the
restored state, from which the Council of Lithuania tried not to deviate. The most important structural elements of demo-
cracy were enshrined in the constitutional acts adopted by the Council of the State of Lithuania: national sovereignty,
elections and parliamentarism. The Council of the State of Lithuania and the Lithuanian Vilnius Conference, which
established it, adhered to the doctrine of the sovereignty of the nation and tried to enshrine it in its acts. The nation as an
element of the state and a sovereign consisted of all the inhabitants of Lithuania. The temporary constitutions of 1918
and 1919 expressis verbis established the principles of universal, equal direct elections and the secret ballot. The Council
of the State of Lithuania partially complied with the concept of the parliament, as it carried out the classical functions of
the modern parliament: legislation and ratification of international treaties, parliamentary control of the executive power,
the establishment of state institutions and the appointment and dismissal of their heads, the approval of the budget and
the supervision of its implementation.
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Santrauka

Lietuviy Vilniaus konferencija savo rezoliucijoje nustaté atkuriamos valstybés demokratinio politinio rezimo gaires, nuo
kuriy Lietuvos taryba stengési nenukrypti. Lietuvos valstybés tarybos priimtuose konstituciniuose aktuose buvo jtvirtinti
svarbiausi demokratijos struktiiriniai elementai: tautos suverenitetas, rinkimai ir parlamentarizmas. Lietuvos valstybés
taryba ir ja suktirusi Lietuviy Vilniaus konferencija laikési tautos suvereniteto doktrinos ir stengesi ja jtvirtinti savo ak-
tuose. Tauta kaip valstybés elementas ir suverenas susidéjo i§ visy Lietuvos gyventojy. 1918 m. ir 1919 m. laikinosiose
konstitucijose expressis verbis nustatyti visuotiniy, lygiy tiesioginiy rinkimy ir slapto balsavimo principai. Lietuvos
valstybés taryba i§ dalies atitiko parlamento samprata, nes vykdé modernaus parlamento klasikines funkcijas: jstatymy
leidyba ir tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimas, vykdomosios valdzios parlamentiné kontrolé, valstybés institucijy steigimas
ir jy vadovy skyrimas ir atleidimas, biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo priezitira.
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