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Siame straipsnyje apzvelgiama Baltijos jiros valstybiy jdros erdviy reglamentavimo nacionalinéje tei-
séje pobudis ir teisiniai ypatumai ir Siame kontekste vertinamas jiros erdviy reglamentavimas Lietuvos

teisés aktuose.

The Article provides a review of the nature and legal characteristics of the regulation of maritime
zones in the national law of the Baltic Sea States; in this context the legal regulation of maritime zones in

Lithuanian legislation is being assessed.

Ivadas

Juros erdviy teisinj rezima ir jvairius jlry
ir vandenyny naudojimo aspektus regla-
mentuoja universali visuotiné 1982 m.
Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija
(toliau — Jury teisés konvencija, Konven-
cija) [1], kuria tiesiogiai remiasi arba su
ja vienaip ar kitaip susijusios beveik visos
tarptautings sutartys jury teisés klausimais.
Prisijungimas prie §ios konvencijos kore-
gavo ir valstybiu dalyviy nacionalinius
teisés aktus!. Visuotinai reglamentuo-
dama jiros erdviy rezima, numatydama
tarptautines pastangas, isipareigojimus ir
veiksmus, Konvencija taip pat numato re-
gioninio bendradarbiavimo galimybes ir
valstybéms deleguotas funkcijas naciona-
liniu lygmeniu. Regioninio bendradarbia-

I Jiiry teisés konvencijos dalyvés yra visos Baltijos
juros pakrantés valstybeés.

vimo poreikis stiprus ypac tada, kai regio-
no valstybés yra uzdaros ar pusiau uzdaros
juros (o tokia yra ir Baltijos jira) pakrantés
valstybés, nes universalaus reglamentavi-
mo nepakanka tinkamai spresti konkretaus
regiono specifines problemas.
Preziumuojant Baltijos jiiros ir regiono
aplinkybiy nulemta Baltijos juros valstybiy
interesy, problemy bendruma ir galimus
juros erdviy reglamentavimo panasumus,
Siame straipsnyje pasirinkta biitent Balti-
jos juros pakrantés valstybiy nacionalinio
reglamentavimo praktika, kaip kontekstas
vertinti Lietuvos juros erdves reglamen-
tuojancius teisés aktus. Taigi sickiama ben-
drais bruozais aptarti pagrindinius Baltijos
juros pakrantés valstybiy — Danijos, Esti-
jos, Latvijos, Lenkijos, Rusijos, Suomijos,
Svedijos ir Vokietijos — nacionalinés teisés
aktus, reglamentuojancius juros erdviy
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teisinj rezimg ir susijusius jiiry teisés klau-
simus, turint tikslg i$skirti biidingiausius
reglamentavimo ypatumus ir pagrindines
tendencijas ir Siame kontekste jvertinti ju-
ros erdviy reglamentavima Lietuvoje.

Pries tai nurodytu tikslu ir aspektais Sis
straipsnis yra naujas ir originalus moksli-
nis tyrimas. Kita vertus, §i plati tema néra
visiSkai nauja tuo poziiriu, kad apie tam
tikry valstybiy juros erdves ir (ar) atskirus
jiry teisés klausimus reglamentuojancius
teisés aktus jau raSyta daugiausia uZsienio
autoriy (pvz., Baltijos jliros regiono klau-
simus ir Baltijos jiiros valstybiy naciona-
linius teisés aktus savo darbuose nemazai
nagrinéja dr. Malgosia Fritzmaurice), o
Lietuvoje panaSiomis temomis rengta ma-
gistro darby, i§ dalies Sio straipsnio temos
klausimai nagrinéti kai kuriy Lietuvos
mokslininky (pvz., prof. dr. S. Katuokos
vadovélyje ,, Tarptauting jiry teise®). Sis
straipsnis taip pat susij¢s su jau skelbta au-
torés publikacija ,,Lietuvos, kaip pakrantés
valstybés, teisiy ir pareiguy igyvendinimo
problemos®, kurioje nagrinéti Lietuvos tei-
sés aktai juros erdviy teisinio rezimo klau-
simais, taciau skirtingais nei ¢ia aspektais.

Pabréztina, kad straipsnyje jokiu biidu
nesiekiama iSsamiai aptarti nei visy Baltijos
juros pakrantés valstybiy visy ju juros er-
dviy teisinio rezimo klausimais priimty tei-
sés akty, nei kuriy nors jiiros erdviy rezimo
sri¢iy, pvz., navigacijos, gyvyjy ir negyvujy
iStekliy, moksliniy jlros tyrimy ir kity, re-
glamentavimo. Taip pat nesiekiama atlikti
minéty jstatymy ar atskiry jiros erdviy rezi-
mo klausimy reglamentavimo Baltijos jiiros
valstybése lyginamosios analizés.

Si moksling analizé remiasi daugiau-
siai apraSomuoju, lyginamuoju, analizés,
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taip pat istoriniu, teleologiniu (jstatmy lei-
déjo ketinimo), loginiu ir kitais mokslinio
tyrimo metodais.

Naudoty S$altiniy pagrinda sudaro pa-
grindiniai visy Baltijos juros pakrantés
valstybiy istatymai, reglamentuojantys
juros erdviy teisini rezima?, daugiausia
démesio skiriant Lietuvos jstatymams ir
kitiems teisés aktams (iskaitant ir jstatymuy
aiSkinamuosius rastus). Straipsnyje taip
pat remiamasi specialigja literatlira angly
kalba, kurioje nagrinéjami juros erdviy
reglamentavimo atskirose valstybése klau-
simai (tai — daugiausia konkrecios jiiros
erdviy rezimo srities, pavyzdziui, laivybos
ar jiiros aplinkos apsaugos, reglamentavi-
mo Baltijos jliros regiono valstybése studi-
jos ar apzvalgos).

Baltijos jiira: reikSmingos
teisinés savokos

Visas Baltijos jiros pakrantés valstybes
vienija ju pakrantes skalaujanti Baltijos
jura ir tie patys su ja susij¢ sprestini klausi-
mai, visoms kelia nerima tos pacios kylan-
¢ios problemos, grésmés ir issukiai, i ku-
rias jos visos privalo reaguoti ir bendradar-
biaudamos, ir kiekviena atskirai. Baltijos
jura, nulemdama jos pakrantés valstybiy
geografing padéti, pakrantés konfigiiracija
ir kitus ypatumus, turi itakos ir jliros er-

2 Straipsnyje daugiausia remiamasi Jungtiniy Tauty
padalinio vandenyny reikalams ir jury teisei (United Na-
tions Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea)
interneto svetain¢je skelbiamais ir atnaujinamais vals-
tybiy deponuotais ju jluros erdves reglamentuojanciais
pagrindiniais teisés aktais (vertimais | angly k.) [47],
nes kitokiu budu tokiy nacionaliniy jstatymy vertimai
1 pagrindines uzsienio kalbas ne visada prieinami. Vis
delto pabréztina, kad Siame straipsnyje nurodomi vals-
tybiy teisés aktai gali ne visada apimti visus naujausius
ju pakeitimus.



dviy rezimo reglamentavimui jose, nes gali
pareikalauti didesnio démesio konkreciai
juros erdviy rezimo ir naudojimo sriciai,
specifinio kurio nors klausimo sprendimo
ar kitaip pakoreguoti nacionalinio regla-
mentavimo Kkryptis.

Baltijos jiira — Atlanto vandenyno ba-
seino jura Europos Siaurés rytuose. Bal-
tijos jira su Siaurés jiira jungia Danijos
sasiauriai — Mazasis Beltas, Didysis Bel-
tas ir Zundas, per Kategata ir Skageraka
ji susijungia su Siaurés jiira. Baltijos jira
yra labai sekli. Juros susiformavimo is-
torija nulémé unikaly dabartinés Baltijos
juros pobidi, iSskirtinius hidrografinius ir
ekologinius jos bruozus. Jiros ypatybes
lémé labai létas vandens atsinaujinimas
del jungéiy su Siaurés jira siaurumo, deél
tlanky dydzio, gylio ir kity kintamy salygu
skirtingose juros dalyse bei klimato, ku-
riam budingas didelis temperattiry skirtu-
mas vasarg ir ilgg Salta ziema [45, p. 2].

Sie vos keli pagrindiniai pateikti faktai
apie Baltijos jlira suponuoja keleta teisi-
niy klausimy, svarbiy Sios juros pakrantés
valstybéms: Baltijos jiiros kontinentinio
Selfo specifika, pusiau uzdaros jiros sta-
tuso jtaka juros erdviy teisiniam rezimui,
regiono apiblidinimas ir regioninio ben-
dradarbiavimo ypatumai.

Baltijos jiiros kontinentinio Selfo klau-
simas nevienodai vertinamas geology ir
teisininky. Geologiniu pozitriu Baltijos
jira sudaro viena besitesiant] kontinentinj
Selfa, jiira sekli ir joje néra staigaus nuo-
lydzio, todél kalbéti apie atskiry Baltijos
valstybiy kontinentini Selfa Siuo aspektu
gali buti sudétinga.

Uzdaros (pusiau uzdaros) juros savoka
teisés literatiiroje keldavo diskusijy. Sian-

dien Jury teisés konvencija aiskiai apibré-
zia, kad ,,uzdara ar pusiau uzdara jira“ — tai
ilanka, baseinas ar jura, kuriuos supa dvi ar
daugiau valstybiy ir kurie jungiasi su kita
jura ar vandenynu siauru i$é¢jimu arba ku-
riuos visiskai ar i§ esmés sudaro dviejy ar
daugiau valstybiy teritorinés juros ir iSskir-
tinés ekonominés zonos (122 straipsnis).
Ankséiau klausimas, ar pusiau uzdaros
juros statusas lemia specialy teisinj rezi-
ma, likdavo atviras, dabar dazniau mano-
ma, kad jlros geografinis apibiidinimas
neturi poveikio jos teisiniam rezimui [45,
p.10]. Reikéty sutikti, kad i§ tiesy, nors
tarp uzdary ar pusiau uzdary jiry pakrantés
valstybiy egzistuoja didesnis interesy ben-
drumas, taciau vien buvimas tokios jliros
pakrantés valstybémis pats savaime nesu-
teikia pagrindo nustatyti specialius rezimus
ar ribojimus, taciau netiesiogiai nulemia
reglamentavimo specifika per problemas,
kurias tokios juros sukelia, klausimus, ku-
riuos privercia spresti, kartu pareikalauda-
mos glaudesnio bendradarbiavimo. Tad ne-
nuostabu, kad uzdary ar pusiau uzdary jiiry
pakrantés valstybiy santyki apibidinantys
pagrindiniai Zodziai, atrodo, yra bendradar-
biavimas ir susiderinimas [45, p.13].
Apibrézti regiona kelia sunkumy is-
toriniy, ekonominiy, kulttriniy ar fiziniy
pozymiy trikumas [45, p. 7]. Apskritai
regionai gali turéti geografing arba negeo-
grafing prigimti (pvz., politing ar ekono-
ming ir pan.). Kita vartojama savoka ,,jliry
skirstymas regionais (rajonais)* (angl. re-
gionalism) reiSkia vandenyny ir jy iStekliy
valdyma regioniniu lygmeniu. Regiono
savoka atsiranda, kai nei vienaSalis, nei
globalus poziiiris neatrodo praktiskas; ir
valstybiy skaicius yra nesvarbus [45, p.7].
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Paminétina, kad reikSmingiausios Balti-
jos juiros regiono valstybiy bendradarbiavi-
mo sritys yra aplinkos apsauga ir gyvuyju is-
tekliy valdymas, o pagrindiné Baltijos jtiros
valstybiy bendradarbiavimo organizacija
yra Helsinkio komisija®. Ji formuoja Balti-
jos juros regiono politika, nustatydama ben-
drus tikslus ir veiksmus, yra pagrindiné ben-
dros informacijos teikimo vieta, leidybos,
priezitiros ir koordinuojancioji institucija.
Komisija jau daugiau nei tris deSimtmecius
dirba sieckdama saugoti Baltijos jiiros aplin-
ka, atsizvelgdama i aplinkosauging, ekono-
ming ir socialing Baltijos regiono specifika
ir ypatinga §ios jliros jautruma.

Galiausiai atkreiptinas démesys, kad
Baltijos regiono valstybiy glaudesniam
bendradarbiavimui vis délto trukdo skirtin-
gas valstybiy ekonominio i8sivystymo ly-
gis ir bendro politinio susitarimo sutvirtinti
Baltijos valstybiy regioning savimong sto-
ka [45, p. 24-25]. Sie skirtumai matomi ir
toliau aptariamoje Baltijos juros valstybiy
juros erdviy reglamentavimo praktikoje.

Jiros erdviy reglamentavimas
Baltijos juiros valstybiy
nacionalinéje teiséje

Danijos Karalysté yra viena i§ valstybiuy,
pasirinkusiy atskiry jiros erdviy apibré-
7ima, ju teisinio rezimo ir kity susijusiy
klausimy reglamentavima konkre¢ioms ji-
ros erdvéms skirtuose teisés aktuose. Taigi
valstybéje galioja atskiri teisés aktai, skirti
teritorinei jurai [15], kontinentiniam Selfui
[16], iSskirtinei ekonominei zonai [13] bei

3 Visas pavadinimas yra Baltijos jliros baseino ji-
rinés aplinkos apsaugos komisija. Svetainé internete:
http://www.helcom.fi/ [48].
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gretutinei zonai [ 14]. Tokj reglamentavima
bty galima pavadinti ,,zoniniu“. Danijos
juros erdviy klausimus reglamentuojan-
tiems jstatymams turi jtakos ir geografinés
aplinkybés: biidama pusiau salyno valsty-
be, kuriai priklauso ir autonomija turincios
Farery ir Grenlandijos salos, jiiros erdviy
klausimus saly atzvilgiu Danija reglamen-
tuoja joms skirtuose teisés aktuose (pvz.,
dél teritorinés jiiros delimitavimo arba dél
Zvejybos zonos).

Minéti zoninio reglamentavimo {staty-
mai visy jiros erdviy rezimo klausimy, Zi-
noma, neapima, todél greta ju galioja ir kiti
teisés aktai, reglamentuojantys kai kurias
reikSmingiausias specifines sritis, pavyz-
dziui, saugia laivyba, karo laivy ileidima
1 Danijos teritoring jura ir kt. Paminétina,
kad, be tradiciniy juros erdviy, Danija yra
nustaciusi specialias zonas, pavyzdziui,
muity, istoring, archeologing, ledlauzio
paslaugy zonas, ir teisés aktuose regla-
mentavusi specialy ju rezima.

Apskritai Danijos jliros erdviy rezima
reglamentuojantys teisés aktai pasizymi
risiy jvairove (istatymai, karaliskieji de-
kretai, dekretai, jsakai, nutarimai), tokiy
teisés akty bei jy keitimy ir pildymy gausa.
Todél nestebina nuomoné, kad ,,pakanka-
mai sudétinga susidaryti bendra isptdi apie
Danijos istatymus, reglamentuojancius ji-
ros erdves. Geriausias teisés ir politikos
Saltinis Danijoje yra istatymuose ijkiinyta
valstybés praktika“ [46, p. 97].

Estijos Respublikoje jiiros erdviy re-
glamentavimas nepasizymi atskiroms jliros
erdvéms skirty teisés akty gausa ar aiSkiu
sisteminiu zoniniu reglamentavimu. Jiiros
erdviy teisinio rezimo klausimai daugiau-
sia reglamentuojami kituose atskiry sriciy



istatymuose (pvz., valstybés sieny), todél
toki reglamentavima biity galima jvardyti
,,Sritiniu arba ,,teminiu”, vis délto i$skirti-
nés ekonominés zonos rezimo reglamenta-
vimas atskirame istatyme leidzia pastebéti
zoninio reglamentavimo poZymiy.

1993 m. Jiros erdviy riby istatymas
[18] apibrézia jame reglamentuojama ji-
ros zong (angl. maritime tract) kaip su
valstybés Zemyno dalimi besiribojancia
juros dalj, priklausancia Estijos jurisdikci-
jai, nustatyting remiantis 1958 m. Zenevos
konvencija dél teritorinés jliros ir gretuti-
nés zonos ir Jury teisés konvencija. Toliau
jame apibréziama 12 jurmyliy teritoriné
jura, vidaus vandenys ir iSskirtiné¢ ekono-
miné zona, i§ esmés taip nustatomos tik Siy
erdviy riby koordinatés.

Tik i8skirtinés ekonominés zonos rezi-
mui reglamentuoti skirtas atskiras Ekono-
minés zonos istatymas [19]. Jame pakan-
kamai iSsamiai reglamentuojami §ios zo-
nos rezimo klausimai: Estijos suverenios
teisés ir jurisdikcija joje, subjekty teisés ir
apribojimai, jiiry moksliniai tyrimai, dirb-
tiniy saly ir {vairiy konstrukcijy statymas,
laivy sulaikymas ir atsakomybé uz pazei-
dimus ir kt.

ReikSmingy nuostaty yra ir 1994 m.
Valstybés sieny istatyme [17]: jis apibrézia
teritoring jura, reglamentuoja taiky plau-
kima, iplaukima { teritorinius vandenis,
uostus ir pan. Paminétinas ir 1992 m. Vy-
riausybés sprendimas dél laivy plaukimo
per Estijos Respublikos teritoring jiira ir
vidaus vandenis [20].

Vis délto pazymétina, kad segmentis-
kumo, nesuderinamumo ir spragy jiiros er-
dviy rezima reglamentuojanc¢iuose Estijos
teisés aktuose dar like, i§ dalies galbiit dél

skuboto prisijungimo prie daugybés tarp-
tautiniy sutar¢iy po nepriklausomybés at-
kiirimo, daznai Vyriausybés sprendimais,
taCiau sienas keiCianCius ir lieCiancius
istatymus gali priimti tik Parlamentas, to-
dél prisijungimas prie kai kuriy konven-
ciju gali sukelti atitikties Konstitucijai
klausimy [43, p. 59]. Deryby dél sieny jii-
roje metu taip pat akivaizdzios tapo Estijos
istatymy spragos, kaip ir tarptautings teisés
aiSkinimo problemos. I$ dalies Siy proble-
my priezastis buvo tarptautinés jiiry teisés
specialisty stoka [43, p. 49].

Latvijos Respublikoje, panasiai kaip
Estijoje, taip pat galima rasti sritinio re-
glamentavimo pavyzdziy, taciau vis délto
labiau zoninio reglamentavimo pozymiy.

Panasiai kaip kitose dviejose Baltijos
valstybése kaimynése, t. y. Estijoje ir Lie-
tuvoje, dalis jlros erdviy rezimo klausimy
reglamentuota istatyme dél valstybés sie-
ny, biitent, 1994 m. Latvijos Respublikos
valstybés sienos istatyme [22], kuris api-
brézia teritorinius vandenis, vidaus vande-
nis, uzsienio laivy iplaukimo i $ivos van-
denis, uostus tvarka ir kt. Tac¢iau kontinen-
tinio Selfo ir i§skirtinés ekonominés zonos
rezima reglamentuoja joms skirtas i§samus
teiseés aktas.

1993 m. Latvijos Respublikos istatyme
deél kontinentinio Selfo ir iSskirtinés ekono-
minés zonos (su 1998 m. pakeitimais) [21]
apibréziamos Sios juros erdvés, pakanka-
mai detaliai reglamentuojamos Latvijos
teisés jose ir jurisdikcija, fiziniy ir juridi-
niy asmeny veikla Siose zonose, iskaitant
[vairiy statiniy ir jrenginiy statyma, vamz-
dyny tiesima, mokslinius jury tyrimus ir
kita veikla, Sios veiklos priezitiros mecha-
nizma, atsakomybe uz pazeidimus ir kt.
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Prieinama informacija suteikia pa-
grindo manyti, kad Jury teisés konvencija
Latvijos teiséje vis délto dar igyvendinta
nevisiskai ir lik¢ nacionalinio jiros erdviy
reglamentavimo spragy. I$ dalies tokia pa-
détis susiklosté dél valstybei budingo tarp-
tautiniy jury teisés konvenciju nuostaty
igyvendinimo kaip tarptautinés paprotinés
teisés normy [43, p. 63, 66].

Lenkijos Respublika issiskiria tuo,
kad visy juros erdviy rezima yra reglamen-
tavusi viename iSsamiame didelés apimties
istatyme.

1991 m. Lenkijos Respublikos juros er-
dviy ir jiry administravimo jstatyme [23]
apibréziama Lenkijos vidaus vandeny, te-
ritorinés jliros ir iSskirtinés ekonominés
zonos teisiné padétis ir detaliai reglamen-
tuojama veikla Siose jiiros erdvése, taip pat
nurodomos jiiry administravimo instituci-
jos bei jy jurisdikcijos apimtis, asmeny at-
sakomybé uz pazeidimus. Jame numatoma
ir tam tikry specialiy zony, pvz., navigaci-
jos, zvejybos, nustatymas saugumo ar gy-
nybos interesais teritorinéje jliroje bei tokiy
nesaugiy zony paskelbimo galimybé — uz
jos riby (3 straipsnis). Apibrézus teritoring
jura, istatyme (II dalies 2 skyriuje) regla-
mentuojamas taikus plaukimas, reikala-
vimas jam ir jo salygos, baudziamosios ir
civilinés jurisdikcijos klausimai. I8skirtiné-
je ekonominéje zonoje istatymas apibrézia
Lenkijos jurisdikcija ir teises, kity vals-
tybiy teises Sioje zonoje. Pabréztina, kad
Siame teisés akte (4 skyriuje) taip pat pa-
kankamai i§samiai reglamentuota dirbtiniy
saly, jrengimy, statiniy statymas, kabeliy
ir vamzdyny tiesimas: leidimy iSdavimas,
saugumo zony nustatymas, tokiy darby
salygos, informacijos apie juos skelbimas
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ir kt. Pazymétina ir tai, kad detaliai regla-
mentuojami (5 skyriuje) ir moksliniai jtiros
tyrimai: leidimy iSdavimo salygos ir tvarka
uzsienio ir Lenkijos asmenims, tyrimy nu-
traukimo pagrindai ir kt. Be kity klausimu,
istatyme taip pat reglamentuojamas gamtos
iStekliy eksploatavimas; baudos laivy sa-
vininkams ir kitiems asmenims uz jvairius
pazeidimus, ju skyrimo, apskundimo tvar-
ka, vykdymo uztikrinimo priemonés ir pan.
Priémus tokj iS§samy istatyma, jame neis-
vengiamai aptartas ir jo santykis su iki tol
galiojusiais panasiy reglamentavimo sriciy
teiseés aktais, jie pakeisti ar panaikinti.

Rusijos Federacijoje atskiras jiiros er-
dves apibrézia ir jy rezima reglamentuoja
joms skirti teisés aktai. Reglamentavimo
padéties specifika i dalies yra ta, kad tebe-
galioja dalis pakeisty, iSlikusiy po Soviety
Sajungos Zlugimo teisés akty.

1995 m. Rusijos Federacija priémeé
svarby daugeli klausimy apimantj Federa-
linj jstatyma dél Rusijos Federacijos konti-
nentinio Selfo [26]. [statyme apibréziamas
Rusijos Federacijos kontinentinis Selfas,
suverenios teisés ir jurisdikcija kontinen-
tinio Selfo atzvilgiu, nustatoma iSimtiné
valstybés jurisdikcija bei kontinentinio
Selfo tyrimo ir eksploatavimo bei dirbtiniy
saly statymo ir naudojimo procediros, taip
pat irengimy bei statiniy, iskaitant saugu-
mo zonas, apibréziama jurisdikcija ir dél
povandeniniy kabeliy ir vamzdyny tiesimo
ir ju naudojimo, moksliniy jlros tyrimu,
naudingujuy iSkaseny bei gyvuju iStekliy
apsaugos ir iSsaugojimo, taip pat regla-
mentuojamas laidojimas jliroje, mokéjimai
uz jvairios veiklos juroje leidimus, istaty-
mo nuostaty igyvendinimo tvarka ir gincy
sprendimas.



Kiti du svarbis jstatymai priimti 1998
metais: Rusijos Federacijos vidaus van-
denu, teritorinés jiiros ir gretutinés zonos
istatymas [25] ir Rusijos Federacijos is-
skirtinés ekonominés zonos istatymas [24].
Pirmasis jstatymas nustato Rusijos Fede-
racijos vidaus vandeny, teritorings juros ir
gretutinés zonos statusa ir teisini rezima,
iskaitant Rusijos Federacijos teises Siose
juros erdvése, o antrasis apibrézia Rusijos
Federacijos iSskirtinés ekonominés zonos
statusa, Rusijos suverenias teises ir juris-
dikcija Sioje zonoje.

Greta aptarty pagrindiniy atskiroms ji-
ros erdvéms skirty jstatymu galioja ir kiti
tam tikras jliros rezimo sritis reglamentuo-
jantys teisés aktai. Paminétinas 1993 m.
Rusijos Federacijos valstybés sienos jsta-
tymas [27], kuriame yra nuostaty deél ko-
mercinés, tyrimo, tikrinimo ir kitos vei-
klos Rusijos Federacijos teritorinéje jiiroje
vykdymo, uzsienio laivy plaukimo, sienos
apsaugos ir pan.

Suomijos Respublika — tai dar viena
valstybé, priskirtina zoninio reglamentavi-
mo valstybiy grupei.

Suomijos teritoring jlra ir jos ribas
apibrézia dar 1956 m. Suomijos teritori-
niy vandeny delimitavimo istatymas (pa-
keistas 1995 m.) [30], greta kurio priimtas
1995 m. Vyriausybés nutarimas dél minéto
istatymo taikymo [31], daugiausia detali-
zuojantis baziniy taSky koordinates.

I8skirtinei skirtas
gana iSsamus 2004 m. Suomijos iSskirtinés

ekonominei zonai
ekonominés zonos istatymas [28]. [staty-
me apibréziama §i jiros erdvé, Suomijos
teisés ir jurisdikcija Sioje zonoje, joje tai-
komi jstatymai, reglamentuojamas §ios
zonos eksploatavimas ir {vairiy statiniy

statymas joje, moksliniai jliry tyrimai, ju
salygos ir tvarka, nutraukimo ir sustabdy-
mo pagrindai, taip pat baudziamyjy istaty-
my taikymas uz pazeidimus, numatomos
baudos, ju skyrimas (daznai pateikiant
nuoroda i kitus Suomijos jstatymus, pa-
gal kuriuos bauda turi buti skirta) ir pan.
Su Isskirtinés ekonominés zonos istatymu
susijes 2004 m. Vyriausybés nutarimas dél
Suomijos isskirtinés ekonominés zonos
[32], kuris apibrézia Sios zonos riby tasky
koordinates, detalizuoja jstatyme reikalau-
jamo Vyriausybés sutikimo ir prane$imo
jai del isskirtinés ekonominés zonos nau-
dojimo, tyrimo ir statiniy statymo joje rei-
kalavimus.

Kontinentinio $elfo klausimus regla-
mentuoja 1965 m. jstatymas dél kontinen-
tinio Selfo [29], daugiausia apibréziantis
kontinentinio Selfo tyrimo ir eksploata-
vimo salygas bei kitus susijusios veiklos
klausimus.

Svedijos Karalystéje jiiros erdves re-
glamentuojanciy teisés akty bazé panasi {
padéti Suomijoje.

Tradiciskai Svedija, kaip ir kitos Skan-
dinavijos valstybés, 1§ pradziy buvo nu-
staciusi 4 jurmyliy teritoring jura, taciau
1978 m. iSplété ja iki 12 jurmyliy. Valsty-
béje galioja 1966 m. Svedijos teritoriniy
vandeny istatymas (su 1978 m. ir 1979 m.
pakeitimais) [34]. Su juo susijgs 1966 m.
Karaliskasis pranesimas dél Svedijos teri-
toriniy vandeny matavimo nuostaty [37],
tikslinantis atitinkamus taskus.

1992 m. priimtas Svedijos ekonominés
zonos istatymas [33] ir ordonansas [36],
apibréziantis §ios zonos ribas. [statyme
apibrézta Svedijos i3skirtiné ekonominé
zona, reglamentuoti moksliniai jiiros tyri-
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mai, jvairi veikla §ioje zonoje, atsakomy-
bé uz pazeidimus, ypac pabréziant aplin-
kos apsaugos reikalavima, kurio reikSmé
Skandinavijos Salyse i$skirtiné.

Kontinentiniam Selfui skirtas 1966 m.
kontinentinio Selfo istatymas [35]. Jis api-
brézia kontinentinj Selfa, reglamentuoja jo
naudojima, iStekliy eksploatavima, nustato
atsakomybés uz pazeidimus pagrindus ir kt.
Su jstatymu susijusi Proklamacija dél mi-
néto istatymo taikymo [38], nustatanti prie-
zitiros institucija, reglamentuojanti su leidi-
mais veiklai Selfe susijusius klausimus.

Gretutinés zonos Svedija néra nustaciu-
si. Pasililymas dél gretutinés zonos nusta-
tymo buvo pateiktas 1966 m. vis didéjant
kontrabandai i§ Rusijos, Estijos, Latvijos
ir Lietuvos, taciau priimtas nebuvo [44,
p. 324].

Vokietijos Federacinéje Respubliko-
je, kaip manytina pagal prieinamg informa-
cija, iSsamiy ir detaliy kiekvienai juros er-
dvei skirty istatymuy ir aiSkaus jiiros erdviy
rezimo reglamentavimo vis délto néra, o
esamas reguliavimas gana specifinis.

Prisijungusi prie Jiry teisés konven-
cijos 1994 m., Vokietijos Vyriausybé¢ tais
paciais metais nuo 1995 m. i$plété Vokie-
tijos teritorinés jiiros iSoring riba nuo 3 iki
12 jirmyliy [41], tac¢iau Baltijos jiiroje ne
iki maksimalaus galimo plocio, o iki tam
tikros geografinémis koordinatémis api-
bréztos ribos [44, p. 257]. 1994 m. pro-
klamacija [40] Vokietija nustaté iSskirting
ekonoming zona Siaurés jiroje ir Baltijos
juroje. Deklaracija dél kontinentinio Selfo
Vokietija priéme dar 1964 m. [42], kai atsi-
zvelgdama i 1958 m. Zenevos konvencijos
dél kontinentinio Selfo [3] ratifikavima, o ir
valstybiy praktika, nustaté, kad kontinenti-

82

nio Selfo ir jo gelmiy tyrima bei eksploata-
vima 200 metry gylyje uz teritorinés jliros
ir Salia Vokietijos pakrantés laiko iSskirtine
Vokietijos teise ir kad be atsakingy insti-
tucijy leidimo veikla bus laikoma neteisé-
ta. 1964 m. buvo priimtas Laikino teisiy
1 kontinentinj Selfa apibrézimo istatymas,
1974 m. pakeistas jau iSsamiu teisés aktu
[39], kuriame, be kity nuostaty, numatyta,
kad gamtos iStekliams tirti, gavybai ir su-
sijusiai veiklai, taip pat dujotiekiams tiesti
ir eksploatuoti reikalingas leidimas, ir re-
glamentuota jo iSdavimo tvarka ir susij¢
klausimai.

Jiros erdviy rezimo
reglamentavimas Lietuvoje:
pagrindiniai aspektai

Lietuvos jliros erdviy teisinio rezimo ir
susijusiy jiry teisés klausimy reglamen-
tavimo padéciai neabejotinai tur¢jo itakos
tai, kad valstybei, 1990 m. atkiirusiai savo
nepriklausomybe, teko i§ naujo kurti ir
tvarkyti teising bazg, spresti ypac sieny de-
limitavimo ir kitus jiry teisés klausimus,
neturint giliy jlrinés valstybés tradiciju,
pakankamai jlry teisés specialisty, patir-
ties, praktikos, testinumo.

Pirmaisiais atkurtos nepriklausomybés
metais Lietuva jau Zengé pirmus deryby
dél jiiros erdviy delimitavimo su valstybé-
mis kaimynémis zingsnius, nors tada dar
tik buvo sprendziami komisijy sienoms
delimituoti ir demarkuoti klausimai, pra-
sidéjo pirmieji deryby Saliy susitikimai.
Vyriausybés 1992 m. sausio 10 d. potvar-
kiu [12] Lietuva prisijungé prie 1958 m.
Zenevos konvencijos dél teritorinés jiiros
ir gretutinés zonos [2]. Vyriausybé juo taip



pat skubéjo iSspresti uzsienio karo laivy
plaukimo abipusiskumo principo pagrindu
klausima (numaté, kad valstybéms, nusta-
¢iusioms uzsienio kariniams laivams tai-
kaus praplaukimo teis¢ tik turint leidima,
Lietuvos Respublikos teritorinéje jiiroje
$iy valstybiy kariniams laivams nustatoma
tokia pat taikaus praplaukimo teisé). Nau-
jos 1992 m. priimtos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos [4] 47 straipsnyje teigiama,
kad Lietuvos Respublikai priklauso i§imti-
nés teis€s 1 oro erdve virs jos teritorijos, jos
kontinentinj Selfa bei ekonoming zona Bal-
tijos jiiroje. Tokie buvo keli rySkesni jiiros
erdviy reglamentavimo kiirimo pradzios
aspektai Lietuvoje pirmaisiais nepriklau-
somybg atkiirusios valstybés metais, kurio
segmentiSkumo ir nenuoseklumo pozymiy
likg ir dabartinéje jiiros erdviy klausimus
reglamentuojanciy jstatymy bazéje.

Per devyniolika atkurtos nepriklauso-
mybés mety jiros erdviy rezimo ir susiju-
siy klausimy reglamentavimas Lietuvoje
plétési ir tobulgjo. Lietuvos jiiros erdviy
delimitavimo procesas Siandien beveik
baigtas, Lietuva tapo pagrindiniy jiiry tei-
sés organizaciju (pvz., Helsinkio komisi-
jos, Tarptautings jliry organizacijos ir kt.)
nare. Esminés itakos aptariamam teisiniam
reglamentavimui turéjo prisijungimas prie
Jiry teisés konvencijos 2003 m., pareika-
laves imtis tam tikry veiksmu, iskaitant na-
cionalings teisés akty bazés atzvilgiu.

Vienas i§ pagrindiniy su Konvencijos
igyvendinimu susijusiy teisés akty yra
2004 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos teritorinés jliros, gretutinés
zonos, i8skirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo riby patvirtinimo ir pa-

vedimo ministerijoms ir Vyriausybés jstai-
goms parengti reikiamus teisés aktus* [10].
Juo Vyriausybé patvirtino Lietuvos terito-
rinés juros, gretutinés zonos, iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
riby koordinates bei pavedé ministerijoms
ir Vyriausybés istaigoms parengti reikia-
mus teisés aktus, kuriais bty suformuota
darni istatymy ir kity teisés akty sistema.
Atitinkamoms ministerijoms buvo paves-
ta iki 2005 m. kovo 31 d. nustatyti poreiki
ir prireikus parengti istatymy ir kity teisés
akty projektus, kuriais biity igyvendintos
tarptautinés teisés normos Lietuvos jiiros
erdvése ir suformuota vientisa teisiné sis-
tema nuo pazeidimy prevencijos iki admi-
nistracinés ar baudziamosios atsakomybés.
Siandien tenka pripazinti, kad, nepaisant
aiSkiy nutarime nustatyty ipareigojimuy,
daugumos iSvardyty teisés akty poreikis
nebuvo nustatytas ir nemazai ju iki Siol vis
dar nepriimti.

Nesunku pastebéti, kad Lietuvoje aki-
vaizdziai néra atskiry iSsamiy teisés akty,
skirty kiekvienai juros erdvei, jos teisi-
niam rezimui ir susijusiems jo aspektams
detaliai reglamentuoti. Pavyzdziui, neturi-
me jstatymo dél kontinentinio Selfo, eko-
nominés zonos ar kity jliros erdviy, kaip
ir iSsamaus zoninio reglamentavimo, o ats-
kiri jiiros erdviy rezimo aspektai ir susije
jury teisés klausimai reglamentuoti kituo-
se atskiry sri¢iy istatymuose (pvz., Juros
aplinkos apsaugos istatyme). Kalbant apie
nagrinéjamai temai reikSmingy ,,sritinio*
reglamentavimo Lietuvos teisés akty nuos-
tatas, toliau aptariami keli pagrindiniai
istatymai.

Lietuvos valstybés sieny ir ju apsaugos
istatyme [5] apibréztos teritorinés juros,
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vidaus vandeny, gretutinés zonos savokos,
itvirtinta uzsienio laivy taikaus plaukimo
teritorine jlira teis¢, taip pat reikalavimai
bei draudimai teritorine jiira, { Lietuvos
uostus ar i$ juy plaukiantiems laivams, api-
brézti Valstybés sienos apsaugos tarnybos
igaliojimai minéty draudimuy nesilaikant,
pasienio teisinis rezimas teritoringje jiiro-
je, Kursiy mariy bei kituose vidaus vande-
nyse ir kt.

Kita reik§mingy nuostaty grupé yra Ji-
ros aplinkos apsaugos istatyme [7]. [staty-
mas nustato ne tik jliros aplinkos apsaugos
pagrindinius principus ir priemones, bet ir
asmeny, kurie verciasi tikine veikla, turin-
Cia ar galinCia turéti tiesioginés ar netie-
sioginés jtakos jliros aplinkai, teises ir par-
eigas, yra placios taikymo srities subjekty
atzvilgiu. I8skirtinas jstatymo IX skirsnis
,,Kitos veiklos valdymas jiiros rajone®, ku-
rio nuostatos i§ dalies apima ir mokslinius
jury tyrimus, tkinés veiklos reglamentavi-
ma jlros rajone, taciau jis nepakankamai
iSsamus. [statyme (45 straipsnyje) pateikia-
ma nuoroda i Aplinkos apsaugos [9], Pla-
nuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo [8] istatymus, kaip papildancius
gamtos iStekliy apsaugos ir naudojimo bei
kitos veiklos jiiros rajone reglamentavima.
Atkreiptinas démesys, kad aptariamame
istatyme apibréziama juros rajono savoka
neapima kontinentinio Selfo?.

Aptarti visus jiiros erdviy rezimo regla-
mentavimo Lietuvos teisés aktuose klausi-
mus, kaip minéta, néra Sio straipsnio tiks-
las, taciau dar iSskirtina viena i8 reikSmin-
giausiy sri¢iy — navigacija — ir paminétinas

4 Jiros rajonas — tai Lietuvos Respublikos vidaus

vandenys, teritoriné jura ir i$skirtiné ekonominé zona
(3 straipsnio 9 punktas).
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gana iSsamus Lietuvos Respublikos sau-
gios laivybos istatymas [6]. Jame nustaty-
ti saugios laivybos reikalavimai laivams,
plaukiojantiems su Lietuvos valstybés
véliava, bei uzsienio laivams, iplaukian-
tiems | Lietuvos Respublikos jury uostus,
taip pat reglamentuojama saugios laivybos
valstybiné priezilira ir administravimas,
zmoniy paieska ir gelbéjimas, laivy avari-
ju tyrimas, paskendusio turto iSkélimas bei
atsakomybé uz saugios laivybos reikalavi-
my nevykdyma.

I8 visy Lietuvos juros erdviy teritorinés
juros rezimas sulaukes turbtt didZiausio
démesio: Lietuvos teritorinés jliros apsau-
gos politika ir praktika siekiama uztikrinti
valstybés suvereniteta ir ginti jos interesus
juroje [11]. Lietuvos vidaus vandeny, te-
ritorinés juros ir iSskirtinés ekonominés
zonos klausimy reglamentavimas Lietuvos
teisés aktuose daznai sujungiamas ,,jl-
ros rajono* savoka, o kontinentinio Selfo
ir gretutinés zonos klausimy sprendimas
gana skurdus. Nuostaty dél pagrindiniy
gretutinés zonos rezimo aspekty yra Vals-
tybés sienos istatyme, o $tai, pavyzdziui,
kontinentinio Selfo atzvilgiu reglamentavi-
mas nepakankamas arba jo apskritai néra
(pvz., dél irenginiy, dirbtiniy saly, statiniy
statymo, eksploatavimo, naudojimo, ka-
beliy ir vamzdyny tiesimo salygy ir kitos
veiklos kontinentiniame Selfe).

ISvados

Apzvelgus juros erdviy rezimo reglamen-
tavima Baltijos valstybiy nacionalinéje tei-
séje, galima iSskirti dvejopa reglamentavi-
ma: kai kiekvienai jiiros erdvei apibrézti
ir jos teisiniam rezimui ar jo pagrindams



nustatyti skiriamas atskiras {statymas: toki
reglamentavima galima pavadinti ,,zoni-
niu®; ir kai valstybéje tam tikrus jliros er-
dviy teisinio rezimo aspektus (pvz., terito-
rinés juros klausimus) reglamentuojancios
nuostatos jterpiamos i kity sri¢iy jstatymus
(pvz., valstybés sienuy, jiiros aplinkos ap-
saugos), kuri buty galima jvardyti ,,sriti-
niu“ arba ,,teminiu” reglamentavimu.

Zonini reglamentavima pasirinkusio-
se valstybése jiiros erdviy teisinio rezimo
klausimai daZniausiai reglamentuojami
gana detaliai ir i§samiai konkreciai jiiros
erdvei (erdvéms) skirtame teisés akte (tei-
s¢és aktuose). Toks reglamentavimas daznai
apima kiekviena konkrecios juros erdvés
teisinio rezimo aspekta, iskaitant jvairios
veiklos konkrecioje jiiros erdvéje salygas ir
tvarka, jurisdikcijos klausimus, atsakingas
igyvendinancias institucijas, atsakomybe
uz pazeidimus. Nors zoninis reglamentavi-
mas savaime neuztikrina jo i§samumo, vis
délto valstybése, kuriose galioja sritinis re-
glamentavimas arba yra jo poZymiy, jliros
erdviy teisinio rezimo klausimai daznai
reglamentuojami nepakankamai iSsamiai,
nes tokios nuostatos ,,iSsibars¢iusios” po
atskirus kity sri¢iy teisés aktus ir dél to
pasitaiko spragu, prieStaravimy, nenuose-
klumo, triikksta tokiy teisés akty darnos, ne
visada aiski ju hierarchija.

Beveik visos Baltijos jlros pakrantés
valstybés, iSskyrus Lietuva, pasirinko zo-
ninj reglamentavima arba bent yra jo pozy-
miy. Zoninis reglamentavimas rySkus Da-
nijoje, Suomijoje ir Svedijoje, taip pat jam

gali buti priskirta Rusija, Lenkija, Latvija,
1§ dalies ir Estija.

Lietuvoje nesant specialiy jiiros erdviy
rezimui reglamentuoti skirty jstatymu, ats-
kiros nuostatos iterptos i kity sri¢iy teisés
aktus, pavyzdziui, Valstybés sienos jsta-
tyma, Juros aplinkos apsaugos istatyma ir
kitus. Daznai juose rezimo reglamentavi-
mas sujungiamas jiiros rajono savoka, ap-
imancia vidaus vandenis, teritoring jirg ir
iSskirting ekonoming zona.

Esanc¢iam jiiros erdviy reglamentavi-
mui Lietuvoje turéjo jtakos prisijungimas
prie Jury teisés konvencijos, kuris ypac
i§ryskino trukstamy teisés akty priémimo
poreiki. Vis délto ir Siandien dalis Konven-
cijai igyvendinti reikalingy teisés normy
dar néra priimta (ypac¢ kontinentinio Selfo
atzvilgiu).

Galiausiai apibendrintina, kad nors kai
kurios Lietuvos jliros erdviy rezimo sritys
(pvz., teritorinés juros rezimas, saugi laivy-
ba, aplinkos apsauga) sulauké pakankamo
démesio, vis délto kitose srityse pasitaiko
iSlikusio segmentiskumo, nenuoseklumo,
triksta aiSkumo ir darnos, yra reglamen-
tavimo spragy. Todél, autorés nuomone,
esant tokiai teisinei bazei, svarstytina ats-
kiro pamatinio istatymo, kuris apibrézty
Lietuvos juros erdves ir sukonkretinty ju
teisini rezima ar jo pagrindus bei uzpildyty
spragas, poreikis arba kitokio esamo re-
glamentavimo tobulinimo papildant ar ko-
reguojant atitinkamus galiojanCius teisés
aktus galimybe.
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LEGAL CHARACTERISTICS OF THE REGULATION OF MARITIME

ZONES IN THE BALTIC REGION COUNTRIES

Indré Isokaité

Summary

The Article deals with the regulation of maritime
zones in the Baltic Sea States and in this context the
regulation in Lithuania is being assessed. Attention
in being drawn to the commonness of the problems
and challenges of the Baltic Sea States as bordering
a semi-enclosed sea, as well as importance of their
cooperation and possible similarities of the regula-
tion in national levels. The legal analysis allows the
author to identify twofold regulation: “zone-based”,
where each maritime zone is defined and its legal re-
gime established in separate specific laws, and “field-
based” (“topic-based”), where the provisions on the
different aspects of the legal regime of maritime
zones are incorporated in the laws of others fields.
Notice is taken to the fact that nearly all Baltic Sea
States, except Lithuania, have chosen zone-based
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regulation of maritime zones, although in some of
them there are also marks of field-based regulation.
Zone-based regulation provides for a greater oppor-
tunity to ensure a systematic, integrated, exhaustive
and detail regulation of the legal regime of maritime
zones. As in Lithuania there are no special laws des-
ignated for different maritime zones, separate pro-
visions on the legal regime of maritime zones are
incorporated in the legal acts of other fields. Such
regulation is considered by the author as not exhaus-
tive and therefore she expresses opinion suggesting
considering a need of enacting a separate underly-
ing law that would concretize the legal regime of the
Lithuanian maritime zones and fill in gaps or a pos-
sibility of otherwise improving current regulation by
supplementing or revising existing legislation.



