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Straipsnyje analizuojama viena is ,jauniausiy” Lietuvos konstitucinéje ir administracinéje teiséje vartoja-
my kategorijy - teisé j gerq valdymq (administravimgq), keliamas klausimas, ar sios teisés turinj sudarantys
elementai gali bati suprantami kaip atsakingo valdymo principo atitikmuo. Europos Sgjungos teisinéjé
erdvéjé, konkreciai Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje, jtvirtinta teisé j gerq valdymq (adminis-
travimq). Lietuvos konstitucinés ir administracinés teisés doktrinoje, darant jtakq Konstitucinio Teismo
jurisprudencijai, vartojamas atsakingo valdymo principas; straipsnyje pateikiamas teisés j gerq valdy-
mgq (administravimq) kilmé, jos sampratos doktrininis pagrindimas, analizuojant svarbiausius Lietuvos
administracinés teisés Saltinius, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bei administraciniy teismy
jurisprudencijq. Teisés j gerq valdymq (admnistravimq) turinj sudaranciy administraciniy procedariniy
teisiy (teisés batiisklausytam, teisés j pagrjstq sprendimq per tinkamgq laikq ir kt.) turinys analizuojamas pa-
teikiant pastaryjy mety administraciniy teismy nagrinétas bylas aplinkos apsaugos srityje, kuriose teismai
vertino teisés j gerq valdymq (administravimq) reikalavimy laikymasi ir sprendé, ar jy laikomasi.

Im Artikel ist eine der “jungsten” Kategorien des litauischen Verfassungs- und Verwaltungsrechts — das
Recht auf gute Verwaltung, als der Prinzip des verantwortlichsvollen Verwalten, zu analysieren. Im Be-
reich des Europdischen Rechts, im Artikel 41 des Grundrechtscharta, ist das Recht auf gute Verwaltung
festgelegt, das als das Prinzip des verantwwortlichsvollen Verwalten in der Rechtsprechung des litauis-
chen Verfassungsgerichts auszulegen ist. Die das Recht auf gute Verwaltung bestimmende Verfahrens-
rechte (das Rechts auf Akteneinsicht, das Recht auf ein faires Verwaltungsverfahren und etc.) wurden
aufgrunde der Rechtssprechung der letzten Jahren der litauischen Verwaltunsggerichten im Bereich des
Umweltrechts analysiert.

Ivadas nistracings teisés institutas yra perkeliamas
Sio straipsnio tikslas — paanalizuoti teisés j 1 nacionalines konstitucinés bei adminis-
gera valdyma sampratos doktrininius klau- tracinés teisés sistemas. Su kokiomis pro-
simus. Kokia teisés | gera valdyma sampra-  blemomis susiduria teismai, nagrinédami
ta yra jtvirtinta Europos pagrindiniy teisiu administracines bylas aplinkos apsaugos
chartijoje, kaip ir kokia apimtimi §is admi-  srityje, vertindami teisés { gera valdyma rei-
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kalavimy laikymasi. Straipsnyje, remiantis
loginés analizés ir apraSomuoju metodais,
tiriama Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo bei administraciniy teismy
praktika, pagrindiniai administracinés tei-
sés Saltiniai, susij¢ su keliama problema.
Analizuojama pastaryju mety Lietuvos
administraciniuose teismuose nagrinéty
byly, kuriose buvo keliamas teisés | gera
valdyma uztikrinimo aplinkos apsaugos sri-
tyje klausimas, praktika.

I. Teisé | gera administravimag
(valdymg): naujové ar
pamirsta tiesa?

1. Teisés | gerq administravimq
samprata

Teisé | gera administravima (valdyma),
kaip teisin¢ kategorija, néra nacionalinis
miisy teisés ,,produktas“. Sios kategorijos
importavimas | nacionaling teisés siste-
ma yra vienas i§ Europos Sajungos teisés
itakos nacionalinei teisei [1], konkreciai
konstitucinei ir administracinei teisei,
pavyzdziy. Europos Sajungos teisés kon-
tekste teisé | gera administravimg tiesio-
giai kyla i§ Pagrindiniy teisiy chartijos [2]
41 straipsnio.

Literatiiroje [3] skirtini du teisés | gera
administravima aspektai. VieSojo admi-
nistravimo srityje vartojama politologiné
teisés | gera administravima (valdyma) va-
dinamoji good governance koncepcija. O
teisés terminijoje itvirtinta grynai teisiné
kategorija — subjektiné teisé | gera admi-
nistravima (valdyma), arba objektyvusis
gero administravimo (valdymo) principas,
vadinamas good administration.

Europos Saliy teiséje isitvirtinusi gero
valdymo samprata siejama su administra-
cingés teisés kategorija, o ne su politologine
gero valdymo samprata [4]. Zinoma, teisé
1 gera administravima néra atsiejama nuo
vykdomosios valdzios veiklos. Teisé | gera
administravima ar gero valdymo principas
yra susij¢ su vykdomosios valdzios struk-
tira bei personalu, taciau geras valdymas
néra identiSkas politinei vykdomosios val-
dzios veiklai ir gali bati igyvendinamas
visoje vieSojo administravimo veikloje
(tiek vidaus administravimo, tiek adminis-
traciniy paslaugy teikimo, administracinio
reglamentavimo).

Politologinis teisés i gera valdyma
aspektas sietinas su vieSojo administravi-
mo srityje isitvirtinusia good governance
koncepcija, kuria nulémé Europos Komi-
sijos vykdomos vieSojo administravimo
sektoriaus optimizavimo reformos. Dar
2000 mety pradzioje Europos Komisija
sudaré Good Governance darbo grupg [5],
kuri turéjo parengti koncepcija, kaip re-
formuoti vykdomosios valdzios igyvendi-
nima (valdyma) Europos Sajungoje. Sios
darbo grupés veiklos rezultatas — 2001 m.
liepos 25 d. isleista Europos valdymo bal-
toji knyga [6], kurioje susisteminti pasil-
lymai, kaip reformuoti Europos valdzios
igyvendinima. Sios knygos pagrindinis
tikslas — sukurti aiSkias ir skaidrias zmo-
gaus ir valdzios santykiy igyvendinimo
struktiiras, itraukti visuomenés atstovus
dalyvauti sprendimy priémimo procesuo-
se ir aiSkiai nustatyti valdzios institucijy
funkciju igyvendinima bei atsakomybe.
Europos valdymo baltoji knyga neteikia
jokiy Europos Sajungos sutar¢iy pakei-
timo ar papildymo pasiiilymy. Visi joje
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suformuluoti pasitilymai gali buti jgyven-
dinti esamomis teisinémis priemoniémis.
Geras valdymas (good governance), bal-
tosios knygos autoriy nuomone, remiasi
penkiais pagrindiniais principais: vieSu-
mas, dalyvavimas priimant sprendimus,
atsakomybé, efektyvumas ir tolerancija.
Pazymétina, jog Europos valdymo balto-
joje knygoje kaip politinés valios rezul-
tatas suformuluoti gero valdymo (good
governance) principai yra skirti labiau ne
teisiniam zmogaus ir valdymo institucijy
santykiui reglamentuoti, o tai vertintina
kaip zmogaus ir valdzios santykiy politi-
niai aspektai, kurie, be abejo, turi jtakos ir
teisei { gera administravima (good admi-
nistration).

2. Teisés | gerq administravimg
(valdymgq) turinys

Antrasis teisés { gera administravima (val-
dyma) aspektas yra teisinis. Turima ome-
nyje grynai teisiné kategorija, subjektiné
teis¢ i gera administravima arba objek-
tyvuyji atsakingo valdymo principa, good
administration. Pagrindiniy teisiy charti-
jos 41 straipsnyje itvirtinta teisiné katego-
rija ,,teisé | gera administravima“:

1. Kiekvienas asmuo turi teis¢ | tai, kad
Sajungos institucijos, istaigos ir orga-
nai jo reikalus tvarkyty nesaliskai, tei-
singai ir per kuo trumpesni laika.

2. Si teisé apima:

a) kiekvieno asmens teis¢ buti iSklau-
sytam pries taikant bet kokia indivi-
dualia jam nepalankia priemong;

b) kiekvieno asmens teis¢ susipazinti
su savo byla, laikantis teiséto konfi-
dencialumo ir profesinio bei verslo
slaptumo;
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¢) administracijos
savo sprendimus.

pareiga pagristi

3. Kiekvienas asmuo turi teis¢ | tai, kad
Sajunga pagal valstybéms naréms ben-
drus teisés principus atlyginty jam Zala,
kuria atlikdami savo pareigas padaré
Sajungos institucijos ar jy tarnautojai.

4. Kiekvienas asmuo gali kreiptis | Sajun-
gos institucijas viena i§ kalby, kuria su-
raSyta $i konstitucija, ir ta pacia kalba
gauti atsakyma.

Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straips-
nyje itvirtinta teisé i gera administravima
nustato tam tikrus individo ir valdymo
subjekto teisiniy santykiy modelius [7]:

Pirma — administraciniy sprendimy pri-
¢émimo modelis, kuris apima atskiras teises
1 tinkamas administracines procediiras.

Antra — pazeisty teisiy gynimo mode-
lis, kuris apima teisg i zalos atlyginima.

Trecia — komunikacijos modelis, kurio
pagrindas yra teis¢ kreiptis nacionaline
kalba.

Atkreiptinas démesys i administraciniy
sprendimy priémimo modeli. Remiantis
teisés 1 gera administravima turinio gra-
matiniu aiskinimo metodu lietuviskame
variante 41 straipsnio 2 dalyje baigtiniu
saraso principu iSvardytos teisés, kurias
apimty teisé | gera administravima. Skir-
tingai nei vokiskame (insbesondere) ar
pranciiziSkame (notament) 41 straipsnio
2 dalies variante jtvirtinta, jog ,,Si teisé ap-
ima jskaitant“ iSvardintas teises (pabraukta
autorés). Susidaro ispiidis, jog vokiSkame
ir pranctziSskame 41 straipsnio 2 dalies
variante néra i§vardytas baigtinis atskiry
teisiy, kurias apimty teisé | gera valdyma,
sgrasas, o lietuviSkame sutarties variante
pateiktas baigtinis teisiu sarasas.



Kaip vientisa konstrukcija teisé | gera
administravima Europos Sajungos teisi-
néje erdvéje i§ dalies yra naujiena, taciau
pagal savo turinio komponentus tai yra
moderniosios administracinés teisés insti-
tutai, itvirtinti daugumos Europos Sajun-
gos valstybiy nariy nacionalinése adminis-
tracinés teisés doktrinose.

Analizuojant Pagrindiniy teisiy char-
tijos 41 straipsnyje numatytas teises kyla
klausimas, ar logiska jas sujungti i vien-
tisa nauja pozityviosios teisés konstrukci-
ja— ,.teis¢ 1 gera administravima“. Nors §i
konstrukcija ir pavadinta teise | gera admi-
nistravima, taciau abejotina, ar tai buty
procesinés subjektinés teisés atitikmuo,
kokia yra, pavyzdziui, teisé { teisming gy-
nyba. Be to, pagal Pagrindiniy teisiy char-
tijos 41 straipsnj teisé | gera administravi-
ma apimty tiek subjektines teises adminis-
tracinése procedirose, tiek teisminio po-
budzio subjektines teises, pavyzdziui, kai
sprendziamas Zalos atlyginimo klausimas.
Be to, teis¢ | gera administravima néra
subjektinio pobtlidzio teisé, nes ja atitin-
kancios pareigos kyla ne kitam asmeniui,
bet Europos Sajungos institucijoms, jstai-
goms ar organams kaip vieSosios teisés
subjektams. Atkreiptinas démesys, jog
Europos Sajungos institucijomis, istai-
gomis ar organais laikomi ir nacionaliniy
Europos Sajungos valstybiy nariy vieSojo
administravimo subjektai, tais atvejais, kai
jie tiesiogiai ijgyvendina Europos Sajungos
teise.

Pagal savo turini teisé¢ | gera adminis-
travima yra teisés { tinkamas ir efektyvias
(faires) administracines procediiras atiti-
kmuo, o jos sudedamuyjy elementy (teisé

buti iSklausytam, teisé gauti informacija,
teisé susipazinti su byla, teis¢ apskuysti
sprendima) kilmé yra procesinio pobiidzio,
nes §ios teisés visy pirma buidingos teismo
procesui. Teis¢ { gera administravima yra
lemiama procesinés teisés ir pirmiausia
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio
1 dalies ir 13 straipsnio koncepcijy perké-
limo | administracines procediiras.

Darytina iSvada, jog teisés i gera admi-
nistravimg sudedamieji elementai kaip ats-
kiros procediirinés teisés galiojo tiek iki
Pagrindiniy teisiy chartijos, tiek iki Lisa-
bonos sutarties priémimo, tiek ir toliau ga-
lios, neatsizvelgiant | pastarosios sutarties
politing ir teising ateiti. Jos galioja kaip
acquis communautaire [8] ne tik Europos
Sajungos institucijy atzvilgiu, bet ir Euro-
pos Sajungos valstybiy nariy administra-
cinése teisés doktrinose. Tiesa, Lietuvos
konstitucinés ir administracines teisés sri-
tyje kaip vientisa konstrukcija teisé | gera
administravima néra jtvirtinta nei Konsti-
tucijoje, nei pagrindiniuose administraci-
nés teisés Saltiniuose, taciau jos sudeda-
mieji elementai jtvirtinti tiek pozityviojoje
teiséje, tiek Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo bei administraciniy teismy
jurisprudencijoje. Teisei | gera administra-
vima turi tiesioging jtaka konstituciné tei-
sé, kuri lemia dinamiSka administracinés
teisés vystymasi, pavyzdziui, teisé buti is-
klausytam bei teis¢ gauti informacija. Tiek
Europos Sajungos teisés itaka, tieck Kons-
titucinio Teismo pozicija 1éme, jog teisé {
informacija bty garantuota tiek aplinkos
apsaugos, tiek teritoriju planavimo, tiek
kitose tikio valdymo srityse.
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I1. Teisé j gera administravima,
kaip atsakingo valdymo principas,
Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje

1. Atsakingo valdymo principo
kilmé ir vieta konstituciniy
principy sistemoje

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijoje aptinkama kategorija
ne teis¢ | gera administravima (valdyma),
bet atsakingo valdymo principas. Konsti-
tucinis Teismas dar 2004 metais trijuose
aktuose pripazino, jog Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje yra itvirtintas atsakin-
go valdymo principas [9], nors paciame
konstitucijos tekste expressis verbis to-
kios savokos néra. Vienas i§ pirmuyjy nu-
tarimy, kuriame remiamasi §iuo principu,
2004 m. liepos 1 d. Konstitucinio Teismo
nutarimas dél Seimo nariy darbo apmoké-
jimo [10] bei 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada
dél Seimo rinkimy jstatymy [11]. Siuose
Konstitucinio Teismo aktuose pirma karta
ir nedviprasmiskai buvo konstatuota, jog
atsakingo valdymo principas turi konstitu-
cinio lygmens statusa.

Atsakingo valdymo principas tiesio-
giai susijgs su Konstitucijos 5 straipsnio
3 dalies nuostata, jog valdzios istaigos tar-
nauja zmonéms, taip pat su §io straipsnio
2 dalies nuostata, kad valdzios galias ri-
boja Konstitucija. Si sasaja izvelgiama jau
1999 metais, kai Konstitucinis Teismas yra
nagringjes teisinés valstybés principa ir jo
kontekste konstataves, kad valdzios atsa-
komybé visuomenei — teisinés valstybes
principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje
nustacius, kad valdzios istaigos tarnauja
zmonéms, kad pilieciai turi teis¢ kritikuoti
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valstybés istaigy ar pareigiiny darba, ap-
skysti jy sprendimus, taip pat garantuojant
pilieciams galimybg ginti savo teises teis-
me, teisés aktuose reglamentuojant pilieciy
prasymy ir skundy nagringjimo procediira
ir kt. Taigi, i§ Sio nutarimo galima atsekti
atsakingo valdymo principo elementus.

Atsakingo valdymo principo kilmé pa-
gal Konstitucinio Teismo 2004 m. gegu-
7¢és 25 d. nutarima [12] remtysi nuostata,
jog net ir tiesiogiai Konstitucijos tekste
nejtvirtinti principai gali buti i§vedami i§
Konstitucijos dvasia isreiskiancios konsti-
tucinio teisinio reguliavimo visumos bei 1§
Konstitucijos prasmés.

Kitas Konstitucinio Teismo zingsnis,
pagrindus Sio konstitucinio principo kilme,
integruoti atsakingo valdymo principa {
bendra konstituciniy principy sistema [13].
Tai buvo padaryta, plétojant konstitucinio
teisinés valstybés principo turinj. Pabrézti-
na, kadangi teisinés valstybés principas itin
talpus konstitucinis principas, apimantis
daug ivairiy susijusiy imperatyvy, jo turi-
nys yra atskleistinas atsizvelgiant { jvairiy
kity konstituciniy principy, kaip antai: at-
sakingo valdymo, valdzios galiu ribojimo
ir valdzios istaigy tarnavimo zZmonéms ir
kity principy turini.

2. Atsakingo valdymo principo
turinys

Po tokios jzangos ir siekiy suteikti atsakin-
go valdymo principui konstitucini ranga
antrasis etapas — sukonkretinti atsakingo
valdymo principo turini. Deja, iki Siol ne-
turima ypac gausios Konstitucinio Teismo
praktikos, kuria buty galima remtis, ais-
kinant atskiry atsakingo valdymo princi-
po elementy turinj, taciau Konstitucinio



Teismo daroma jtaka aiSkinant ir taikant
§io principo turini administracinéje teis¢je
aiskéja.

Pazymétina, kad i§ Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijos aiskiai negalima nusta-
tyti, ar $io principo turinys bus aiSkinamas
kaip teisiy { tinkamas administracines pro-
cediiras visuma, ir kiek bus atsizvelgiama
1 galima teismo proceso itaka atskiroms
administracinéms procediirinéms teiséms.
Pirmosios gairés nubréztos 2006 m.geguzés
31 d. cukraus kvotos byloje [14] bei 2008 m.
birzelio 30 d. valstybés paskolos byloje
[15], kuriose nagrinétas valstybinis tkinés
veiklos reguliavimas bei tokio reguliavimo
ribos, kiek jos nepazeidzia Konstitucijos
46 straipsnio, kuriame {tvirtinti konstituci-
niai tikinés veiklos pagrindai. Konstitucinis
Teismas Siy konstituciniy byly kontekste
pabrézé, jog vykdomosios valdzios vei-
kloje, kitaip tariant, vie$ojo administravi-
mo veikloje turi bti paisoma nustatyty Siy
valstybés valdzios institucijy igaliojimy bei
i§ Konstitucijos kylanciy tinkamo teisinio
proceso reikalavimy. Tiesa, tinkamo teisi-
nio proceso reikalavimai nesukonkretinti,
taciau i§ bylos esmés tai sietina pirmiausia
su vie$ojo administravimo procediromis, o
ne su teisminés valdzios veikla.

Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad konstituciniu teisinés valstybés princi-
pu turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teisg,
ir ja igyvendinant [16], iskaitant ir atsa-
kingo valdymo principo taikyma, jgyven-
dinant valstybing valdzia. Tiesa, pabrézti-
na, jog pirmiausia Konstitucinis Teismas
pazymeéjo Sio principo laikymosi biitinybe
istatymu leidziamosios valdzios veikloje
[17], taciau po to jtvirtintas reikalavimas
taikyti §i principa ir vykdomosios valdzios

veikloje [18], iskaitant ir Lietuvos Respu-
blikos Prezidento veiksmus [19].

Teismas,
atsakingo valdymo principo turini, neapsi-

Konstitucinis aiSkindamas
riboja procedirinémis teisémis, kurios yra
numatytos pagal Pagrindiniy teisiu charti-
jos 41 straipsni. Atsakingo valdymo princi-
pas apimty ir kitus konstitucinius principus
bei susijusias subjektines teises: konstitu-
cijos virSenybés bei teisétumo principus
(Konstitucijos 5 ir 7 str.), diskriminacijos
draudimo ir nesaliskumo principa (Konsti-
tucijos 29 str. 1 d.), valdzios jstaigos tarnau-
ja zmogui (Konstitucijos 5 str. 3 d.), teisé
kritikuoti ir apskusti sprendimus (Konstitu-
cijos 33 str. 2 d.), teis¢ kreiptis teismines
gynybos (Konstitucijos 30 str. 1 d.), teisé
1 zalos atlyginima (Konstitucijos 30 str.
1 d.), valstybinés kalbos vartojimo princi-
pas (Konstitucijos 14 str.).

Darytina iSvada, jog Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas atsakingo
valdymo principa aiSkina ir konkretina
konstitucinio teisinés valstybés principo
kontekste, tuo suteikdamas Siam princi-
pui platesng prasmg nei Pagrindiniy teisiy
chartijos 41 straipsnyje itvirtintos katego-
rijos — teisés i gera administravima (valdy-
ma) turinys.

II1. Teisés j gera valdyma
taikymo pavyzdziai aplinkos
apsaugos teisés srityje

Sioje dalyje apsiribojama teisés { gera val-
dyma taikymo pavyzdziy analize adminis-
tracinése aplinkosaugos teisés procediiro-
se, nenagrin¢jant komunikacijos ir zalos
atlyginimo klausimuy.

Teisé 1 tinkamas administracines pro-
cediiras, kaip vienas i$ teisés | gera valdy-
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ma aspekty, néra aiskiai jtvirtinta VieSojo
administravimo istatyme (toliau — VAJ)
[20], taciau atskiros jos sudedamosios
dalys yra tiek VAI, tiek specialiose aplin-
kosaugos teisés akty normose. VieSojo
administravimo institucijos nesaliSkumas,
kuri garantuoty institucijos vidiné struk-
tiriné sandara (pvz., valstybés tarnautojy
paskyrimas), bei greitos ir tinkamos admi-
nistracinés procediiros daugelyje naujuju
Europos Sajungos valstybiy nariy buvo
priesSprieSinama vieSajam interesui, kuris
buvo kelrodis kiekvienoje vieSojo admi-
nistravimo subjekto veikloje. Vis délto
demokratinéje valstybéje, neneigiant vie-
$ojo intereso svarbos, Sio tikslo siekimas
konkretinamas biitent per tinkamas vieSojo
administravimo procediras, kuriose daly-
vauja nesaliskas valstybés tarnautojas, ga-
rantuojant atitinkamas teises kitai Saliai.

Teisés | tinkamas administracines pro-
cediiras procesiné garantija yra ABTI [21]
89 straipsnio 1 dalies 3 punktas, kuriame
nustatyta, jog vieSojo administravimo ak-
tas ar veiksmas yra neteisétas, jeigu ji pri-
imant buvo pazeistos pagrindinés proce-
diros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti
objektyvy visu aplinkybiy ivertinima ir
sprendimo priémima.

Atkreiptinas kad ABTI
89 straipsnio 1 dalies 3 punkte kalbama

démesys,

tik apie ,,pagrindines” procediiras. Kva-
lifikuojantis pagrindiniy procediiry po-
zymis — taisyklés, turéjusios uztikrinti
objektyvuy visy aplinkybiy ivertinima ir
sprendimo priémima. Taigi, ne bet koks
procediiry pazeidimas bus pripaZintas
neteisétu vieSuoju administravimu, o tik
pagrindiniy procediiry pazeidimas [22].
Panagrinékime atskiras subjektinés teises,
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kurios priklauso asmeniui administracinés
procediiros vykdymo eigoje.

1. Asmens teisé biti iSklausytam

Asmens teis¢ buti iSklausytam reiskia,
jog viesojo administravimo subjektas turi
pareiga sudaryti salygas asmeniui gauti
informacija, kuri reikalinga sprendimui
priimti. Nenuostabu, kad S§iai teisei taikyti
administracinése procediirose turéjo ita-
kos teismo procesas. Sios teisés jvedimas
vieSojo administravimo procediirose yra
tik dar vienas pavyzdys, jog keiciasi eta-
tistinio administracinio (valdymo) teisinio
santykio samprata, kur vieSojo adminis-
travimo subjektas yra valdytojas, o asmuo
— valdymo objektas. Isitvirtina nauja val-
dymo santykio samprata, jame valstybés
pareigiinas ir besikreipiantis asmuo daly-
vauja kaip du lygiaverciai subjektai [23].

Teises buti iSklausytam principas yra
pazeidziamas, kai pareiskéjui nesuteikia-
ma teisé gintis, pateikti zodinius ar rasy-
tinius paaiskinimus. Pavyzdziui, Gyvosios
gamtos apsaugos inspekcijos surinkti jro-
dymai, patvirtinantys, kad padaryti me-
dzioklés ploty vienety naudojimo pazeidi-
mai bei ju nenurodymas savo sprendime ar
nepridéjimas prie sprendimo yra §ios teisés
pazeidimas [24].

Teisés buti isklausytam principo pa-
zeidimai teismy praktikoje buvo daznai
konstatuoti administracinése procediirose
dél medzioklés ploty nustatymo [25]. Be
to, Konstitucinis Teismas 2005 m. gegu-
7és 13 d. nutarimu [26], kad Medzioklés
istatymo 8 straipsnio 9 dalis ta apimtimi,
kuria nustatyta, jog privacios Zemes skly-
po savininkas apie tai, kad jam nuosavybés
teise priklausant] zemés sklypa ketinama



naudoti medzioklei, informuojamas ne
tiesiogiai, o tik atitinkamos savivaldybés
komisijai paskelbus spaudoje, prieStarauja
Konstitucijai.

Teisés biiti iSklausytam principo pazei-
dimas konstatuotas ir rengiant bendruosius
Komisijos posédzius pagal Medzioklés
istatymo 8 straipsnio 11 dalj, kai medzio-
klés plotai yra skirtingy savivaldybiy teri-
torijose, o sprendimas dél jy naudojimo turi
buti priimamas bendrame abiejy dalyvau-
janciy savivaldybiy posédyje. Konkrecioje
byloje [27] dél medziotojy klubo ,,Me-
deiné“, gavus vieno i§ medziotoju klubo
,Saulys* prayma medzioklés ploty viene-
to projekta ruosti tik vienos savivaldybés
teritorijoje, buvo priimtas sprendimas ne-
rengti bendro posédzio. Vienasaliskai nu-
sprendus nedalyvauti bendrame Komisiju
posédyje, ignoruotas tiek pirmiau priimtas
sprendimas dél bendro posédzio datos,
tiek paliktas nesvarstytas, nepriklausomai
nuo svarstymo baigties, medziotoju klubo
»Medeiné® praSymas dél medzioklés ploty
vieneto suformavimo keliy savivaldybiy
teritorijose.

Komisijos medzioklés ploty vienetams
sudaryti bei jy riboms pakeisti nuostatus
tvirtina Aplinkos ir Zemés ikio minis-
terijos. Aplinkos ministro ir Zemés ikio
ministro 2002 m. rugséjo 23 d. jsakymu
Nr. 487/361 patvirtinti Komisijos medzio-
klés ploty vienetams sudaryti bei jy riboms
pakeisti nuostatai nenumato, jog komisija,
svarstydama asmens pateikta pasitilyma
medzioklés ploty vienetui sudaryti ar jo
riboms pakeisti, privalo i posédj kviesti as-
menis, pateikusius pasitilymus. Siy nuos-
taty 19.4 punkte numatoma tik komisijos
teis¢ praSyti, kad asmenys, pateikg pasit-

lyma medzioklés ploty vienetui sudaryti ar
jo riboms pakeisti, paaiSkinty savo pasiii-
lyma. Pareigos kviesti | posédj pasitilymus
pateikusius asmenis taip pat nenumato ir
Medzioklés istatymas bei kiti teisés aktai.
Todé¢l teisminio ginco metu pirmosios ins-
tancijos administracinis teismas [28] pada-
ré teisingg iSvada, kad Radviliskio rajono
savivaldybés komisija, neinformavusi
medziotojy biirelio ,,Suivé” apie 2007 m.
sausio 17 d. posédi ir priémusi sprendima
dél medziotojy birelio ,,Sudve” prasymo,
nedalyvaujant $io biirelio atstovui, nepa-
zeidé teisés aktuose nustatytos sprendimo
priémimo procediiros bei asmens teisés
biiti i8klausytam.

Sio principo laikymosi biitinybé kons-
tatuota ir visuomenés démesio sulauku-
sioje Kazokisky byloje dél tarSos leidimy
i8davimo [29]. Atlieky tvarkymo {statymo
6 straipsnis, Aplinkos apsaugos istatymo
7 ir 8 straipsniai, Taisykliy 4, 11, 10, 34,
42.5,43.1.1, 50, 69-71, 73-75 punktai, JT
Orhuso konvencijos 6 straipsnio 1-9 daliy
nuostatos bei Europos Sajungos direkty-
vos 96/61/EB ir 2002/35/EB numato par-
eiga itraukti visuomeng dalyvauti tarSos
leidimy i8davimo procedirose. Tai yra
imperatyvi norma, kai tarSos jrenginys yra
priskirtas pirmajame Orhuso konvencijos
priede iSvardytiems jrenginiams. Kazo-
kiSky savartynas priklausé biitent tokiam
irenginiui, taciau Sioje byloje buvo neuz-
tikrinta, kad visuomenei biity sudaryta ga-
limybé¢ dalyvauti tarSos leidimy iSdavimo
procediirose, tuo pazeidziant Taisykliy
reikalavimus bei iSvardyty istatymy nor-
mas. Teismas pagristai konstatavo, kad
leidimas, iSduotas pazeidziant privalomas
procediiras ir taisykles, yra naikintinas re-
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miantis Administraciniy byly teisenos jsta-
tymo 89 straipsnio 1 dalies 3 punktu. Siuo
atveju suinteresuota visuomené neturéjo
realios galimybés per 14 dieny nuo skel-
bimo spaudoje susipazinti su aktualia in-
formacija, nes visa Taisykliy 16, 17, 20 ir
22 punktuose nurodyta informacija dar ne-
buvo pateikta atsakovui. Kartu tai reiskia,
kad atsakovas gin¢ijama leidima iSduodant
nejvykdé reikalavimo uztikrinti tinkamag
visuomenés informavima ir dalyvavima.

2. Asmens teisé | sprendimq
per tinkamq laikq

Vienas i§ pagrindy vie$ojo administravimo
procediirai pradéti yra asmens (pareiské-
jo) raSytinis prasymas. Kiekviena viesojo
administravimo institucija privalo priimti
asmeny praSymus ir juos nagrinéti. Pateik-
to praS§ymo nagrinéjimas negali trukti il-
giau kaip 20 dieny, su jstatymo numatyto-
mis iSimtimis. Jeigu per praSymo nagriné-
jimo terming sprendimas néra priimamas,
laikoma, kad priimtas neigiamas sprendi-
mas, o paprastai administraciné procediira
baigiama priémus sprendima dél praSymo
patenkinimo ar dél jo atmetimo ir informa-
vus apie tai pareiskéja ar kita suinteresuota
asmenj (VA 28 str.).

Byloje dél medzioklés ploty sudary-
mo [30] Komisija medzioklés plotams
sudaryti teisés akty nustatytais terminais
nepriéme sprendimo dél medzioklés ploty
vienety sudarymo. Nors teisés aktai nenu-
stato tikslaus termino, per kuri Komisija
turi pateikti tvirtinti apskrities virSininkui
medzioklés ploty vieneto sudarymo ar jo
riby pakeitimo projekta, tac¢iau yra nusta-
tyti tarpiniai terminai. Komisijos medzio-
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klés ploty vienetams sudaryti bei ju riboms
pakeisti nuostaty, patvirtinty aplinkos mi-
nistro ir zemés tikio ministro 2002 m. rug-
s¢jo 23 d. jsakymu Nr. 487/361, 7.7 punkte
nustatyta, kad Komisija per viena ménesi
nuo pasitilymo medzioklés ploty viene-
tams sudaryti bei ju riboms pakeisti gavi-
mo parengia ir teikia savivaldybés merui
skelbti $alies ir vietinéje spaudoje infor-
macijg apie parengta preliminary medzio-
klés ploty vieneto sudarymo ar jo riby pa-
keitimo projekta, o 7.8 punkte — kad viena
ménesi po paskelbimo spaudoje suintere-
suoti asmenys gali teikti savo pasiiilymus
dél projekto, o zemés savininkai — reikala-
vimus dél medzioklés uzdraudimo. Pazy-
métina, kad informacijai paskelbti spaudo-
je taip pat reikia laiko. Be to, pasibaigus
7.8 punkte nustatytam terminui Komisija
pagal nuostaty 7.10 punkta turi analizuoti
parengto preliminaraus medzioklés ploty
vieneto sudarymo ir jo riby pakeitimo pro-
jekto svarstymo metu gautus reikalavimus
ir pasitilymus, priimti dél ju sprendimag ir
prireikus koreguoti parengta projekta. Ter-
minas Siems darbams atlikti néra nustaty-
tas. Zinoma, $ios nuostatos nereiskia, kad
projekto apskrities virSininkui teikimas
tvirtinti néra ribojamas jokiais terminais.
Kiekvienu atveju atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes turéty biiti nustatytas protingas
terminas, kuriam pra¢jus projekto nepatei-
kimas apskrities virSininkui traktuotinas
kaip vilkinimas. Teismo nuomone, dau-
giau nei dveji metai nuo teismo sprendi-
mo, kuriuo buvo panaikintas ankstesnis
sprendimas dél medzioklés ploty vieneto
sudarymo, yra nepagristai ilgas laikas, per
kuri asmeniui nebuvo garantuota teisé {
sprendima per protinga laikotarpi.



Byloje [31] dél leidimy naudoti me-
dziojamuyjy gyviny iSteklius medzioklés
ploty vienete (toliau — Leidimas) panai-
kinimo buvo sprendziamas termino dél
leidimo panaikinimo skai¢iavimo klau-
simas. Medzioklés istatyme néra nusta-
tyta Leidimy panaikinimo tvarka, taciau
ji yra nustatyta $io jstatymo pagrindu
priimtoje Tvarkoje, todél, sprendziant
Leidimo panaikinimo tvarkos laikymosi
klausima, yra biitina vadovautis Tvarkos
19 punktu. Tvarkos 18 punkte nurodyto-
mis aplinkybémis Regiono departamen-
tas (atsakovas) prireikus atlieka tyrima ir
sprendima dél Leidimo panaikinimo pri-
ima per 30 dienu. Aiskindamas nurodyta
Tvarkos 19 punkto nuostata, teismas pa-
Zymeéjo, kad joje néra nustatyta, nuo kada
turi biiti skai¢iuojamas 30 dieny termi-
nas. Taciau, aiSkindamas nurodyta Tvar-
kos 19 punkto nuostata pagal lingvistini
teisés aiskinimo biida, teismas daro iSva-
da, jog nurodytas terminas skai¢iuotinas
nuo minéty (Tvarkos 18 p. numatyty)
aplinkybiuy paaiskéjimo, t. y. momento,
kai Siy aplinkybiy buvimo pozymiai yra
pakankamai aiSkiis, kad prireikus buty
atliktas tyrimas ir priimtas sprendimas
dél Leidimo panaikinimo. Tokio aiski-
nimo teisinguma taip pat patvirtina pati
minéto termino pakankamai ilga trukmé
(30 d.), kuri reiSkia, jog nurodytas termi-
nas yra pakankamas, kad per ji Regiono
departamento (atsakovo)
padaliniai, kurie tiesiogiai kontroliuoja
ir tikrina gyviinijos istekliy naudojimo

struktariniai

atitiktj istatymuy reikalavimams bei mo-
kétiny mokesc¢iy apskai¢iavimo teisingu-
ma (Siuo atveju Gyvosios gamtos apsau-
gos inspekcija), galéty atlikti paaiSkéju-

siy aplinkybiy papildoma tyrima, o pats
Regiono departamentas (jo direktorius)
priimty sprendima dél Leidimo panaiki-
nimo. Termino nustatymas (ir jo laiky-
masis) skirtas uztikrinti teisiniy santykiy
dél Leidimo panaikinimo tikruma, t. y.
skirtas tam, kad Leidimo turétojo ir ji
iSdavusios bei turincios teis¢ panaikinti
institucijos teisé€s ir pareigos buty sude-
rintos ir kad sprendimui d¢l Leidimo pa-
naikinimo priimti negaléty daryti jtakos
(arba lemiamos reik§més) kitos Tvarkos
18 punkte nenurodytos aplinkybés.

3. Asmens teisé | pagristq sprendimgq

Sprendimo pagristumo reikalavimai,
nustatyti VA[ 8 straipsnyje. Sio straips-
nio 1 dalyje nustatyta, kad individualus
administracinis sprendimas turi biiti pa-
gristas nustatytais faktais ir teisés akty
normomis. Tai reiSkia, kad sprendime
turi biiti nurodytos jo priémimo priezas-
tys, aiSkiai nurodyti atitinkami faktai ir
istatyminis pagrindas, individuali argu-
mentacija. Jei faktiniy aplinkybiy daug,
ju apraSymas uzima daug vietos, jos gali
buti iSdéstomos atskirame dokumente
(tyrimo akte, iSvadoje), kuris pridedamas
prie sprendimo kaip jo priedas ir kartu su
sprendimu jteikiamas suinteresuotiems
asmenims. Nuo 2009 m. sausio 1 d. isi-
galiojo papildoma nuostata dé¢l bendros
motyvavimo pareigos taikomoms povei-
kio priemonéms.

Tais atvejais, kai sprendimas nepa-
gristas konkreciais faktais, o jame nuro-
dytas tik teisinis sprendimo pagrindas,
sprendimas negali buti laikomas pagris-
tu. Biina atveju, jog paciame sprendime
yra nuorodos i kitus vieSojo administra-
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vimo subjekto rastus [32], pavyzdziui,
Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
2005 m. birzelio 8 d. rasta, kuriame yra
nurodyti medzioklés taisykliy pazeidi-
mai, uz kuriuos sitiloma atimti leidima
naudoti medziojamyjy gyviny isteklius
medzioklés ploty vienete.

4. Kity procediry paZeidimai

Teismas gali pripazinti ir kitais atvejais
esant pagrindiniy administraciniy proce-
diiry pazeidimus, jei tai neuztikrino visa-
pusisko ir objektyvaus bylos aplinkybiy
iStyrimo. Vie$ojo administravimo subjek-
tui imperatyviai teisés aktuose nustatyty
pareigu nevykdymas gali suponuoti pro-
cediirini pazeidima, tai buvo konstatuota
byloje [33] dél medzioklés ploty vieneto
sudarymo ir jy riby keitimo tvarkos pa-
zeidimo. PazZeidimas konstatuotas, nes
Komisija ne tik priima pateikiamg infor-
macija, bet ir savo iniciatyva renka teising,
grafing, ekologing ir kita informacija apie
medzioklés plotus, kuriuose sitiloma suda-
ryti medzioklés ploty vieneta ar pakeisti jo
ribas, bei analizuoja $ig informacija. Taip
pat Komisija klausimams, kuriems reikia
specialiy ziniy, gali kviesti tam tikry sriiy
ekspertus iskilusioms problemoms issiais-
kinti (Nuostaty 19.3 punktas). Komisija
$iy pareigy neatliko, nepadéjo igyvendin-
ti medzioklés ploty vienety suformavimu
suinteresuotiems asmenims juy teisiy, sidi-
lydama kompromisinius sprendimus.
Neesminiai formaliis administraciniy
procediiry pazeidimai néra pagrindas nai-
kinti administracinius sprendimus, pavyz-
dziui, byloje [34] dél Aplinkos ministeri-
joje vykdytos procediiros. Pagal Viesojo
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administravimo  jstatyma, sprendimas,
nepatvirtintas priémusios institucijos ants-
paudu (8 straipsnio 3 dalis), arba pragymo
priémimas, nepatvirtintas atitinkamu do-
kumentu (19 straipsnio 1 dalis), yra for-
malis, neturintys jtakos sprendimo objek-
tyvumui ir pagristumui, todél nesudaro
pagrindo naikinti skundziama sprendima
pagal Administraciniy byly teisenos istaty-
mo 89 straipsnio 1 dalies 3 punkta.

ISvados

1. Kaip vientisa konstrukcija teisé | gera
administravima Europos Sajungos tei-
sin¢je erdv¢je i§ dalies yra naujiena,
taciau pagal savo turinio komponentus
(teise buti iSklausytam, teisé susipazin-
ti su savo administracine byla, teisé |
tinkamas administracines procediiras
bei sprendima) tai yra administracinés
procediirinés teisés, itvirtintos daugu-
mos Europos Sajungos valstybiy nariy
nacionalinése administracinés teisés
doktrinose.

2. Teisés 1 gera valdyma (administravima)
sudedamieji elementai kaip atskiros
procediirinés teisés galiojo tiek iki Pa-
grindiniy teisiy chartijos, tiek iki Lisa-
bonos sutarties priémimo, tiek ir toliau
galios, neatsizvelgiant | pastarosios su-
tarties politing ir teising ateiti. Jos ga-
lioja kaip acquis communautaire ne tik
Europos Sajungos institucijy atzvilgiu,
bet ir Europos Sajungos valstybiy nariy
administracinése teisés doktrinose.

2. Lietuvos Konstitucinis Teismas atsa-
kingo valdymo principg aiskina ir kon-
kretina konstitucinio teisinés valstybés
principo kontekste, tuo suteikdamas
Siam principui platesng prasmg nei Pa-



grindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje
itvirtintos teisés | gera administravima
(valdyma) turinys.

3. Atsakingo valdymo principa sudaranciy

procediriniy teisiy garantija yra ABT]
89 straipsnio 1 dalies 3 punktas, kuriame
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DIE DOGMATISCHEN BESTIMMUNGEN DAS RECHTS AUF GUTE VERWALTUNG
(DES PRINZIPS DES VERANTWORTUNGSVOLLEN VERWALTUNG)

UND IHRE UMSETZUNG IM UMWELTRECHT

Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené
Zusammenfassung

Das Recht auf gute Verwaltung ist ein rechtliches
Novum im Verfassung- als auch im Verwaltungs-
recht vieler europdischen Staaten, dessen Entstehung
auf der europarechtlichen Ebene in Verbindung mit
Art. 41 der Grundrechtscharta erst ab dem Jahr 2000
markiert. Das Recht auf eine gute Verwaltung stellt
einen Komplex der Verteidigungsrechten dar (An-
horungsrecht, Recht auf die Akteneinsicht, Begriin-
dungspflicht, Beschwerderecht), die gleichfalls dem
Biirger als allgemeine Verfahrensgarantien gegen die
offentliche Verwaltung stehen.

Im Art. 41 Abs. 1 der Grundrechtscharta steht das
Recht auf unparteiische, gerechte und fristgerechte
Behandlung der Angelegenheiten, anders gesagt, ein
Grundrecht auf ein ,,faires” Verwaltungsverfahren.
Art. 41 Abs. 2 enthélt drei wesentliche Elemente zur
Sicherung der VerfassungsmafBigkeit und Rechts-
staatlichkeit eines Verwaltungsverfahrens’ Das An-
horungsrecht, das Recht auf Akteneinsicht und die
Verpflichtung der Verwaltung zur Begriindung ih-
rer Entscheidung. Wihrend die ersten zwei Rechte
geeignet sein konnten, einen Dialog zwischen Ver-
waltung und Biirger und damit die Akzeptanz des
Verwaltungshandelns zu fordern, soll die Pflicht zur

[teikta 2009 m. geguzés 28 d.
Priimta publikuoti 2009 m. birzelio 17 d.

Begriindung einer Beurteilung die Erfolgsaussich-
ten eines Rechtsbehelfs ermoglichen. Art. 41 Abs. 3
und Abs. 4 beinhalten den Haftungsprinzip und den
Kommunikationsprinzip.

Es gibt in der litauischen Verfassung keine Re-
gelung, die den Begriff ,,gute Verwaltung®, ,,Recht
auf gute Verwaltung® oder sogar aufgelistete Grund-
rechte, die das Recht auf gute Verwaltung beinhaltet,
bestimmen. Die Verfassungsgrundsitze wie Rechts-
staatlichkeit, effektiver Rechtsschutz, Verhaltnisma-
Bigkeit und Gleichheitsgebot dienen dazu, dass ein
Recht auf gute Verwaltung einen Verfassungsrang
langsam erhilt. In der Rechtsprechung des litaui-
schen Verfassungsgerichts wird kaum der Begriff
»Recht auf gute Verwaltung® verwendet, sondern
wird vom Prinzip ,,des verantwortungsvollen Ver-
walten” gesprochen' Die Entscheidungen des litaui-
schen Verfassungsgerichts als auch der Verwaltungs-
gerichten im Umweltbereich zeigten aber, dass die
Rechtsprechung langjéhrig bestimmte Vorgaben aus
der Gesetzesgrundlage hinsichtlich des Rechts auf
eine gute Verwaltung in seiner Rechtsprechung er-
hoben hat.
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