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Straipsnyje analizuojami Kioto protokolo mechanizmai, kuriais remdamosi valstybés privalo vykdyti jsi-
pareigojimus, siekdamos mazinti CO, susiformavimgq ir iSmetimq j aplinkq, skatinant ekonomiskai efek-
tyvaus ismetamo Siltnamio dujy kiekio mazinimq jvairiose gamybinés veiklos srityse. Taip pat straipsnyje
nagrinéjamas dél Kioto protokolo mechanizmy gauty tarsos vienety sunaudojimo ir realizavimo apmo-
kestinimas PVM ir pelno mokesciais.

The mechanisms of Kyoto protocol based on which the obligations related with the reduction of CO2
formation and emission into atmosphere, reduction of green house effect in various spheres of industrial
activities which had to be applied by the states are analyzed in the article. The article also analyzes VAT
and corporate income tax taxation of consumption and sale of the emission credits which appear as a
result of Kyoto protocol mechanisms.

te — JTBKKK) pasirasé 155 salys. Lietu-
vos Respublikos Seimas $ia konvencija
ratifikavo 1995 mety vasario 23 diena.
JTBKKK nuostatas 1997 metais papil-
dé Kioto protokolas, kuriame issivysciu-

Ivadas

1980 metais mokslo visuomené atkreipé
démesi i globalia klimato pasikeitimo pro-
blema. Jungtiniy Tauty aplinkos programa
(toliau tekste — JTAP) ir Pasauliné meteoro-

sios valstybés priémé konkrecius tarSos

logijos organizacija (toliau tekste — PMO) mazinimo {sipareigojimus. Kioto mieste
sudar¢ tarpvyriausybing darbo grupe, ku- vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje

riai pasitlius, Jungtiniy Tauty Generaliné  ,qjekas tarpvyriausybinis susitarimas su-

Asamblé¢ja 1990 metais savo sesijoje suda-  a5inti per penkerius metus (2008-2012)

ré Bendrosios klimato kaitos konvencijos
Tarpvyriausybinj deryby komiteta.

1992 metais Rio de Zaneire vykusioje
konferencijoje Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencija (toliau teks-
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i§sivysciusiy Saliy Siltnamio efekta suke-
lian¢iu dujy iSmetima 5,2 proc., palyginti
su 1990 mety kiekiu.

Lietuvos Respublikos Prezidentas Val-
das Adamkus Kioto protokola pasirasé



1998 metais, o Lietuvos Respublikos Sei-
mas ji ratifikavo 2002 mety lapkri¢io
19 diena. Pats Kioto protokolas isigaliojo
2005 mety vasario 16 diena, devyniasde-
Simta diena po to, kai protokola ratifikavo
Rusija, kurios CO, iSmetimas sudaro 17,4
procento. Taip buvo jvykdyta Kioto proto-
kolo salyga, pagal kurig ji ratifikuoti turi
ne maziau kaip 55 JTBKKK salys, iskai-
tant iSsivysciusias Salis, kuriy daliai ten-
kantis iSmetamy CO, kiekis sudaro ne ma-
ziau kaip 55 proc. viso CO, iSmetimo Sioje
grupéje. Lietuva, kaip ir ES, {sipareigojo
iki 2008-2012 mety sumazinti Silthamio
efekta sukelian¢iy dujuy (toliau tekste —
SESD) emisija 8 proc., palyginti su 1990
mety emisijal.

2009 mety pradzioje Kioto protokola
buvo ratifikavusios 183 Salys ir Europos
Sajunga. Taigi, 37 iSsivysciusios Salys ir ES
15 valstybiuy blokas (protokolo pasira§ymo
metu ES sudétyje buvusios 15 valstybiy
nariy) yra pasiryz¢ siekti Kioto protokolo
nustatyty tiksly. Tik viena konvencija pasi-
rasiusi Salis (JAV) protokolo neratifikavo.

JTBKKK, Kioto protokolas bei juose
numatyti lankstieji mechanizmai tik frag-
mentiskai nagrinéjami Lietuvos autoriy
darbuose, Lietuvoje visuomené yra nepa-
kankamai informuota apie klimato kaita,
jo padarinius ir jai sustabdyti atlickamus
veiksmus. ,,Eurobarometro® atliktos ap-
klausos duomenimis, trys ketvirtadaliai
europieciy rimtai zitiri { klimato kaitos ke-
liamus pavojus, o du trecdaliai, sieckdami
sumazinti gamtai daroma zala, jau émési

118 12 3aliy, istojusiy { ES nuo 2004 mety, tik Kip-
ras ir Malta neprisidé¢jo prie likusiy desimties, iSsikelu-
siy individualius tarSos mazinimo tikslus pagal Kioto
protokola.

bent nedideliy asmeniniy zygiy. O Lietu-
voje kovoti su klimato pokyciais pradéjo
tik kas ketvirtas gyventojas. Nieko neda-
rantys lietuviai teigia, kad veikti turéty
valdzia ir jmonés (38 proc.), nezino, ko-
kiy priemoniy turéty griebtis (35 proc.)
ir netiki, kad ju veiksmai ka nors pakeis
(32 proc.)2. Toks poziiris rodo, kad biitina
skleisti zinig apie egzistuojanc¢ias priemo-
nes mazinti klimato kaita.

Isigaliojus Kioto protokolui, patvirti-
nus nacionalinius apyvartiniy tarSos leidi-
my planus ir prasidéjus tarSos vienety pre-
kybai, i8kilo tar§os vienety apmokestinimo
klausimas. TarSos vienety apmokestinimas
pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) yra 18
esmeés aiskus, vadovaujantis ES Komisijos
konsultacija, o pelno apmokestinimo pelno
mokesciu klausimai skirtingose valstybése
traktuojami nevienodai. Kyla neaiSkumy
dél Lietuvos mokes¢iy administratoriaus
pateikto tarSos vienety apmokestinimo pel-
no mokesc¢iu komentaro, kurio kai kurios
nuostatos prieStarauja bendriems pelno
mokescio principams. Taigi tarSos vienety
apmokestinima biitina detaliai i$nagrinéti,
siekiant iSvengti mokestiniy pazeidimy ri-
zikos ir vélesniy neigiamy padariniy, su-
sijusiy su papildomy mokesciy, baudy ir
delspinigiy apskai¢iavimu.

TarSos vienety prekybos sistema
ir Kiti lankstiis mechanizmai

Gamta daugeliu atvejuy nukencia vienodai,
neatsizvelgiant { tai, kurioje vietoje tar-
Sa biity vykdoma. Taciau islaidos tarSos

2 Eurobarometro* apklausos ,,Europie¢iy poZitiris
i klimato kaita” duomenys [interaktyvus]. Prieiga per

interneta: <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb_special_en.htm#300>.
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prevencijai skirtingose vietose yra nevie-
nodos. AiSku, kad tarSos mazinimo kastai
skirtingose imonése, naudojanciose neta-
pacias technologijas, zaliavas, kura, yra
skirtingi. Todél kai kurioms jmonéms yra
pigiau vykdyti savo emisijy mazinimo jsi-
pareigojimus ne pacioms investuojant i tar-
$a mazinancCias priemones, bet sumokant
tam tikra mokestj kitai jmonei arba, kitais
zodziais, —nusiperkant apyvartinius tar§os
leidimus 1§ kitos jmonés. [monés, parduo-
dancios apyvartinius tar§os leidimus, savo
ruoztu gauna papildomy léSu tarSa mazi-
nantiems projektams igyvendinti tokiu
biidu Siuos projektus padarydamos grei-
¢iau atsiperkancius. Prekiaujant apyvarti-
niais tarSos leidimais 1€éSos nukreipiamos
ten, kur jos yra panaudojamos efektyviau-
siai. [§losia tiek apyvartiniy tarSos leidimy
pirkéjas, sutaupes 1éSy, reikalingy tarSai
sumazinti, tiek apyvartiniy tarSos leidimy
pardavéjas, tar§a mazinantiems projektams
pritraukes papildomy &Sy, tiek tarpininkai,
vykdantys savo prekybos tarpininkavimo
versla. Aisku, kad prekyba apyvartiniais
tarSos leidimais yra jmanoma tik esant tam
tikrai $io verslo aplinkai, ribojanciai tar§a
ir iSduodandiai tarSos leidimus, tuo paciu
sukuriama $iy leidimy verté.

Pirma karta prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais sistema buvo panaudota
pra¢jusio Simtmecio astuntaji deSimtmeti
JAV, ji buvo ivertinta kaip efektyvus tarsos
mazinimo mechanizmas. Pirmieji apyvar-
tiniai tarSos leidimai buvo susij¢ su azoto
ir sieros junginiais, taCiau perspektyviau-
sia yra laikoma prekyba anglies dvideginio
tarSos (CO,) leidimais bei kitomis visuoti-
ni klimato atSilima veikianciy duju (vadi-
namuyjy Siltnamio dujy) leidimais. CO, yra
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natiiralus ir neiSvengiamas organinio kuro
degimo produktas. Siuy emisijy sumaZini-
mas yra jmanomas tik efektyviau naudo-
jant energija, mazinant energijos nuosto-
lius gamybos, transportavimo ir vartojimo
srityse, vietoje naftos produkty ir akmens
anglies deginant gamtines dujas arba CO,
atzvilgiu neutraly atsinaujinantj kura.

JAV, kurios iki $iol néra ratifikavusios
Kioto protokolo, neatsisako pacios emisijy
ribojimo idéjos, bet siekia pakeisti Kioto
protokole numatytus isipareigojimus al-
ternatyviais emisijy suvarZymais, kurie la-
biau skatinty efektyvy energijos vartojima,
nes, JAV teigimu, apriboti bendra emisiju
kiekj augant ekonomikai praktiskai yra ne-
imanoma3.

Kioto protokole numatomi trys lanks-
tis mechanizmai, pagal kuriuos valsty-
bés, jtrauktos { JTBKKK I prieda, privalo
vykdyti savo isipareigojimus, sickdamos
mazinti CO, susiformavima ir iSmetima
i aplinka. Sie valstybiy jsipareigojimai
gali biiti vykdomi naudojant §iuos mecha-
nizmus:

* Perkant apyvartinius tarSos leidimus i$
kity iSsivysciusiy valstybiy (prekyba
apyvartiniais tarSos leidimais).

*  Vykdant bendrojo jgyvendinimo pro-
jektus kitose I priede iSvardytose Salyse
(bendrojo igyvendinimo projektai).

e Investuojant i tarSa mazinancius pro-
jektus besivystanciose Salyse (Svarios
plétros mechanizmai).

3Nagevicius, M. Pasaulyje formuojasi naujo tipo pre-
kiy — tarsos leidimy rinka. Lietuvos energijos konsultanty
asociacija. 2002-05-25 [interaktyvus]. Prieiga per inter-
neta: <http://www.leka.lt/index.php?content=pages&Ing
=lt&page id=31&news_id=2&PHPSESSID=8{923¢866
bd3772eb8bb86e07ca7cdf1>.



Apyvartinis tarSos leidimas (toliau
tekste — ATL; angl. EU Emission Allo-
wance, EUA) — tai leidimas iSmesti viena
anglies dioksido (CO,) ekvivalento tona.
Pagal Salies parengta ir Europos Komi-
sijos patvirtinta nacionalini paskirstymo
plana (toliau tekste — NPP) irenginiams,
vykdantiems veikla pagal nustatyta sarasa,
skiriamas atitinkamas ATL kiekis. Neis-
naudojusi NPP skirto ATL kiekio, jmoné
likusius ATL gali parduoti. VirSijusi skirta
kieki, trikstamus ATL imon¢é privalo nu-
sipirkti. Kitaip tariant, kiekvienais metais
imonés turi padengti apyvartiniais tarSos
leidimais visg CO2 tarSa, kurig valdZios
institucijoms jos nurodo turéjusios anks-
tesniais metais.

TarSos mazinimo vienetas (toliau teks-
te — TMV; angl. emission reduction unit,
ERU) sukuriamas jgyvendinant bendro
igyvendinimo (toliau tekste — BI) projek-
tus. BI projekty mechanizmas — tai dviejy
valstybiy imoniy susitarimas, kurio pagrin-
du vienos valstybés subjektai (imonés) in-
vestuoja | kitoje valstybéje jgyvendinamus
projektus, kuriais siekiama sumazinti CO,
iSmetima konkrecCiuose tarSos Saltiniuose
toje kitoje valstybéje, uz tai gaudama i$
pastarosios tar§os mazinimo vienetus. Tai
reiskia, kad viena valstybé, kurios pramo-
nés imonéms CO, sumaZinimo kaStai yra
labai dideli, investavusi i kitoje valstybéje
igyvendinamus projektus, uz investuotas
1éSas gauna atitinkama kieki TMV i$ kitos
valstybés, kurios jmonéms CO, sumaZi-
nimo islaidos yra gerokai mazesnés. Taip
laimi tiek valstyb¢ investuotoja, sutaupiusi
savo vietos jmoniy 1ésas, kurios turéty buti
skiriamos gamybos procesui modernizuo-
ti, tieck valstybé TMV pardavéja, kurios

imonéms sumazéja naujy projekty igyven-
dinimo kastai. Todél galima teigti, kad BI
projekty mechanizmo esmé — vienos vals-
tybés 1ésy, investuoty i kitoje valstybéje
igyvendinamus projektus, transformavi-
mas | TMV.

Patvirtintas tarSos mazinimo viene-
tas (toliau tekste — PTMV; angl. certified
emission reduction unit, CER) sukuria-
mas jgyvendinant Svarios plétros (toliau
tekste — SP) mechanizmo projektus. SP
mechanizmas — tai susitarimas, pagal kurj
viena $alis investuoja i kitoje Salyje, kuri
néra jtraukta | Kioto protokolo I prieda,
igyvendinamus projektus, uz tai gaudama
i§ pastarosios patvirtintus tar§os mazinimo
vienetus. Apibendrintai galima paminéti,
kad skirtumas tarp B[ ir SP mechanizmo —
projekto igyvendinimo vieta.

ES siekiai

Minéta, kad pagal Kioto protokola 15 tuo
metu ES sudétyje buvusiy Saliy issikélé
labai ambicinga tiksla — iki 2012 mety su-
mazinti savo bendra Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijos lygi 8 proc., palyginti
su 1990 mety lygiu. 1998 metais Europos
Sajungos Salys pasira$é tarpusavio nastos
palengvinimo sutartj, pagal kuria vieny
Sajungos Saliy jsipareigojimus gali perimti
kitos Salys; taip kai kuriy Saliy (Danijos,
Svedijos) isipareigojimai mazinti SESD
emisijas tapo grieztesni, o kity Saliy (Por-
tugalijos, Graikijos) isipareigojimai tapo
lengvesni.

Specialiai klimato kaitos problemoms
nagrinéti isteigtas laikinasis Europos Par-
lamento komitetas 2008 m. gruodzio 2 d.
patvirtino galutines rekomendacijas dél ES
kovos su pasauliniu atilimu priemoniy.
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Kioto siekiai ES (planuojami jgyvendinti iki 2012 m.)

Kiekvienos i§ ES 15 grupés valstybiy indélis ES valstybés nares, iSsikélusios
sickiant bendro 8 proc. emisijos lygio individualius emisijos mazinimo tikslus
sumazinimo pagal Kioto protokola pagal Kioto protokola

Austrija -13% Bulgarija -8%
Belgija -7,5% Cekija -8%
Danija -21% Estija -8%
Suomija 0% Vengrija -6%
Pranciizija 0% Latvija -8%
Vokietija -21% Lietuva -8%
Graikija +25% Lenkija -6%
Airija +13% Rumunija -8%
Italija -6.5% Slovakija -8%
Liuksemburgas -28% Slovénija -8%
Nyderlandai -6%
Portugalija +27%
Ispanija 15%
Svedija +4%
Jungtine Karalysté -12,5%

ES valstybés narés uzsibrézé dar didesniy
tiksly, skirty konkre¢iy priemoniy kovai su
klimato kaita rinkiniui igyvendinti. Tarp
$iy tiksly yra isipareigojimas iki 2020 mety
sumazinti bendra ES Siltnamio dujy emisi-
ja 20 proc., palyginti su 1990 mety lygiu,
bei padidinti suvartojamos atsinaujinan-
¢ios energijos dali 20 proc visos ES mas-
tu. Visos valstybés narés yra uzsibrézusios
specialius tikslus, atitinkancius jy galimy-
bes gaminti atsinaujinancia energija. ES
emisijos mazinimo siekis bus padidintas
iki 30 proc., jei kitos iSsivysCiusios Salys
pasauliniu susitarimu sutiks elgtis taip pat.

Bendras visy valstybiy nariy tikslas —
iki 2020 mety transporto sunaudojama
biokuro kieki padidinti iki 10 proc., nusta-
tant aiSkiy taisykliy rinkini, uztikrinanti,
kad tai atlickama nuosekliai.

Negana to, visos valstybés narés turi
tikslus  iki
2020 mety sumazinti pastaty, transporto,

uzsibrézusios individualius
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zemes tkio ir atlieky i$skiriama emisijq vi-
dutiniskai 10 proc., palyginti su 2005 mety
lygiu.

Lietuvoje buvo iSvystytos energijai im-
lios pramonés Sakos, veiké stambios pramo-
nés imonés, tod¢l buvo sunaudojami dideli
organinio kuro kiekiai, o i aplinka iSmeta-
mi dideli terSaly kiekiai. Todél 1990 metais
1 aplinka Lietuvoje buvo iSmesta daugiau
kaip 42 mln. t Siltnamio efekta sukelianciy
duju. Per pra¢jusi deSimtmeti Lietuvoje
galutinés energijos suvartojimas mazéjo,
tuo paciu mazéjo ir Siltnamio efekta su-
kelianc¢iy duju emisijos (2001 m. sudaré
apie 16 min. t). Pastaruoju metu sparciai
augant pramonei bei transporto srautams,
pastebimas Siltnamio dujy iSmetimo didé-
jimas. 2005 metais bendras $iltnamio dujy
iSmetimas, remiantis 2007 mety Lietuvos
nacionaline Siltnamio dujy inventorizaci-
jos ataskaita, sudaré 22,5 miln. t CO, ekv.
Ivertinus Salies isipareigojima sumazinti



Siltnamio dujuy iSmetima 8 proc., Lietu-
va gali iSmesti | atmosfera daugiau kaip
38 min. t Silthamio dujy per metus. Net
ir jvertinant Ignalinos atominés elektrinés
antrojo bloko uzdaryma 2010 metais, Lie-
tuvos isipareigojimai pagal Kioto protoko-
la turéty biti igyvendinti.

ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos schema

Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
(ATL) principas yra iteisintas Kioto pro-
tokolo 17 straipsnyje. 2003 mety spalio
13 diena buvo priimta Europos Parlamen-
to ir Tarybos direktyva 2003/87/EB (to-
liau — Direktyva 2003/87/EB), nustatanti
prekybos SESD iSmetimo apyvartiniais
tarSos leidimais sistema ES. Sia direkty-
va siekiama, kuriant efektyvia Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy
Europos rinka ir darant kuo mazesng itaka
ekonomikos plétrai bei uzimtumui, padéti
veiksmingiau vykdyti Europos Bendrijos
ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus pagal
Kioto protokola mazinti antropogeninés
kilmés Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisija. Kitaip tariant, §i direktyva nusta-
to prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistema, kad biity skatinamas rentabilus ir
ekonomiskai efektyvus i¥metamy SESD
kiekio mazinimas.

ATL galima:

» pirkti ir parduoti tiesiogiai i$ kity imo-
niy (kitoms jmonéms),

» pirkti ir parduoti birzoje,

» pirkti aukcione.

Imonés, planuojancios investuoti | at-
sinaujinanciy energijos iStekliy panaudoji-
ma arba { efektyvesni energijos vartojima,
turi buti suinteresuotos dalyvauti apyvarti-

niy tarsos leidimy prekybos sistemoje, nes
pajamos i§ parduodamo apyvartiniy tar§os
leidimy pertekliaus leis Sioms investici-
joms atsipirkti daug grei¢iau, nei iki $iol%.

Visos ES salys turi parengti savo apy-
vartiniy tar$os leidimy NPP, kurio pagrin-
du vietos imonéms yra skirstomi ATL.
Kiekvienos Europos valstybés NPP yra
nurodomas bendras paskirstomy ATL kie-
kis ir kokiu principu ATL bus skirstomi.
ES Komisija yra nustaciusi tam tikras ATL
paskirstymo gaires, i§ kuriy pagrindinés
yra numatytos Kioto protokole bei ES Sa-
liy susitarimuose. Kaip ir kitose ES $alyse,
ir Lietuvoje yra patvirtintas NPP3.

Europos Komisija, skirstydama ATL
kvotas 2008-2012 metams, orientavosi |
realia praéjusiy mety tarSa anglies dvide-
giniu ir Lietuvai metams skyré 8,8 min.
nemokamy ATL, perpus maziau nei prasé
Salies energetikos, cemento, stiklo pramo-
nés imones. EK savo griezta pozicija grin-
dé tuo, kad 2007 metais Lietuvos jmonés
iSnaudojo vos pusg jai skirto ATL skai-
¢iaus — iSmete 1 aplinka 6,6 min. t anglies
dvideginio, o turé¢jo net 13,8 mln. ATL. Jos
neitikino ir Lietuvos argumentas, kad nuo
2010 mety, uzdarius IAE, tarSa anglies
dvideginiu gerokai padidés, o 2005 metais
didelis elektros kiekis buvo importuoja-
mas 1§ Rusijos, todél elektrinéms leidimy
neprireiké.

4 Streimikien¢ D., Konstantinavi¢itté I. Prekyba
Siltnamio efektq sukelianciyjy dujy emisijomis ir nacio-
nalinio paskirstymo plano rengimo // Elektros energe-
tika ir technologijos: KTU konferencijos pranesimy
medziaga, 2004 m. balandzio 22-23 d. / Kaunas: Tech-
nologija, 2004.

5 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos minis-
tro 2007 m. lapkri¢io 19 d. isakymu Nr. D1-609/4-447
,,Dél Nacionalinio apyvartiniy tarSos leidimy paskirsty-
mo 2008-2012 metams plano patvirtinimo*.
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Nepatenkintos Siuo Europos Komi-
sijos sprendimu septynios Salys: Cekija,
Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Lenkija
ir Slovakija 2007 m. rugs¢jo 25 d. ap-
skundé Komisijos priimta sprendima Eu-
ropos Teisingumo Teismui. Lietuva teige,
kad Europos Komisija, apskai¢iuodama
ATL kieki, rémési pernelyg paprasta ma-
tematine formule: prie 2005 mety ATL
panaudojimo fakto pridéjo BVP augima
ir atémé energetikos efektyvumo rodikl;.
Taciau Europos Komisija nejvertino, kad
misy Salyje kai kuriy pramonés sektoriy
BVP didéja daug sparciau nei salies BVP.
Chemijos pramonés BVP per metus augo
net po 20 proc., todél skirtas labai ribotas
ATL skaicius stabdys kai kuriy pramoneés
sri¢iy plétra. Taip pat Europos Komisija
neatsizvelgé | Ignalinos atominés elektri-
nés uzdarymo fakta.

Ieskinyje Europos Teisingumo Teismui
nurodoma®, kad Europos Komisija nepa-
teiké konkreciy argumenty dél nevienodo
naujujy ES nariy ekonominio augimo. Sios
Salys ekonomiSkai vystosi daug sparciau
nei kitos ES valstybés. 10 ES saliy augi-
mas 2000-2005 metais sieké 45 proc., o
naujy 15 nariy jis buvo 19 procenty. Nau-
josios valstybés narés yra ekonomiskai sil-
pnesnés nei ES senbuvés, todél joms reikia
laikytis politikos, skatinanc¢ios sparcia eko-
nomikos plétra, didinancios konkurencin-
guma ir uztikrinancios darbo viety augima.
Sumazinti ATL $§ia plétra gali stabdyti. Jei
Komisija neatsizvelgs | naujy nariy reika-
lavimus dél sprendimuy, susijusiy su nacio-
naliniais ATL skirstymo planais, nelygybé

¢ JanuSevicius, T. Ar gali Lietuva perpus suma-
zinti aplinkos tarsq? Rinkos aik$té, 2007 m. lapkric¢io
9-15d.
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tarp ES valstybiy gali ne tik nesikeisti, bet
ir didéti. Komisijos sprendimas kelia grés-
mg ir ateities investicijoms Salyse, kuriose
isigalios sprendimas. Labiausiai CO, emi-
sijos normy sumazinimas paveiks uzsienio
investicijas pramonés irenginiy ir cemen-
to gamybos srityse. Emisijos paskirstymo
pakeitimas gali sumazinti produkcijos eks-
porta uz ES riby. Tai ypa¢ lems priklauso-
mybg nuo treciyjy Saliy, pavyzdziui, Bal-
tarusijos, naudojancios senesnius, labiau
aplinka terSiancius {renginius. Toks politi-
kos pokytis gali priversti suabejoti, ar ES
iSties susirtipinusi klimato kaita. Europos
Komisija turi buti paraginta pakeisti savo
sprendimus dé¢l nacionaliniy apyvartiniy
tarSos leidimy paskirstymo plany, kuriuos
pateiké Cekija, Estija, Vengrija, Latvija,
Lietuva, Lenkija bei Slovakija. Atsizvel-
gusi 1 minéty valstybiy prasSyma skirti rei-
kiamas ATL kvotas, EK {rodyty, kad nau-
josios narés yra pripazistamos lygiaverte-
mis partnerémis. Kol kas §is ieSkinys néra
iSnagrinétas.

Pagal Direktyvos 2003/87/EB 16 straip-
snio 3 dalj valstybés narés uztikrina, kad
kiekvienas tUkio subjektas, kuris iki kiek-
vieny mety balandzio 30 dienos neatsisako
pakankamo skaiciaus leidimy, kurie atitikty
jo ankstesniy mety Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisija, turéty mokéti bauda uz
pertekling Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
emisija. Nustatoma, kad bauda uz pertekling
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija —
100 eury uz kiekviena (CO,) ekvivalenta,
iSmesta 1S to jrenginio, uz kurj tikio subjek-
tas neatsisaké leidimy. Sumokéjes bauda uz
pertekling Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
emisija, tkio subjektas neatleidziamas nuo
isipareigojimo atsisakyti leidimy skaiciaus,



atitinkancio ta pertekling Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija, kuri susidaryty,
jeigu biity atsisakoma kity kalendoriniy
mety leidimuy.

Direktyvos 2003/87/EB 4 straipsnyje
numatyta, kad valstybés narés uztikrina,
jog nuo 2005 m. sausio 1 d. jokiu jrenginiu
nebiity vykdoma I priede i§vardyta veikla,
kurig vykdant iSmetamos su ja susijusios
Siltnamio efekta sukeliancios dujos, jeigu
irengini eksploatuojantis tikio subjektas
neturi kompetentingos institucijos pagal
direktyvos 5 ir 6 straipsnius iSduoto leidi-
mo. Direktyvos 2003/87/EB 1 priede nu-
matytos veiklos kategorijos energetikos’,
juodyju metaly gamybos ir apdirbimo bei
mineraliniy medziagy apdirbimo pramonés
sektoriuose, taip pat veikla pramonés jmo-
nése, skirtose popieriaus zaliavai gaminti,
bei pramonés imonése, skirtose popieriui
ir kartonui gaminti, kurioms ji taikoma.
Taigi, né vienos ES valstybés nustatyty
tkio Saky imoné negalés vykdyti veiklos,
susijusios su anglies dvideginio emisijo-
mis, nepateikusi atitinkamo kiekio ATL.

Lietuvoje yra parengtas Lietuvos Res-
publikos klimato kaitos istatymo projek-
tas®, kurio tikslas — sureguliuoti visuo-
meninius santykius klimato kaitos valdy-
mo srityje ir numatyti priemones, skirtas
valdyti klimato kaita Lietuvoje, siekiant
igyvendinti Lietuvos Respublikos isipa-

7 Deginimo jrenginiai, kuriy nominaliniai {diegiami
Silumos pajégumai virSija 20 MW, iSskyrus pavojingy
atlieky ar buitiniy atlieky deginimo jrengimus; naftos
perdirbimo {rengimai; koksinés krosnys.

8 Lietuvos Respublikos klimato kaitos istaty-
mo projektas. Aplinkos ministerija [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.am.lt/TA/taproj.
php3?id=4490>.

reigojimus pagal JTBKKK ir Kioto pro-
tokola, nustatyti asmeny, vykdanciy tiking
veikla, kurios metu | atmosferg iSmetamos
Siltnamio efekta sukelianCios dujos, tei-
ses ir pareigas, teisés iSmesti | atmosfera
Siltnamio efekta sukeliancias dujas sutei-
kimo teisinius pagrindus ir tvarka. Dabar
visuomeniniai santykiai klimato kaitos
valdymo srityje Lietuvoje reguliuojami
igyvendinamaisiais teisés aktais — Lietu-
vos Respublikos aplinkos ir tikio ministry
isakymais, kurie nustato tokias esmines
tkinés veiklos salygas: pareiga turéti apy-
vartinius tarSos leidimus, norint iSmesti |
atmosfera Siltnamio efekta sukeliancias
dujas, registruotis Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy registre ir kt. Siuose teisés ak-
tuose nustatyti reikalavimai tikinei veiklai
lemia papildomas tikio subjekty finansines
iSlaidas ir i§ esmés keicia iikinés veiklos
salygas. Tokios esminés tkinés veiklos
salygos, draudimai ir ribojimai, darantys
esminj poveiki ikinei veiklai, turéty buti
nustatyti istatymuose. Be to, pagal Direk-
tyvos 2003/87/EB nuostatas reikalaujama
nustatyti atsakomybg tikio subjektams uz
neteiséta Siltnamio efekta sukelianciuy duju
iSmetima i aplinka, nuo 2008 m. sausio 1 d.
numatant vieno Simto EUR dydzio baudas
asmenims, neteisétai iSmetusiems Siltna-
mio efekta sukeliancias dujas i atmosfera.
Sankcijos asmenims gali biiti taikomos
tik {statymuose numatytais pagrindais ir
nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
nenumato galimybiy skirti administracines
nuobaudas juridiniams asmenims, todél
biitinas Sios srities teisinis reglamentavi-
mas jstatyme.
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B] projektai, Svarios plétros
mechanizmai

Bendrasis jgyvendinimas yra Kioto proto-
kolo 6 straipsnyje nustatytas mechanizmas,
kuris numato galimybe 2008-2012 metais
TMV perdavima i$ vienos valstybés kitai
valstybei, igyvendinant projektus, dél ku-
riy sumazéja SESD emisijos. Todél ikio
subjektai, atlikdami projektus, susijusius
su energijos generavimo, perdavimo ir
vartojimo efektyvumo didinimu, platesniu
atsinaujinanciy energijos istekliy panaudo-
jimu, gali padengti dalj investiciju, parduo-
dami ar perduodami uz investicijas TMV
pirkéjams kitose pramoninése Salyse.

Bendrojo jgyvendinimo (toliau teks-
te — BI) projektai — tai tokie projektai,
kurie igyvendinami tarp dvieju i Jungti-
niy Tauty bendrosios klimato kaitos kon-
vencijos I prieda jrasyty Saliy ir uztikrina
klimato kaitos padariniy susvelninima.
Nuo 2000 mety ir véliau pradéti jgyven-
dinti projektai gali biiti B] projektais, ta-
¢iau, trikstant tam tikram jrenginiui ATL,
i$ B projekty gauti TMV gali buiti uzskai-
tyti tarSai padengti tik po 2008 mety pra-
sidéjus kreditavimo periodui. Per pirmaji
isipareigojimy laikotarpi iSmetamujy ter-
Saly mazinimas iki 2008 mety galéty buti
perleidZziamas nustatytosios normos viene-
tais (toliau tekste — NNV, angl. assigned
amount unit, AAU).

BI projektuose Lietuva gali dalyvauti ir
kaip priimancioji, ir kaip investuojancioji
Salis. Lietuvos dalyvavimas BI projektuo-
se kaip priimanciosios Salies yra gana ribo-
tas dél riboto potencialiy projekty kiekio.
Didesnis potencialas yra dalyvauti kaip
investuojanciajai Saliai. Lietuvoje vykdo-
mi B] projektai, mazinant Siltnamio efek-
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ta sukelian¢iyju duju emisija tuose iikio

sektoriuose, kuriy neapima ATL prekybos

schema?:

» diegiant elektros energijos i$ atsinauji-
nanciy energijos istekliy jégaines, ne-
patenkancias i apyvartiniy tarSos leidi-
my prekybos sistema;

 utilizuojant dujas i$ naftos gavybos;

* naudojant biokura nedidelése centrinio
Sildymo katilinése;

* toliau skatinant biokuro naudojima
transporte;

* mazinant emisijas atlieky sektoriuje.
Taip pat potencialiai numatomas BI

projekty igyvendinimas didinant energijos

vartojimo efektyvuma pastaty sektoriuje ir
pramonéje.

Svarios plétros mechanizmas (toliau
tekste — SPM) numatytas Kioto protoko-
lo 12 straipsnyje. Sis mechanizmas leidzia
sumazinti iSmetamy Siltnamio efektg suke-
lian¢iu dujy kieki kasty pozitiriu efektyviu
biidu, t. y. JTBKKK B priede nurodytoms
valstybés investuojant i tarSg mazinancius
projektus besivystan¢iose valstybése. Sa-
lis, investuojanti i tokius projektus, gauna
PTMYV, kuriy pagalba gali jvykdyti savo
isipareigojimus arba gali jas parduoti $ilt-
namio efekta sukelian¢iy dujy rinkoje.

Svarios plétros mechanizmo tikslas —
padéti besivystan¢ioms Salims siekti dar-
nios plétros. Padédama besivystanciai
Saliai rasti biidy sumazinti iSmetamy S$ilt-
namio efekta sukeliané¢iy duju kieki, in-
vestuojanti Salis taip pat vykdo savo isipa-
reigojimus mazinti iSmetimy terSaly kiekj.

? Informacija apie vykdomus bendro igyvendinimo
projektus. Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fon-
das. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.
laaif.lt/index.php?-556338229>.



SPM projektas, i kurj investuojama, turi
atitikti Kioto protokolo salygas, tai reiskia,
kad jo pagalba iSmetamy Siltnamio efek-
ta sukelian¢iy dujy mazinamo lygis yra
didesnis, nei numatytas normalaus verslo
veikimo salygomis.

Tinkamai organizuoti ir atitinkantys
iSorinio vertinimo ir patikrinimo / sertifi-
kavimo reikalavimus, SPM projektai gali
igyti kvotas desimciai arba septyneriems
metams su dvieju atnaujinimy galimybe.
Dalyvavimas schemoje yra savanoriskas.

Svarios plétros mechanizmo schema
skatina kasty pozitriu efektyvy Kioto pro-
tokolo jgyvendinima, nes iSmetamy tersa-
ly mazinimo galima pasiekti maziausiomis
iSlaidomis. Investuoti { Svarios plétros me-
chanizmo projektus naudinga tiek besivys-
tan¢ioms, tieck pramoninéms Salims, taip
pat aplinkai:

« Salys Seimininkés gauna pagalba siek-
damos darnios plétros.

« Salys investuotojos gauna pagalba siek-
damos jvykdyti savo iSmetamuy terSaly
mazinimo {sipareigojimus.

» Pasieckiama reali, iSmatuojama, ilga-
laiké ir kaSty pozitiriu efektyvi nauda,
galinti sumazinti klimato kaita.

» Pasickiamas papildomas iSmetamy ter-
Saly mazinimas ($alia numatyto norma-
laus verslo veikimo salygomis).
Numatoma, kad iki Kioto protokolo

pirmojo isipareigojimo laikotarpio pabai-

gos (2012 mety) Lietuva nesunkiai vykdys

Isipareigojimus sumazinti Siltnamio duju

emisijas net ir nevykdydama bendro igy-

vendinimo ar SPM projekty kitose $alyse.

Todél Lietuvai, kaip valstybei, investuoti {

$varios plétros projektus per artimiausius

kelerius metus néra tikslinga. Taciau daly-

vauti kaip investuotojos galéty biiti suinte-
resuotos Lietuvos imonés, kuriy irenginiai
yra itraukti | ES prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais schema. Su ES Komisija
suderintame nacionaliniame apyvartiniy
tarSos leidimy paskirstymo plane, vykdant
Direktyvos 2003/87/EB pakeitimus, pada-
rytus 2004 m. spalio 27 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva 2004/101/
EB (OL 2004 L 338, p. 18) — Jungiancia-
ja direktyva, yra numatyta, kad Lietuvos
irenginiy, dalyvaujanc¢iy ATL prekyboje,
operatoriai uz CO, tar$a gali atsiskaityti
ne tik apyvartiniais tarSos leidimais, bet ir
PTMV arba TMV, kurie paprastai yra pi-
gesni nei ATL.

Lietuvos irenginiy operatoriai galés
padengti tarSa PTMV arba TMYV, nevirSy-
dami 20 proc. visy gauty ATL kiekio. Si
dalis yra viena i§ didZiausiy, palyginti su
atitinkamu rodikliu kitose ES $alyse!.

Klimato kaita —
kity valstybiy vaidmuo

Kinija, kuri pirmauja pasaulyje pagal i§-
metamy Siltnamio duju kieki, Sioje srityje
2009 metais pralenké JAV. Dar ne taip se-
niai, 1990 metais, ji { atmosfera paleisdavo
perpus maziau CO, nei JAV. Taciau nors
2002 metais Kinija ratifikavo Kioto proto-
kola, kaip besivystanti $alis ji néra saisto-
ma jo nuostaty. Manoma, jog 2006 metais
JAV anglies dvideginio emisija sieké 5,75,
Kinijos — 5,68, 0 ES — 3,33 gigatonos. Am-

10 Projekto ,,Pajégumy stiprinimas igyvendinant
Kioto protokolo reikalavimus Lietuvoje” galutinés
ataskaitos 3 priedas ,,Kioto protokolo lanks¢iyjy me-
chanizmy taikymo Lietuvoje tobulinimas® [interak-
tyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.am.It/V1/
files/0.033020001219992450.doc>.
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bicinguose Kinijos planuose — padidinti
energijos intensyvuma (efektyvy panaudo-
jima) 20 proc., o atsinaujinancios energeti-
kos dalj desimtadaliu iki 2010 mety. 2008
mety lapkrit] Kinija paskelbé daugiami-
lijonini ekonomikos stimuliavimo plana,
kurio ketvirtadalis 1éSy bus skirta aplinko-
saugai ir atsinaujinanciy energijos istekliy
panaudojimo iniciatyvoms. Tac¢iau Kinija
nori, kad buty islaikyta dabartiné Kioto
protokolo struktiira — besivystanc¢ioms Sa-
lims netekty prisiimti konkrec¢iy kiekybis-
kai apibrézty jsipareigojimy!!.

Kaip jau buvo minéta, JAV néra ratifika-
vusios Kioto protokolo ir prisiémusios jame
nurodyty tarSos mazinimo isipareigojimu.
Tarptautinei bendruomenei stengiantis susi-
tarti dél naujos Kioto protokola pakeisian-
Clos sutarties, kuria numatoma pasiraSyti
2009 metais JT Kopenhagos konferencijoje,
tikimasi JAV dalyvavimo. JAV Kongresas
svarsto jstatymo dél klimato kaitos projekta
ir paragino JAV partnerius stiprinti pastan-
gas kuriant prekybos CO, tarSos leidimais
sistema, kuria ateityje blity galima sujung-
ti su perzilrima europine ETS sistema.
B. Obama savo kampanijos metu nuolat kal-
béjo apie klimato kaitos ir energetikos pro-
blemy sprendimo biitinybe, todél tikimasi,
kad JAV taps ES partnere Sioje srityje!2.

Rusijoje po Soviety Sajungos Zlugimo
sustojo daugelis gamykly, todél jos CO,
emisijos sumaz¢éjo daugiau nei trec¢daliu.

1115 Balio per Poznang | Kopenhaga: klimato kaitos
stabdymo ambasadoriai. Europos Parlamentas [interakty-
vus]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS
+20081204FCS43825+0+DOC+XML+VO0//LT>.

12 Taip, mes galime! Briuselio reakcija { JAV prezi-
dento rinkimy rezultatus. Europos Parlamentas [interak-
tyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.eu-
ropa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=
20081103STO41195&language=LT>.
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Dél Sios priezasties Rusija iSmeta gero-
kai maziau anglies dvideginio, nei leidZia
2004 metais jos ratifikuotas Kioto protoko-
las. Taciau vis tiek Rusija yra daugiausiai
CO, iSmetanciy Saliy penketuke. Rusijos
prezidentas D. Medvedevas priémé isaka
dél energijos panaudojimo efektyvumo
padidinimo 40 proc. 2007-2020 metais,
1 kurj Rusijos energetikos sektorius Zifiri
pakankamai rimtai'3. Ir nors Rusija déka
isigaliojo Kioto protokolas, iki Siol néra
aiSku, ar Rusija dalyvaus tolesniuose tar-
$0s mazinimo susitarimuose.

Indija, uzimanti treciq vieta pagal iSme-
tamy Siltnamio dujy kieki'4, kaip ir Kinija,
neturi jsipareigojimy dabartinéje Kioto
sistemoje, nes ji itraukta i besivystanéiy
Saliy sarasa. Planuojama, kad, pavyzdziui,
Indijoje iki 2020 mety energijos poreikis
padidés dvigubai. Todé¢l svarbu glaudziai
bendradarbiauti su Sia Salimi ir padéti jai
perimti technologijas, kurios leisty pasiek-
ti numatyta ekonomikos augima, bet iki
minimumo sumazinty Siltnamio efekta su-
kelian¢iy dujy iSmetima.

TarSos vienety apmokestinimas

TarSos vienetai pagal Valstybinés mokes-
iy inspekcijos iSaiskinimus!’ finansinéje
atskaitomybéje pelno mokescio tikslais

13 Klimato kaitos stabdymas: Rusija neturi likti nuo-
Salyje. ES naujienos [interaktyvus]. Prieiga per interne-
ta:  <http://esnaujienos.lt/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=247:klimato-kaitos-stabdymas-
rusija-neturi-likti-nuoalyje&catid=67:aplinkosauga-ir-
klimato-kaita&Itemid=88>.

14 Highest CO, Emitting Power Sectors by Country.
Carbon Monitoring for Action [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://carma.org/dig/show/world+ country>.

15 Dél apyvartiniy tarSos leidimy apmokestinimo
pelno ir pridétinés vertés mokesciais / Mokesciy zinios.
2006-01-09, Nr. 2 (464).



gali buti laikomi ilgalaikiu nematerialiuoju
arba trumpalaikiu turtu.

Pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
iSaiSkinima, jeigu ATL imonés i$ Aplinkos
ministerijos isigyja nemokamai, tai jy isi-
gijimo kaina yra lygi 0, nes imonés, juos
isigydamos, nepatiria jokiuy iSlaidy. Kai
imoné neatlygintinai isigytus ATL perlei-
dzia atlygintinai tretiesiems asmenims, tai
uz $iuos ATL visa gautina pinigy suma,
apskaiciuojant pelno mokesti, turi buti
priskiriama prie pajamy, nes ju isigijimo
kaina yra lygi 0. Toks inspekcijos iSai$-
kinimas, autoriaus nuomone, nepagristas.
Pelno mokescio istatymo 17 straipsny-
je nustatyta, kad leidZziami atskaitymai
yra visos faktiSkai patirtos iprastos tokiai
veiklai vieneto sanaudos, biitinos vieneto
pajamoms uzdirbti ar vieneto ekonominei
naudai gauti. Taigi investicijos, panaudo-
tos gamybai modernizuoti, kurios mazina
tarSa, taciau nedidina gamybos efektyvu-
mo, bus laikomos neleidziamais atskaity-
mais ir asmuo, investaves | projekta, ma-
zinantj tars$ga, negalés i§ apmokestinamojo
pelno atskaityti tokio projekto iSlaidy. IS
Aplinkos ministerijos gauty ir investici-
ju déka sutaupyty ATL savikaina taip pat
pagal mokesCiy administratoriaus paais-
kinima bus lygi 0 ir visos pajamos, gau-
tos pardavus ATL, apmokestinamos pelno
mokesciu. Tokiu atveju visiskai yra nejver-
tinamos realios nepanaudoty ATL gavimo
iSlaidos, nors juos pardavus gaunamos pel-
no mokesciu apmokestinamosios pajamos.
Darytina iSvada, kad imonéms reikéty arba
leisti traukti | sanaudas aplinkos tarSa ma-
zinanciy, tac¢iau gamybos efektyvumo ne-
didinanc¢iy projekty islaidas, arba ATL isi-
gijimo savikaina pripaZinti jy rinkos vertg.

Mokesc¢iy administratorius savo paais-
kinimuose taip pat nurodo, kad kai jmoné
1§ treCiyjy asmeny isigyja trikstama ATL,
TMV ar PTMV kieki, tai Siuos isigytus
tarSos mazinimo vienetus galéty apskai-
tyti kaip ilgalaiki nematerialyji turta, jei-
gu jis atitinka ilgalaikio turto kriterijus, ir,
apskai¢iuodama apmokestinamaji pelna,
prie ribojamy dydziy leidziamy atskaity-
my priskirti amortizacijos sumas per Pelno
mokescio istatymo 1 priedélyje nustatyta
nematerialiojo turto amortizacijos nor-
matyva (metais). Jeigu minéta ilgalaiki
nematerialyji turta imoné parduoda, tai,
nustatant apmokestinamaji pelna, turto
vertés padidéjimo pajamos apskaiciuoja-
mos PMI 16 straipsnyje nustatyta tvarka,
t. y. i$ pajamuy, gauty pardavus nemateria-
lyji turta, atimama to turto isigijimo kaina,
sumazinta amortizacijos suma, itraukta {
ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus.
Su tokiu aiSkinimu taip pat nereikéty sutik-
ti, nes tarSos mazinimo vienetai isigyjami
padengti tar$a, kuriai turimy tarSos vienety
nepakanka. Yra nelogiska tarSos mazini-
mo vienetus laikyti ilgalaikiu nematerialiu
turtu ir skai¢iuoti ju nusidévéjima, jeigu
isigyti tarSos vienetai yra i§ karto sunau-
dojami. TarSos mazinimo vienety iSlaidos,
kaip ilgalaikio turto eksploatavimo sanau-
dos, turéty buti i§ pajamy atskaitomos i$
karto sunaudojimo momentu. Naudojantis
irengimais neturint reikiamo kiekio tarsos
leidimy, biity mokamos baudos.

Pagal Pelno mokesCio jistatymo
31 straipsnio 3 punkta i§ pajamuy nega-
li biiti atskaitomos netesybos, | biudzeta
ir valstybés fondus sumokétos baudos,
delspinigiai ir kitos sankcijos uz Lietuvos
Respublikos teisés akty pazeidimus. Taigi
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sumokéta bauda uz aplinkos terSima, ne-
turint reikiamo kiekio tarSos vienety, bus
laikoma neleidziamais atskaitymais. Pazy-
métina, kad kai kurios valstybése, pavyz-
dziui, Austrijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje
ir kt., tokios baudos laikomos leidziamais
atskaitymais!®.

TarSos mazinimo vienetai, isigyjami
perparduoti, bus laikomi trumpalaikiu
turtu ir, apskaiciuojant apmokestinamaji
pelna, juos pardavus gautina pinigy suma
bus priskiriama prie pajamy, o ju isigijimo
kaina — prie leidziamy atskaitymuy. Jeigu
tokius tarSos mazinimo vienetus jmoné
iSnaudos pati, ju isigijimo kaina, apskai-
¢iuojant apmokestinamaji pelna, galés biiti
priskiriama prie leidziamy atskaitymu, t. y.
tarSos mazinimo vienety panaudojimas
reiskia pelno uzdirbima.

Pagal PVM istatymo 7 straipsni nema-
terialiojo turto perdavimas yra laikomas
paslaugy teikimu. Kadangi tarSos vienetai
imonés yra apskaitomi kaip nematerialusis
turtas, tai ju perleidimas laikomas paslaugy
teikimu ir yra PVM objektas. Toks istatymo
aiSkinimas atitinka bendra Europos Sajun-
gos valstybiy nariy susitarima!’, priimta re-
miantis Europos Sajungos 1977 m. geguzés

16 Taxation of emissions trading within the EU.
PricewaterhouseCoopers guide to taxation of emissions
trading. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://
www.pwc.com/extweb/pwepublications.nsf/docid/
£2£77¢970559 80e85256f3f006808ae>

17" Commission of the European Communities,
Communication from the Commission on guidance to
assist Member States in the implementation of the cri-
teria listed in Annex III to Directive 2003/87/EC estab-
lishing a scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community and amending Council
Directive 96/61/EC, and on the circumstances under
which force majeure is demonstrated, COM(2003)830.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:08
30:FIN:en:PDF>
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17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/
EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokes-
¢iy istatymy derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokescio sistema: vienodas vertini-
mo pagrindas 9 straipsnio (2)(e) dalimi.

Pagal Lietuvos teisés aktus, tarSos vie-
nety perleidimo paslaugos suteikimo vieta
nustatoma vadovaujantis PVM jstatymo
13 straipsnio 1 ir 6 daliy nuostatomis. Lie-
tuvos apmokestinamiesiems asmenims per-
leidZiami tarSos vienetai yra apmokestinami
taikant 19 procenty PVM tarifa. Kai tarSos
vienetai perleidziami kitoje valstybéje naré-
je isikiirusiam apmokestinamajam asmeniui
arba uz Europos Bendrijy teritorijos riby
isikfirusiam bet kokiam asmeniui, laikoma,
kad tarSos vienety perleidimo paslauga yra
suteikta ne Salies teritorijoje ir Siuo atveju
Lietuvoje tai néra PVM objektas.

PVM uz papildomai isigytus ir sunau-
dotus tarSos vienetus atskaitomas bendra
tvarka, t. y. PVM mokétojai vadovaujan-
tis Pridétinés vertés mokescio istatymo
57 straipsniu (2004 m. sausio 15 d. ista-
tymo Nr. [X-1960) turi teisg i uz isigytus
tartos vienetus apskaiciuoto pirkimo PVM
atskaita, nes jie skirti naudoti apmokesti-
namai PVM mokétojo veiklai — PVM ap-
mokestinamam prekiy tiekimui ir (arba)
paslaugy teikimui, neatsizvelgiant | tai, ar
Sie vienetai parduodami ar sunaudojami
PVM mokétojo veikloje.

Vadovaujantis Lietuvos mokes¢iy admi-
nistratoriaus i$ai§kinimu!® Aplinkos apsau-
gos ministerijos neatlygintinai iSduoti tarSos

I8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos komentaras ,,Dél apy-
vartiniy tarSos leidimy apmokestinimo pelno ir pridéti-
nés vertés mokesciais™ // Mokes¢iy zinios. 2006-01-09,
Nt 2 (464).



vienetai néra PVM objektas (néra ekonomi-
né veikla). Taciau kai kuriose valstybése,
pavyzdziui, Danijoje, Suomijoje, laikomas
PVM objektu'®, bet kai $ie tarSos vienetai
yra perleidziami tretiesiems asmenims uz
atlygi, tai toks tarSos vienety perleidimas
yra PVM objektas. Autoriaus nuomone,
pradinis tarSos vienety suteikimas neturéty
biiti laikomas ekonomine veikla, nes jis ati-
tinka valstybés ir savivaldybiy veiklos sa-
voka, apibrézta PVM istatymo 2 straipsnio
39 dalyje.

ISvados

1. Lietuvos teisinis reguliavimas Kioto
protokolo lankstiesiems mechanizmams
igyvendinti yra salygiskai pakankamas.
Pagrindiné problema, kad Kioto lanks-
¢iyju mechanizmy taikyma nustato ne
istatymai, bet Zemesnés galios teisés
aktai, nacionaliniuose teisés aktuose ne-
nustatyta atsakomybé uz pertekling §il-
tnamio efekta sukelianciy duju emisija,
todél biitina kuo greiciau priimti Klima-
to kaitos istatyma.

2. Apyvartiniy tarSos leidimy sistema yra
pagrindiné priemoné, skirta Svelninti
klimato kaita, o dalyvavimas Europos
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais
sistemoje sudaro salygas mazinti sa-
naudas igyvendinant Kioto protokolo
reikalavimus.

3. Balio,,susitarimas susitarti iki 2009 m.* —
tik pradzia. Dabar laukia ilgas deryby
laikotarpis, kuris, Siemet ipus¢jes JT

19 Taxation of emissions trading within the EU.
PricewaterhouseCoopers guide to taxation of emissions
trading. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://
www.pwc.com/extweb/pwcepublications.nsf/docid/
£2£77¢970559 80e85256f3f006808ae>.

4.

klimato kaitos konferencijoje Poznané-
je, turéty baigtis 2009 mety pabaigoje
Kopenhagos sutarties pasiraSymu. Vi-
liamasi, kad Kioto tikslus pakeis am-
bicingi Kopenhagos tikslai, prie kuriy
prisijungs visos pramoninés valstybés,
iskaitant ir JAV.

Prognozuojama, kad Lietuva sugebés
igyvendinti Kioto protokolo reikalavi-
mus net ir uzdarius Ignalinos atoming
elektring, todél Lietuvos perspektyvos
Europos Teisingumo Teisme ginc¢ijant
ATL kvotas 2008-2012 metams labai
abejotinos.

. Lietuvoje, kaip priimancioje Salyje, BI

projekty potencialas yra mazas dél to,
kad didziausia Siltnamio duju taupymo
potenciala turinys jrenginiai dalyvauja
ATL prekybos sistemoje arba netiesio-
giai turi itakos Siltnamio dujy iSmeti-
mui §ioje sistemoje.

. Lietuva néra suinteresuota dalyvauti

kaip investuojanéioji 3alis B[ ir SPM
projektuose, nes ATL trikumas nepro-
gnozuojamas. Taciau Lietuvos jmo-
néms, kuriy irenginiai dalyvauja ATL
prekybos
vykdyti BI projektus, siekiant Siltna-

sistemoje, biity tikslinga

mio duju iSmetimus padengti Kioto
vienetais.

. Be trijy i§ keturiy paciy didZiausiy

pasaulio ter$éjy, t. y. Kinijos, JAV ir
Indijos, bei besivystanciy valstybiy
Brazilijos, Meksikos ir kt. prisidéjimo
prie globalaus klimato atsilimo tolesni
emisijos sumazinimai Europos Sajun-
goje duos labai maza efekta. Minétos
valstybés turi pakeisti savo nuomong,
kad klimato pasikeitimo smiigiai bus
maziau nuostolingi, nei dalyvauti ko-
voje su jais.
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8.

Imonéms reikéty arba leisti traukti | sg-
naudas aplinkos tarS$a mazinanciy, ta-
¢iau gamybos efektyvumo nedidinan-
¢iy projekty iSlaidas, arba ATL isigiji-
mo savikaina pripazinti jy rinkos vertg.
TarSos mazinimo vienety islaidos, kaip
ilgalaikio turto eksploatavimo sanau-
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MECHANISMS UNDER THE KYOTO PROTOCOL. EMISSION ALLOWANCES TAXATION

Andrius Paulauskas

Summary

155 countries signed the United Nations Framework
Convention on Climate Change (hereinafter referred
to as UNFCCC) in Rio de Janeiro in 1992. The Sei-
mas of the Republic of Lithuania ratified the Con-
vention on 23 February 1995.

In 1997 the provisions of the UNFCCC were
supplemented with the Kyoto Protocol, whereby
the developed countries assumed specific obliga-
tions of pollution reduction. President of the Repub-
lic of Lithuania Valdas Adamkus signed the Kyoto
Protocol in 1998, while the Seimas of the Republic
of Lithuania ratified it on 19 November 2002. The
Kyoto Protocol took effect on 16 February 2005, on
the ninetieth day of ratification of the Protocol by
Russia.

The Kyoto Protocol provides for three flexible
mechanisms based on which the parties listed in An-
nex I to the UNFCCC are obliged to fulfil their obli-
gations to reduce CO2 formation and exhaustion to
the environment. The latter obligations may be met
by means of the following mechanisms:

80

* Purchase of tradable emissions permits from
other developed countries (Emissions Trading
System — ETS);

» Joint implementation of projects in other coun-
tries listed in Annex I (Joint Implementation
Projects — JIP);

* Investment into pollution reduction projects in
the developing countries (Clean Development
Mechanisms — CDM).

According to the Kyoto Protocol, 15 EU mem-
ber states of the time set before themselves a very
ambitious goal — by 2012 to reduce the level of their
common gas emissions causing the greenhouse ef-
fect by 8%, as compared to the level of 1990.

The European Commission allocated emis-
sions quotas for the period of 2008-2012 based
on the actual carbon dioxide emissions of the last
year, and Lithuania was allowed 8.8 m of free
tradable emissions permits a year, which is half the
amount requested by the Lithuanian companies of
power, cement and glass industry. The Ministry of



Environment of the Republic of Lithuania plans that
the amount of tradable emissions permits should be
sufficient for Lithuania even in case of closing of Ig-
nalina Nuclear Power Plant.

Involvement of Lithuania in JIP as the receiving
country is quite restricted due to the limited number
of potential projects. A bigger potential is offered for
an investing party to JIP and CDM. JIP are imple-
mented in Lithuania to reduce gas emissions causing
the greenhouse effect in those sectors which do not
fall under the ETS.

China, India and USA, i.e. 3 of 4 world’s biggest
environmental polluters make no current contribu-
tions in respect of the global warming. China and
India, as the developing countries, are not bound by
the provisions of the Kyoto Protocol. The USA has
not ratified the Kyoto Protocol, and did not assume
obligations under it to reduce pollution. With the
attempts of the international community to reach a
new agreement amending the Kyoto Protocol, which
is planned to be signed at the United Nations Climate
Change Conference Copenhagen 2009, the involve-
ment of the USA is also expected.

The State Tax Inspectorate groundlessly explains
that if enterprises obtain tradable emissions permits
from the Ministry of Environment free of charge,

{teikta 2009 m. geguzés 28 d.
Priimta publikuoti 2009 m. birzelio 17 d.

then the purchase price equals 0, as enterprises incur
no costs of purchase. In its explanations, the tax ad-
ministrator also unreasonably maintains that in case
of purchase of the missing number of tradable emis-
sions permits, ERUs or CERs from third persons, the
enterprise could account the purchased emission re-
duction units as intangible fixed assets, provided that
the criteria of fixed assets are met, and attribute de-
preciation amounts to permitted deductions of lim-
ited values on the basis of the rules of depreciation
for the intangible assets (by year) set in Annex 1 to
the Law on Corporate Income Tax, when calculating
the taxable profit.

According to the Lithuanian legislation, the
place of transfer of emissions units is determined
in line with the provisions of Article 13 (1) and (6)
of the Law on Value Added Tax. Emissions units
transferred to Lithuanian taxable persons are sub-
ject to taxation with VAT rate of 19 per cent. Where
emissions units are transferred to a taxable person
domiciled in another member state or any person es-
tablished beyond the boundaries of the territory of
the European Communities, the service of transfer of
emissions units is considered to be rendered beyond
the territory of the country, in which case it is not
subject to VAT taxation in Lithuania.
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