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Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklau-
somybg, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy
buvo sukurti savarankiska valstybés mo-
kesCiy sistema, atitinkancia rinkos ekono-
mikos salygas. Siandiena, praéjus astuo-
niolikai mety, ne tik vél kalbama apie ats-
kiry mokesciy ir visos valstybinés mokes-
¢iy sistemos reformavima, bet ir vykdomi
kardinaltis darbai Sioje srityje. Todél yra
svarbu pazinti kity valstybiy mokes¢iy sis-
temas, juy kiirimosi praktika ir problemas,
mokesciy teisés vieta Siame procese.

Siuo pozitriu Lietuvos skaitytojui, ma-
ny¢iau, turéty biiti jdomi ir naudinga Jano
Gluchovskio ir Jaceko Patyko 2008 metais
pasirodziusi knyga (autoriy vadinama va-
dovéliu, mokymo priemone) Lenkijos mo-
kesciy teisés apybraizos'. Jano Gluchovs-
kio? ir Jaceko Patyko® mokymo priemoné

I Jan Gluchowski, Jacek Patyk. Zarys polskiego
prawa podatkowego. Warszawa: Lexis Nexis, 2008.
334 s. ISBN 978-83-7334-929-2.

2 Janas Gluchovskis (Jan Gluchowski)—Torlinés Mi-
kalojaus Koperniko universiteto, Liublino Jono Pauliaus
1T katalikiSkojo universiteto finansy teisés profesorius,
Tortinés aukstosios bankininkystés mokyklos rektorius;
zurnaly Studia luridica iv Comparative Law Review re-
dakciniy komitety pirmininkas; Europos mokesciy teisés
profesoriy asociacijos narys; daugiau nei 200 moksliniy
darby mokesc¢iy bei finansy teisés klausimais autorius.

3 Jacekas Patykas (Jacek Patyk) — Toriinés Mikalo-
jaus Koperniko universiteto absolventas, teisés moksly
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laikytina atnaujintu knygos Lenkijos mo-
kesciy teisé (Polskie prawo podatkowe),
iSleistos 1993, 1996, 1998, 2002, 2004 ir
2006 metais, variantu, atspindin¢iu pasku-
tinius pokycius Lenkijos Respublikos mo-
kesciy teiséje bei mokesciy sistemoje.
Pazymétina, kad tiek Lenkijos Respu-
blikos mokesc¢iy sistema, tiek Lenkijos
mokesciy teisés pazinimas yra svarbus Lie-
tuvos mokslui ir praktikai. Ir ne tik todél,
kad Lenkija yra viena didziausiy Europos
valstybiy, kad abi valstybes sieja ilgaam-
7¢& bendros valstybés istorija, geografiné
kaimynysté, strateginés partnerystés san-
tykiai, bet ir todél, kad zlugus Soviety Sa-
jungai bei socialistinei tikininkavimo siste-
mai abi jos susidliré su i§ esmés naujy mo-
kesciy sistemy sukiirimo problema. Be to,
tiek Lietuva, tiek Lenkija nuo 2004 mety
yra naujosios Europos Sajungos valstybés
narés, kuriy mokesciy sistemos tebéra to-
lesnio reformavimo stadijoje. Atkreiptinas
démesys, kad Lietuvoje ir Lenkijoje vyks-
ta panasis procesai ir reformuojant moky-
mo procesus, — daugelyje abiejy valstybiy

daktaras; dirba mokslo tiriamaji darba Tortinés auksto-
joje bankininkystés mokykloje.



mokymo jstaigy studiju programose iki
Siol déstytos finansy teisés vieta laipsnis-
kai uzima mokesciy teisé. Be to, apmokes-
tinimo problematikai vis daugiau démesio
yra skiriama ekonominio profilio mokymo
istaigose.

Kaip pazymi patys autoriai, mokymo
priemoné yra skirta pirmiausia ekonomi-
kos ir teisés studentams, taip pat asme-
nims, jau dirbantiems mokesciy ir finansy
institucijose arba siekiantiems to. Todél jo-
je* kuo prieinamiau yra apibiidinami esmi-
niai mokes¢iy pozymiai, apmokestinimo
principai, Lenkijos mokes¢iy sistema ir
jos teisiniai pagrindai, mokes¢ius adminis-
truojanciy institucijy sistema, etc.

Pazymétina, kad Lenkijos mokeséiy
sistemos kiirimuisi biidingos panasios ten-
dencijos kaip ir Lietuvoje. Kaip pastebi
autoriai, Lenkijoje mokesciy teisés proble-
matika, o kartu ir mokes¢iy teisés pozici-
jos pradeda vis labiau isitvirtinti nuo pra-
éjusio Simtmecio deSimtojo deSimtmecio,
tai lémé esminiai pokyciai visoje valstybés
ir jos finansy sistemoje. Autoriy teigimu,
ankstesniais laikotarpiais buvo teigiama
apie laipsniS$ka mokesc¢iy, kaip ekonomi-
nio reiskinio, ,atmirima®“, kartu pleciant
(paslépta)
apyvartos mokescio, kuris Lenkijoje buvo
panaikintas 1993 metais. Be to, iki pat de-

netiesiogini apmokestinima

Simtojo deSimtmecio buvo akivaizdzios

4 Mokymo priemong struktiiriskai sudaro XI sky-
rig: 1. Bendras mokesc¢iy apibtdinimas; II. Mokestiné
prievolé; I1I. Pajamy slépimas ir nusikaltimai valstybés
izdui; IV. Prekiy ir paslaugy mokestis; V. Akcizo mokes-
tis; VL. Fiziniy asmeny pajamy mokestis; VII. Visuotinis
ir supaprastintas fiziniy asmeny pajamy apmokestini-
mas; VIIL. Juridiniy asmeny pajamy mokestis; IX. Kiti
mokesciai; X. Apmokestinimo procediiros; XI. Mokes-
¢iy institucijos bei jy kontroliniai jgaliojimai.

mokes¢iy nastos mazinimo valstybiniame
(vieSajame) sektoriuje tendencijos.

1992 metais ivestas pajamuy mokestis
tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims;
dar po mety priimti pirmieji paslaugy ir
prekiy apmokestinima bei akcizus regla-
mentuojantys istatymai. Kartu buvo atsisa-
kyta valstybinio (vie$ojo) ir privataus sek-
toriy apmokestinimo skirtingais pagrindais
praktikos. Tai, pasak autoriy (p. 2), leido
Lenkijoje sukurti i§ esmés naujg apmo-
kestinimo sistema, atitinkancia modernios
visuomenés reikalavimus. Si sistema yra
grindZiama tokiais principais: mokesciy
mokétoju lygybés, apmokestinimo aisku-
mo, apmokestinimo patogumo, mokes¢iy
surinkimo minimaliomis sagnaudomis ir kt.
(I skyrius), kurie nesudaro baigtinio sara-
S0, o nuolat plétojami pagal tikslus, vyrau-
jancius valstybéje (p. 12).

Lenkijos mokesc¢iy sistema, o kartu ir
apmokestinimo sistema apskritai yra pa-
grista Konstitucijos nuostatomis, kurios,
pasak autoriy, yra skirtingos nei Vakary
valstybése (p. 18). Autoriai pazymi, kad
daugelio Vakary valstybiy (Italijos, JAV,
Vokietijos, Suomijos ir kt.) konstitucijose
yra nuostaty, lie¢ian¢iy ne tik mokescius,
bet ir rinkliavas. Tai gali biiti paaiskinama
tuo, kad tiek mokesciai, tiek rinkliavos yra
pagrindiniai Vakary valstybiy biudZety pa-
jamy Saltiniai. Lenkijoje ilga laika vyravo
praktika, kai esminiai jgaliojimai, susij¢ su
mokesc¢iy dydziy nustatymu, buvo suteikti
vykdomosios valdzios institucijoms. Pa-
mazu buvo visuotinai sutarta, kad apmo-
kestinimo klausimai turéty buti reguliuo-
jami ir konstituciniu lygiu (p. 19). Todél
1997 m. Lenkijos Respublikos Konstitu-
cijoje atsirado 84 straipsnis, ipareigojan-
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tis kiekviena asmeni mokéti nustatytus
valstyb¢je mokescius bei kitas privalomas
imokas, ir 217 straipsnis, skelbiantis, kad
visi privalomi mokéti mokesciai bei juos
privalantys mokéti asmenys bei apmokes-
tinimo objektai, mokesc¢iy dydziai, mokeé-
jimy lengvatos yra nustatoma jstatymais.
Visi sudarantys Lenkijos
valstybing mokesciy sistema, knygoje yra
suskirstyti ir nagrinéjami Keturiais stam-

mokesciai,

biais blokais: prekiy ir paslaugy mokestis
(IV skyrius); akcizai (V skyrius); fiziniy
asmeny pajamy mokestis (VI ir VII sky-
riai); juridiniy asmeny pajamy mokestis
(VIII skyrius); kiti mokeséiai (IX skyrius).

Skaitant Siuos skyrius, skirtus Lenkijos
Respublikos valstybinés mokesciy siste-
mos analizei, darosi akivaizdu, kad tiek
Lenkijos, tick Lietuvos valstybinés mokes-
¢iy sistemos turi daug bendro, — abiejose
valstybése yra renkami analogisko turinio,
o neretai ir net analogisky pavadinimy mo-
kesciai (pridétinés vertés, gyventojy paja-
my, juridiniy asmeny pelno, zemés, nekil-
nojamojo turto, azartiniy lo§imy mokesciai
ir kt.); panasiai traktuojami ir ty mokesciy
mokétojai’ bei ty mokes¢iy apmokestini-
mo objektai; panasi ir pati apmokestinimo
(placiuoju pozitriu) bazé, jos nustatymo
principai.

Taciau galima pastebéti ir skirtumy: ski-
riasi tam tikry mokes¢&iy tarifai®, Lenkijoje

5 Pavyzdziui, fiziniy asmeny mokesti pagal Len-
kijos 1991 m. liepos 26 d. istatyma privalo mokéti as-
menys, turintys nuolating gyvenamaja vieta Lenkijoje,
taip pat asmenys, iSbuve Lenkijoje ne maziau kaip 183
dienas per mokestinj laikotarpj, taip pat asmenys, nors
ir neturintys nuolatinés gyvenamosios vietos Lenkijoje,
bet ¢ia gaunantis apmokestinamasias pajamas ir t. t.

¢ Pavyzdziui, Lenkijoje yra taikomas 19 procenty fi-
ziniy asmeny pajamy mokescio (podatek dochodowy od
osob fizycznych) ir pelno mokescio (podatek dochodowy
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yra nustatyti ir tokie mokesciai, kuriy Lie-
tuvos mokesciy sistemoje néra. Lenkijoje
yra jvestas tonazo mokestis (podatek tona-
Zovy), kuri moka prekybiniy laivy, plau-
kiojanciy tarptautiniuose vandenyse, sa-
vininkai nuo laivo tonazo, miSko mokestis
(podatek lesny), ji moka misko savininkai
ir naudotojai nuo misko ploto, dovanojant
ar paveldint igytas turtas yra apmokestina-
mas dovanojimo ir paveldéjimo mokesc¢iu
(podatek od spadkow i darowizn) ir pan.

Lenkijos mokesciy sistemos analiz¢ lei-
dzia daryti iSvada, kad Lenkijos, kaip ir Lie-
tuvos, mokesciy teisé¢je vyrauja pleCiamasis
mokesciy aiskinimas, t. y. { mokeséius yra
zitirima kaip { bet kokius fiskalinius ins-
trumentus, kuriy pagalba yra surenkamos
valstybés pajamos. Todél knygos autoriai
Lenkijos mokescCiy sistemai linke priskirti
ir tokias jmokas, kurios savo esme néra mo-
kesciai, bet yra imamos kaip atlyginimas uz
atitinkamy valstybés institucijy teikiamas
paslaugas (pavyzdziui, valstybés (izdo) rin-
kliava (oplata skarbowa).

Ir dar vienas esminis skirtumas, kuris
iSaiskéja skaitant Sig knyga: Lenkijoje fis-
kaliniai mokesciai gali blti nustatyti tiek
centrinés, tiek vietinés valdzios lygmeniu.
Lenkijos Konstitucijos 94 straipsnyje tei-
giama, kad teritorinés savivaldos organai
bei vietos administracijos organai turi
teis¢ pagal savo kompetencija nevirSy-
dami istatymy nustatyty riby priimti pri-
valomo pobiidzio teisés aktus. Tai leidzia
autoriams daryti prielaida, kad Lenkijos
mokes¢iy sistemoje egzistuoja ir vietiniai

od osob prawnych) tarifas, o Lietuvoje gyventoju paja-
mos ir juridiniy asmeny pelnas yra apmokestinamas 20
procenty mokescio tarifu; yra numatyta galimybé ben-
drai apmokestinti sutuoktiniy pajamas ir pan.



mokesciai (p. 282), kuriy émimas yra pa-
gristas net specialiu Vietiniy mokes¢iy ir
rinkliavy jstatymu, priimtu 1991 m. sausio
12 d. (Ustawa o padatkach i oplatach lo-
kalnych). Jiems priklauso: nekilnojamojo
turto mokestis (podatek do nieruchmosci),
transporto priemoniy mokestis (podatek
do srodkow transportowych), suny laiky-
mo rinkliava (oplata od posiadania psow),
prekybos rinkliava (oplata targowa), ap-
gyvendinimo (gyvenamosios vietos) rin-
kliava (oplata miejscowa), kurorto rinklia-
va (oplata uzdrowiskowa).

Visuotinis mokes¢iy pobiidis kartu su
tebevykstanciu valstybés turto privatizavi-
mo procesu, privataus kapitalo lyginamo-
sios dalies ekonomikoje augimas reikalau-

[teikta 2009 m. sausio 19 d.
Priimta publikuoti 2009 m. balandzio 10 d.

ja auksto profesionalumo lygio apmokesti-
nimo aparato. Neatsitiktinai, todél pasku-
tinysis (XI) knygos skyrius skirtas biitent
mokesciy institucijoms, kuriy pagrindinés
yra Finansy ministerija bei jai pavaldzios
mokesciy tarnybos, ir mokes¢iy mokéjimo
kontrolei.

Kaip jau minéta, knyga yra skirta pir-
miausia akademiniam jaunimui ir todél yra
daugiau mokomojo-pazintinio, informaci-
nio pobudzio leidinys. Biitent dél Sios prie-
zasties ji tampa prieinama placiam skaity-
toju ratui ir turéty skatinti toliau dométis
Lenkijos Respublikos mokesciy teise bei
gretimos valstybés mokesciy sistema, jos
kiirimosi ir igyvendinimo praktika.
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