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Straipsnyje nagrinéjama, kaip kito valstybés tarnautojy darbo uzmokescio samprata Lietuvoje po Nepri-
klausomybés atkdrimo ir keitési Sios srities teisinis reglamentavimas, kokia darbo uzmokescio struktu-
ra galioja dabar, apZvelgiamos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio strukttros elementy ypatybes,
kokie ir kuo pagrjsti paskutiniai valstybés tarnautojy darbo uzmokescio pakeitimai, kaip siq sritj lemia
Konstitucinio Teismo nutarimai. Be to, straipsnyje pateikiami nagrinéjamai sriciai reikSmingi tarnybiniai
gincai, spresti Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme.

The aim of this article is to analyse the developments of the notion of the remuneration for the civil ser-
vants since the restoration of the Independence of the Republic of Lithuania, reveal the changes in the
legal regulation, the current structure and peculiarities of the remuneration, legal grounding for the re-
cent changes in the system of the remuneration and impact of the decisions of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania. Also this article provides jurisprudence of the Supreme Administrative Court

of Lithuanian in the field of official conflicts.

Ivadas

Lietuvai atkiirus Nepriklausomybeg, pirmo-
sios valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
uZuomazgos itvirtintos 1992 mety Lietuvos
Respublikos Konstitucijos [1] 33 straipsnio
1 dalyje ir 141 straipsnyje. Taciau Sig sritj
reglamentuojantys Zemesnés galios teisés
aktai buvo priimti véliau, paliekant teisinio
reguliavimo spraga keleriems metams, o
juos priémus, jgyvendinamy Konstitucijos
nuostaty prasme kito.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas)
[22] suformuluota konstitucing valstybés
tarnybos doktrina, konstituciné valstybes
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tarnybos samprata suponuoja valstybés tar-
nybos sistemos vieninguma, lojaluma Lie-
tuvos valstybei ir jos konstitucinei santvar-
kai, neSaliSkuma, atviruma, vieSuma. Vals-
tybés tarnyba veikia paklusdama tik Konsti-
tucijai ir teisei. Be to, ji turi biiti organizuo-
ta ir veikti grieztai paisydama konstituci-
niy valdziy padalijimo ir valdzios galiy
ribojimo principu. Sie konstituciniai rei-
kalavimai valstybés tarnybai savo ruoztu
suponuoja ir tam tikrus konstituciskai pa-
gristus reikalavimus asmenims, kurie sie-
kia jgyvendinti savo konstitucing teisg ly-
giomis salygomis stoti { valstybés tarnyba
arba jau yra jgyvending $ia savo konstitu-



cing teisg, t. y. jau yra tape valstybés tar-
nautojais.

Valstybés tarnautojai — ypatinga socia-
line grupé, kurios specifika lemia vals-
tybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis
reikSmingumas. Atsizvelgiant { tai, vals-
tybés tarnautojy teisinis statusas, teisiy ir
laisviy, kurias jie turi pagal Konstitucija
ir {statymus, jgyvendinimas negali neturé-
ti reikSmingy ypatumy. Ne iSimtis ir Sia-
me straipsnyje nagrin¢jama Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalyje nustatyta teis¢ gauti
teisinga apmokéjima uz darba valstybés
tarnybos kontekste.

Valstybés tarnautoju socialinés garan-
tijos, i§ ju ir pastovus bei laiku mokamas
darbo uzmokestis, — bene pagrindinis kri-
terijus asmenims, o ypac¢ jauniems spe-
cialistams, renkantis tarnyba Lietuvos
valstybéje. Teisé gauti teisinga atlyginima
reiskia: atlyginima, kuris garantuoty dar-
buotojams ir juy Seimoms normaly gyveni-
mo lygi; didesni darbo uzmokestj uz virs-
valandzius bei ypatingas darbo salygas;
vyry ir motery vienoda atlyginima uz vie-
noda darba; tinkama iSankstinj prane$ima
apie atleidimo i§ darbo laika; atskaitymuy
1§ darbo uzmokescio ribojima [30, p. 430].
Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio
13 d. nutarime ,,Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir
su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®
konstatavo, kad pagal Konstitucija negali
biti tokios teisinés situacijos, kad valsty-
bés tarnautojui, kuris atliko pavesta darba,
uz §] darba nebiity mokama, biity mokama
ne nustatytu laiku arba mokama maziau
negu priklauso pagal jstatymus arba jais
remiantis iSleistus kitus teisés aktus. Be to,

Konstitucinis Teismas ne karta pazyméjo!,
jog asmeniui, atlikusiam darbg, atsiranda
teisé reikalauti, kad jam biity sumokétas
visas pagal istatymus arba jais remiantis
iSleistus teisés aktus priklausantis darbo
uzmokestis ir kad §i teisé ginama kaip nuo-
savybés teise.

Daznai manoma, kad valstybés tarnybo-
je Si teisé tinkamai jgyvendinama, o apie
Sios teisés pazeidimus net nesusimastoma.
O kaip yra i$ tikryju? Konstitucinio Teis-
mo nutarimai, nagrin¢jantys valstybés tar-
nautojy statusa reglamentuojancéiy teisés
akty atitikt] Konstitucijai, padidéjg¢s nagri-
néjamy administraciniy bylu administra-
ciniuose teismuose skaiCius rodo kitokia
situacija.

Gilintis { valstybés tarnautoju socialiniy
garantijy reglamentavima ir jgyvendinima,
o konkreciai Siame tyrime — darbo uzmo-
kescio sriti paskatino valstybés tarnautojuy
darbo uzmokescio specifika, tarnybiniy
gincy, susijusiy su valstybés tarnautojo
darbo uzmokesciu, gausa, ir tai, jog teisés
moksle §i problema tiriama fragmentiskai.
Pazymeétina, kad mokslinése publikacijose
tam tikri valstybés tarnybos aspektai buvo
analizuojami. Darbo ir tarnybos santykiy
atskyrimo aspektus tyré doc. D. Petrylai-
té, doc. V. Tiazkijus, 1. Povilaitiené; teisg {
darba per se nagringjo doc. P. Ciogys, doc.
I. Macernyté-Panomarioviené, taciau giles-
nés darbo uzmokescio, kaip valstybés tar-
nautojo teisés — socialinés garantijos, turi-
nio, teisinio reglamentavimo analizés néra.

Siuo tyrimu siekiama, atsizvelgiant i Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 48 straips-

I Pvz., Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodZzio
18 d. nutarimas, 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
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nio 1 dalyje nustatyta teis¢ gauti teisinga
apmokéjima uz darba, iSanalizuoti darbo
uzmokescio turinj valstybés tarnybos, kaip
ji suprantama Valstybés tarnybos istatymo
(toliau — VTI) [5] 2 straipsnio 1 dalyje,
santykiy srityje, teisés | tinkama apmoké-
jima uz darbg reguliavimo ir jgyvendinimo
valstybés tarnyboje probleminius aspektus.
Siame darbe nebus analizuojamas teisés i
darba per se turinys, taip pat nebus atsklei-
dziami tarnybiniy ir darbo santykiy skirtu-
mai, i§skyrus kiek tai yra reikalinga, anali-
zuojant darbo uzmokescio reglamentavimo
skirtumus. Analizuojant minétos teisés
igyvendinimo teisini reguliavima Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, remiamasi isto-
riniu metodu (nagrinéjant skirtingais laiko-
tarpiais galiojusius teisés aktus), naudojami
loginés analizés, sisteminés analizes, kalbi-
nis metodai (nagrinéjant teisés akty ir teisés
normy tarpusavio rysi), taip pat jie derinami
tarpusavyje. Tyrimo eigoje analizuojamas
galiojgs ir galiojantis teisinis reguliavimas
valstybés tarnybos santykiy srityje ir su ty-
rimo objektu susijusi teismy praktika.

1. Valstybés tarnautojy darbo
uZzmokescio reguliavimas iki

1999 mety Valstybés tarnybos
jstatymo priémimo

Atkiirus nepriklausomybe pirmieji teisi-
niai pamatai, kaip jau minéta, Lietuvos
valstybés tarnybai buvo padéti Konstitu-
cijoje. Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje
nustatyta pilieciy teisé stoti | valstybés tar-
nyba lygiomis salygomis. Tac¢iau konstitu-
ciné valstybés tarnybos paskirtis, ypatingi
uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai, le-
mia, kad pilieiui, stojanciam | valstybés
tarnyba, gali ir turi biiti keliami tiek ben-
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drieji, tiek specialieji reikalavimai, kurie
néra laikomi diskriminaciniais. Nors i$
pacios konstitucinés teisés normos iSplau-
kia tik pilietybés reikalavimas, taciau kiti
bendrieji reikalavimai, atsizvelgiant i vals-
tybés tarnybos specifika, buvo nustatyti
1995 metais priimtame Lietuvos Respubli-
kos valdininky istatyme [2] — mokéti vals-
tybing kalba ir atitikti kitus tam tikroms
pareigoms nustatytus kvalifikacinius reika-
lavimus. Keiciantis teisés aktams, keitési
ir reikalavimai asmenims, norintiems stoti
1 valstybés tarnyba, — be pilietybés ir lie-
tuviy kalbos mokéjimo nustatytas amziaus
cenzas ir turéti tam tikrg iSsilavinima.
Atkreiptinas démesys, kad konstituci-
niy valstybés tarnybos nuostaty igyvendi-
nimas, taip pat Konstitucijos 48 straipsnio
1 dalyje itvirtintos teisés gauti tinkama
apmokéjima uz darba igyvendinimas Lie-
tuvos valstybés tarnyboje iki 1995 mety
vyko tik poistatyminiy teisés akty, kurie
isigaliojo dar prie§ priimant nepriklauso-
mos Lietuvos Konstitucija, lygmeniu. Vie-
nas i$ tokiy teisés akty buvo Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio
29 d. nutarimas Nr. 499 ,,Dél Valstybinés
valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos
organy vadovy bei kity pareigtiny laikinos
bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos*
[14], kuriuo buvo patvirtinti valstybinés
valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos
institucijy ir istaigy vadovy tarnybiniai at-
lyginimai ir priedai. Valstybinés valdzios,
valstybés valdymo ir teisésaugos instituci-
jos ir istaigos, vadovaudamosi Siuo nuta-
rimu ir kitais teisés aktais, nustatydavo ir
tvirtindavo jiems pavaldziy istaigy vado-
vaujanciyjy darbuotojy ir kity pareigiiny
tarnybinius atlyginimus, kurie buvo iSreis-



kiami koeficientais, diferencijuojant juos
pagal istaigos darbo pobiidi, reikSme ir
dydi. Tarnybiné alga buvo apskai¢iuojama
koeficientus dauginant i§ nustatytos mini-
malios ménesinés algos. Minimalia mé-
nesing alga tvirtino Lietuvos Respublikos
Vyriausybé [16]. Kadangi tuo metu buvo
patvirtinta 48 lity minimali ménesiné alga,
didZiausia tarnybiné alga buvo 360 lity,
kai pareiginés algos koeficientas 7,5, o ma-
ziausiai uzdirbo tarnautojai (96 litus), kuriy
pareigoms buvo priskirtas tarnybinés algos
koeficientas 2, neatskaiCius mokesciuy.
Valstybés institucijy vadovai turéjo tei-
s¢ nustatyti darbuotojams iki 50 procenty
atlyginimo dydzio priemokas, taip pat dar-
buotojy premijavimo tvarka ir juos pre-
mijuoti. Toks vadinamas detalesnis darbo
uzmokescio reglamentavimas teisés akty
taikytojams kélé daug sumaisties, mat 1§
tuo metu galiojusio teisinio reglamentavi-
mo matyti, jog daugumos valstybés ir savi-
valdybiy institucijy ir istaigy darbo uzmo-
kestis buvo nustatomas skirtingais poista-
tyminiais teisés aktais, o tai leidzia teigti,
kad lygiaverciai teisiniai santykiai teisés
aktuose galéjo biiti vertinami nevienodai,
t. y. vienos istaigos vadovas gal¢jo mokéti
tik 10 procenty atlyginimo dydzio priemo-
kas ir premijas, o kitos jstaigos vadovas
uz papildomy uzduociy ivykdyma galéjo
mokéti 30 procenty, o asmeninés valdi-
ninko Sventés proga (jubiliejus ir pan.)
ir visus 100 procenty atlyginimo dydzio
priemokas ir premijas, mat Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io
29 d. nutarimu Nr. 499 ,,Dél Valstybinés
valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos
organy vadovuy bei kity pareigiiny laikinos
bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos*

nebuvo nustatyta premiju dydziy riba, ku-
ria turéty vadovautis visi istaigy vadovai.
Svarbiausias kriterijus skiriant premija ar
priemoka buvo pakankamas istaigai ski-
riamy biudZetiniy 1¢Sy darbo uzmokesciui
kiekis. Toks teisinis reguliavimas neatitiko
pacios teisinio reguliavimo paskirties, mat
tokiy iSmoky mokéjimas buvo visiskai pri-
klausomas nuo istaigos turimo biudzeto.
Taciau situacija iki Siol néra pasikeitusi ir
premijy, priemoky ir kity iSmoky, kurios
mokamos salygiSkai neprivalomai, mokeé-
jimas priklauso nuo jstaigos turimy finan-
siniy iStekliy, skirty darbo uzmokesciui
mokéti, 0 ne nuo objektyviai susidariusiy
aplinkybiy, kurios de facto ir de jure lei-
dzia mokéti premija, priemoka ir kt.

1993 m. kovo 27 d. isigaliojusiu Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m.
lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 499 ,Dél
Valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir
teisésaugos organy vadovy bei kity parei-
giiny laikinos bandomosios darbo apmo-
ké&jimo tvarkos* pakeitimu [15] valstybés
instituciju vadovai jau nebebuvo saistomi
teisés akte nustatytu priemoky procentinés
iSraiskos dydziu, itvirtinant juy neribojama
dydi. Galima daryti gan pagrista iSvada,
jog tarnybiné alga visais atvejais buvo mo-
kama, o kitos iSmokos (tiek darbo uzmo-
kescio turinj sudarancios, tiek tos, kurios
néra tiesiogiai laikomos darbo uzmokescio
elementais, bet ju mokéjimas privalomai
sietinas su darbo uzmokes¢io mokéjimo
faktu) galéjo biiti ir nemokamos, nors joms
mokéti ir buvo objektyviai susidariusios
aplinkybés. Be abejo, tokiy iSmoky, kaip
kasmetiniy atostogy apmokéjimas, iSeiti-
nés pasalpos ir pan. nemokéti darbdavys
negaléjo dél ju imperatyvaus reguliavimo,
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taciau kity iSmoky atvejais buvo galima
prisidengti neva menku jistaigos turimu
biudzetu.

Kaip jau minéta, iki 1995 mety vals-
tybés tarnybos santykiy sritj reguliavo
auksciausiasis teisés aktas — Konstitucija
ir poistatyminiai aktai, sudarydami situa-
cija, kuria Konstitucinis Teismas ne karta
yra jvardij¢s kaip negalima, mat nebuvo
istatymo, kuris igyvendinty konstitucines
normas. Todel 1995 metais priimtas Valdi-
ninky istatymas tapo, nors ir netobulu, bet
vis délto visos nepriklausomos Lietuvos
valstybés tarnybos pamatu. Sio istatymo
22 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad val-
dininky darbo uzmokesti sudaro tarnybiné
alga ir kitos istatymy nustatytos ismokos.
Istatyme nebuvo atskleistas darbo uzmo-
kescio turinys ir nedetalizuota, kokios gali
biiti kitos istatymu nustatytos iSmokos,
todél, manytina, pavyzdziui, jog to paties
istatymo 18 straipsnio 1 dalyje minima pi-
niginé premija gal¢jo biiti priskiriama prie
darbo uzmokescio.

Siek tiek kitaip { valstybés tarnautojy
darbo uzmokestj buvo pazvelgta kuriant
Valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo
nariy, valstybés ir savivaldybiy istaigy bei
organizacijy darbuotojuy darbo apmokéji-
mo pagrindy istatyma (toliau — Darbuotojy
darbo apmokeéjimo pagrindy jstatymas) [3],
kuris turé¢jo isigalioti kaip Valdininky jsta-
tyme nustatyty valdininky darbo uzmokes-
¢io nuostatas jgyvendinantis teisés aktas,
taCiau, matyt, jaunos valstybés menka tiek
istatymy leidybos, tiek socialinés politikos
patirtis suzlugdé teisés akto, nors ir priimto
Seime, igyvendinima ir jis buvo paskelbtas
negaliojanciu 1999 metais priémus Valsty-
bés tarnybos istatyma [4]. Taciau vien tai,
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kad toks teisés aktas buvo parengtas ir pri-
imtas jstatymy leidybos institucijoje, ver-
¢ia bent jau teoriniu pozitiriu pazvelgti i jo
turini, aktualy Siam tyrimui.

Teigtina, kad Darbuotojy darbo apmokeé-
jimo pagrindy jstatymas numaté tobulesng
darbo uzmokescio struktiira, detaliau jvar-
dijo darbo uzmokeséio sudedamuyjy daliy
savokas. Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
buvo nustatytas darbo uzmokesc¢io apibré-
zimas: darbo uzmokestis — darbo jvertini-
mas pinigais — pareiginé alga (tarnybine
alga, ménesiné alga), priemokos, priedai
bei premijos. Pareiginé alga buvo traktuo-
jama kaip fiksuotas pinigy kiekis uz darba
einant konkrecias pareigas (darbo vietoje)
per ménesi, kai yra normalios darbo saly-
gos. Pareiginé alga turéjo biiti nustatoma
atitinkamos tarifinés grupés pirmos kva-
lifikacinés kategorijos tarifini koeficienta
padauginus i§ minimalios ménesinés algos
dydzio. Vadinasi, i§ esmés pareiginés algos
apskaiciavimas nesiskyré ir nuo galiojusios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m.
lapkric¢io 29 d. nutarimu Nr. 499 ,,Dél Vals-
tybinés valdzios, valstybés valdymo ir tei-
sésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny
laikinos bandomosios darbo apmokéjimo
tvarkos® patvirtintos tvarkos.

Darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy
istatymo 11 straipsnyje priemoka apibréz-
ta kaip kompensaciné iSmoka, tiesiogiai
susijusi su darbo salygomis (jeigu yra nu-
krypimy nuo normaliy darbo salygu, dar-
bas nakties metu, virSvalandziai ir Kkitais
istatymuy, teisés akty numatytais atvejais),
papildomy funkcijy (darby, pareigy) atli-
kimu. Priemokas (dar kitaip vadintos di-
desniu apmokéjimu) buvo galima skirti uz
darba kenksmingomis ir labai kenksmin-



gomis salygomis, uz virS§valandinj darba,
uz darba nakties metu, uz darba poilsio ir
$ven¢iy dienomis, uz Zmoniy saugos jsta-
tymo numatytus pavojingus darbus (visy
$iy priemoky dydziai turéjo buti nustatyti
Vyriausybés nutarimu), uz laikinai nesan-
¢iy valdininky pareigy €jima, darby ar pa-
pildomy funkcijy atlikima (iki 50 procenty
pareigy, kurias laikinai papildomai &jo, tar-
nybinés algos dydzio). Priedas — papildo-
ma iSmoka, numatyta jstatymu, kity teisés
akty, uz darbuotojo profesionaluma, kva-
lifikacija (uz kategorijas, laipsnius, rangus
ir pan.). Priedai valstybés tarnyboje buvo
skiriami uz karinius, vidaus tarnybos ar
pareigtino laipsnius, diplomatinius rangus
(apskaiciuojami pagal istatymo priedely-
je pateikiamus koeficientus), uz tarnybos
staza (nuo 5 procenty priklausomai nuo
iStarnauty mety skaiciaus). Be priemoky ir
priedy buvo galima skirti premijq — mate-
rialing paskata — uz labai gera darba, svar-
biy ir skubiy uzduoc¢iy vykdyma bei ypac
reikS§minga istaigai ar organizacijai veikla.
Pazymétina, kad, be jau minéty darbo uz-
mokescio elementy, Darbuotojy darbo ap-
mokéjimo pagrindy jstatymo 11 straipsnis
taip pat nustate ir kitas galimas iSmokas —
papildoma darbo uzmokesti?, vienkartines
skatinamasias iSmokas asmeniniy ir vals-
tybiniy Svenciy proga, taip pat vienkarti-
nes materialines paSalpas esant sunkiai
materialinei padéciai. Vadinasi, nors Dar-
buotoju darbo apmokéjimo pagrindy jsta-
tymas nustaté darbo uzmokescio apibrézi-
ma, taciau jis nebuvo tikslus atsizvelgiant
1 to paties jstatymo 11 straipsnyje pateikta

2 Buvo mokamas Lietuvos valstybés institucijy
darbuotojams, nuolat dirbantiems uzsienyje Lietuvos
Respublikos diplomatinése ir kitose atstovybése.

galimy gauti iSmoky, susijusiy su darbo
uzmokesciu, sarasa. Todél, manytina, kad
pagal Darbuotoju darbo apmokéjimo pa-
grindy istatyma valdininky darbo uzmo-
kescio elementais laikomi tarnybiné alga,
priemokos, priedai, premijos, papildomas
darbo uzmokestis bei vienkartinés iSmo-
kos, kuriy mokéjimas nebuvo tiesiogiai
susijes su pareigy atlikimu.

2. Valstybés tarnautojy darbo
uZzmokescio teisinis reguliavimas
1999 mety Valstybés tarnybos
istatyme

Valstybés tarnybos santykiy teisiniam reg-
lamentavimui buvo ypatingas 1999 metais
priimtas VT[. Pirma karta valstybés tar-
nyba reglamentuojanciame istatyme buvo
expressis verbis nustatyta valstybés tar-
nautojo teisé | pareiging alga, atitinkancia
jo kategorija, VTI nustatyta darbo uZzmo-
kesc¢io prieda, priemokas ir kitas iSmokas.
Be to, prieSingai nei Valdininky istatymas,
pirmoji VTI redakcija aiskiai nustaté darbo
uzmokescio struktiira. Valstybés tarnautoju
darbo uzmokesti reglamentuojancios tei-
sés normos déstomos atskirame VI skirs-
nyje ,,Darbo uzmokestis ir kitos iSmokos®,
o Valdininky istatyme darbo uzmokesc¢io
klausimai buvo reglamentuojami kartu su
kitomis socialinémis garantijomis $io ista-
tymo III skyriuje ,,Valdininky darbo laikas
ir socialinés garantijos®.

Pagal 1999 metais isigaliojusio VTI
31 straipsni darbo uzmokestj sudaré parei-
giné alga, priemokos ir priedas uz tarnybos
staza. Pareiginés algos samprata nedeta-
lizuojama, priedas, kurisjeinaidarbouzmo-
kesti, ivardytas, o itvirtintas darbo uz-
mokescio elementy sarasas baigtinis.
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Net ir pasikeitus teisinei bazei valstybés
tarnautojo pareiginés algos pagrindiniu ap-
skai¢iavimo elementu iSliko Vyriausybés
[17] patvirtintas minimalios ménesinés
algos dydis (tuo metu buvo 430 lity), ku-
ris buvo dauginamas i§ koeficiento ir taip
nustatomas pareiginés algos dydis. Priedas
uz tarnybos staza buvo skai¢iuojamas nuo
iStarnauty mety skaiciaus, mokant 3 pro-
centus pareiginés algos uz kiekvienus tre-
jus metus, taciau Sio priedo suma negaléjo
virSyti 30 procenty pareiginés algos.

VTI nustatytos priemokos i§ esmés liko
tokios pat, kokios buvo jvardijamos Dar-
buotojuy darbo apmokéjimo pagrindy jstaty-
me, pasikeité tik ju formuluotés ir nustatyti
konkretesni dydziy ribojimai bei tai, kad ju
suma negaléjo virSyti 50 procenty pareigi-
nés algos dydzio. Galima prielaida, jog jsta-
tymuy leidéjas vis délto pasinaudojo anksciau
rengto teisés akto tekstu rengdamas VTI
projekta. Taip pat galima teigti, kad VT jve-
dé daugiau tvarkos ir sistemos bei panaikino
galimybe asmenims, turintiems teis¢ skirti
priemokas, priedus, piktnaudziauti Sia teise,
patiems nustatant konkrecias Siy darbo uz-
mokescio elementy dydZziy ribas.

Tame paciame VTI skirsnyje, kuriame
reglamentuojami ir darbo uzmokescio
klausimai, nustatomos iSmokos uz koman-
diruotés islaidas ir kitos iSmokos, susiju-
sios su valstybés tarnautojo pareigy atliki-
mu valstybés tarnyboje, taip pat su darbu
uzsienyje susijusiy i§laidy kompensavimas
leidzia klausti — ar tikrai Sios iSmokos, sie-
jamos vien su valstybés tarnautojy parei-
gy atlikimu, neturéty biiti vertinamos kaip
darbo uzmokes¢io dalis? Svarstytina, ar
Sios teisés normos neturéty biiti perkeltos
prie kity garantijuy.
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Adekvati situacija ir skiriant pinigines
premijas. VT numaté¢ galimybg skirti pi-
niging premija uz vienkarting ypatingos
svarbos labai gerai atlikta uzduoti arba uz
labai gera tarnyba per vienerius tarnybos
metus, taciau $ios premijos nebetraktuo-
jamos kaip darbo uzmokescio dalis ir pri-
skiriamos prie kity valstybés tarnautojy
socialiniy garantijy — skatinimo.

Isigaliojus VTI, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29 d. nuta-
rimas Nr. 499 , D¢l Valstybinés valdzios,
valstybés valdymo ir teisésaugos organy
vadovy bei kity pareigiiny laikinos ban-
domosios darbo apmokéjimo tvarkos™ ga-
liojo toliau, mat jame nustatyti valstybés
tarnautojy pareigybiy koeficientai bei regla-
mentuojama statutiniy valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio apskaiciavimo tvarka
nesiskyré nuo valstybés tarnautoju, ku-
riy veikla buvo reglamentuota VTI, taciau
skirtingy pareigybiy valstybés tarnautojy
priedy ir priemoky dydziai Siek tiek skyré-
si. Tiesa, §is teisés aktas buvo pripazintas
negaliojan¢iu priémus 2003 m. lapkric¢io
18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarima Nr. 1421 ,,Dél kai kuriy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy, susiju-
siy su valstybés tarnautoju darbo apmoké-
jimu, pakeitimo ir pripazinimo netekusiais
galios* [19].

3. 2002 metais priimtos Valstybés
tarnybos jstatymo naujos redakcijos
itaka valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisiniam reguliavimui

2002 metais buvo patvirtinta ir jsigaliojo
nauja VT[ redakcija. Naujos redakcijos
VTI 23 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog
valstybés tarnautojo darbo uzmokesti su-



daro pareiginé alga, priedai ir priemokos.
Si teisés norma papildyta atsizvelgiant i
nuo 1999 mety galiojusi VTI, mat vietoj
priedo uz tarnybos staza ivestas ,,priedy"
terminas, kuris suponuoja, kad darbo uz-
mokescio dalimi gali biiti ir kiti valstybés
tarnautojui skiriami priedai. Pasikeité ir
skiriamy valstybés tarnautojui priedy ir
priemoky leistina norma — jy suma negali
virSyti 70 procenty pareiginés algos, taciau
pareiginés algos, kuri yra pagrindas kitiems
darbo uzmokesCio elementams apskai-
¢iuoti, apskaiciavimas liko toks pat kaip ir
ankstesnéje VT] redakcijoje. Pazymeétina,
kad minimalios ménesinés algos dydis, tai-
komas apskai¢iuojant pareiging alga, liko
toks pat, koks buvo ir priémus 1999 mety
VTI redakcija. Vadinasi, valstybés tarnau-
tojy pareiginé alga iki 2002 mety nedidé-
jo, o darbo uzmokestis didéjo dél priedy
ir priemoky. Be to, minimalios ménesinés
algos dydis vieSajam sektoriui vis dar buvo
mazesnis, nei taikomas privac¢iam sekto-
riui. Taciau Konstitucinio Teismo 2007 m.
kovo 20 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Res-
publikos darbo kodekso 187 straipsnio
1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937
,»Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io didi-
nimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo
Nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokes-
¢io didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2005 m. balandzio
4 d. nutarimo Nr. 361 ,,Dél minimaliojo
darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty
(2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo
27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo
Nr. 298 ,,.Dél minimaliojo darbo uzmo-

kesc¢io didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo
27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijai* [23] konstatavo, kad
valstybés tarnybos samprata apima princi-
ping nuostata, jog valstybés tarnybos san-
tykiai, nepaisant tam tikry panasumuy, savo
prigimtimi ir turiniu i§ esmeés skiriasi nuo
santykiy, kurie susiklosto tarp darbuotojuy,
dirbanc¢iy pagal samdos (darbo) sutartis, ir
atitinkamy darbdaviy. Taigi ir darbo ap-
mok¢jimo santykiy teisinis reguliavimas,
inter alia minimaliojo darbo uzmokescio
nustatymas, gali skirtis atsizvelgiant i tai,
ar yra reguliuojami samdomy (pagal darbo
sutartis dirbanciy) darbuotojy ir darbdaviy
santykiai (net jeigu ty samdomy darbuo-
toju darbdavys yra valstybé), ar valsty-
bés tarnybos santykiai. Minéta valstybés
orientacija i diferencijuota darbo apmokeé-
jimo santykiy teisinj reguliavima savaime
nesuponuoja jokiy diskriminaciniy arba su
privilegiju suteikimu susijusiy nuostatuy,
netgi valstyb¢ gali pasirinkti jvairias dar-
bo apmokéjimo sistemas — fiksuoto dydzio
alga; minimalios ir maksimalios algos nu-
statymas atitinkamoms pareigoms, darbo
uzmokescio reguliavimas nustatant koefi-
cientus, kuriy pagrindu imamas tam tikras
nustatytas dydis. Taip pat konstatuota, kad
valstybés tarnautojai turéjo ir turi lakesti,
kad juy meénesinis darbo uzmokestis nebus
mazesnis uz ta didziausia minimalig mé-
nesing alga, kurig visiems kitiems dirban-
tiems asmenims atitinkamu laikotarpiu
buvo ar bus nustaciusi Vyriausybé.

Taigi, nors valstybés tarnautojy pareigi-
né alga nedidéjo, taciau darbo uzmokestis
galgjo didéti dél jiems mokamy priedy ir
priemoku. Po 2002 m. liepos 1 d. valstybés
tarnautojams mokamy priedy dydis svyravo
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nuo 3 procenty iki 50 procenty pareiginés
algos, taciau priedy, iSskyrus prieda uz tar-
nybos Lietuvos valstybei staza, suma nega-
1&jo virSyti 55 procenty pareiginés algos.

O priemokos, numatytos naujos redak-
cijos VTI 24 straipsnyje, buvo mokamos
tokiais paciais pagrindais kaip ir pagal
sena VTI redakcija. Taciau naujoje VTI
redakcijoje istatymy leidéjas patobulino
priemoky mokéjima ir nustaté, jog prie-
moka uz jprastag darbo kriivi virSijancia
veikla ar papildomy uzduociy, atliekamy
vir§ijant nustatyta darbo trukme, atlikima
gali biiti mokama ne ilgiau kaip vienerius
metus nuo jos paskyrimo. Si salyga nega-
liojo politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojams. Beje, visy priemo-
kuy suma negaléjo virSyti 60 procenty par-
eigines algos.

Galiojant naujai VT redakcijai, 2002—
2005 metais daliai valstybés tarnautojy pri-
trikus darbo uzmokesc¢io fondo 1éSy buvo
taikytas indeksavimo koeficientas, t. y. neis-
mokama dalis jiems priklausancio darbo uz-
mokescio. Tokie kai kuriy valstybés istaigy
vadovy sprendimai véliau buvo skundziami
administraciniams teismams, ir butent dél
tokiy apskusty administracine tvarka spren-
dimy Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (toliau — LVAT) [24-28] ne vienoje
administracinéje byloje pasisake, kad, nesu-
mokéjus pagal istatyma priklausanc¢io darbo
uzmokescio, atsiranda pareiga ji sumokéti,
0 18y stygius ar ju skyrimo ypatumai negali
pateisinti pareigos mokéti priklausantj dar-
bo uzmokesti nevykdymo.

Atkreiptinas démesys, kad dalis valsty-
bés tarnautoju del koeficiento taikymo ne-
iSmokéta darbo uzmokescio dalj prisiteisé
teisme, kitiems galimybé¢ atgauti jiems laiku
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neiSmokéta darbo uzmokescio dalj buvo su-
teikta priémus 2006 m. geguzés 11 d. Darbo
uzmokescio dalies, nesumokétos valstybés
tarnautojams remiantis Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai prieStaravusiomis Valsty-
bés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymo
igyvendinimo istatymo 1 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, grazinimo istatyma [6], kurio
1 straipsnis nustaté valstybés tarnautojams,
kuriems remiantis Valstybés tarnybos istaty-
mo pakeitimo istatymo igyvendinimo jsta-
tymo 1 straipsnio 3 dalies (Valstybés Zinios.
2002, Nr. 45-1709, Nr. 123-5534) nuostato-
mis buvo apskai¢iuotas bei sumokétas ma-
zesnis nei VT] VI skyriuje nustatytas darbo
uzmokestis, teis¢ atgauti sumokéto ir VTI
nustatyto darbo uzmokesc¢io skirtuma. Iki
2007 m. kovo 1 d. nesumokéta darbo uz-
mokesc¢io dalis buvo iSmokama valstybés
tarnautojams, kuriems ji nebuvo visa iSmo-
kéta iki Valstybés tarnautojams nesumokeé-
tos darbo uzmokes¢io dalies iSmokéjimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. liepos 14 d. nutarimu
Nr. 720 [20], isigaliojimo ir kuriems ji ne-
buvo priteista isiteis¢jusiu teismo sprendi-
mu, taip pat atleistiems 1§ pareigy valstybés
tarnautojams.

Apzvelgtini paskutiniai VT pakeitimai,
pagal kuriuos pareiginé alga skaic¢iuojama
jau taikant nebe minimaliosios ménesinés
algos dydj, o pareiginés algos bazinj dydj>.
Savoka ,,pareiginés algos bazinis dydis* at-

3 Tki 2009 mety Vyriausybé siiiloma tvirtinti bazin{
dydi, kuris taikomas apskai¢iuojant valstybés politiky,
teiseju, valstybés pareigliny ir valstybés tarnautojy par-
eigines algas, pateikdavo Seimui kasmet iki geguzes 1
dienos. 2009 mety ir vélesniyjy mety bazinis dydis turi
biiti nustatomas nacionalingje kolektyvingje sutartyje,
kaip tai numatoma VT] 24 straipsnio 2 dalyje, ji véliau
tvirtins Seimas.



sirado 2006 m. liepos 19 d. priémus Valsty-
bés tarnybos istatymo ir valstybés politiky,
teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmo-
kéjimo istatymo pakeitimo jstatyma [10].
2007 metais valstybés tarnautojy pareigi-
nés algos bazinis dydis buvo 442 litai [§],
2008 metais — 490 Lt [10]. Be to, siekiant,
kad paciy zemiausiy kategoriju valstybés
tarnautojuy darbo uzmokescio atotriikis nuo
auksciausias kategorijas turin¢iy valstybés
tarnautoju nebiity toks didelis, buvo priim-
tas Valstybés tarnybos istatymo 3, 4, 8, 9,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43, 44,
49, 50 straipsniy ir priedélio pakeitimo bei
papildymo ir [statymo papildymo 22(1),
48(1), 50(1) straipsniais jstatymas [9], ku-
riuo buvo padidinti 1-9 kategorijos valsty-
bés tarnautojy pareigybiy koeficientai. Taigi
realiai valstybés tarnautoju darbo uzmokes-
¢io fiksuota dalis — pareiginé alga — didéjo
nuo 2007 mety.

Kita naujové — nors ir liko salyga, kad
priedy ir priemoky suma negali virSyti
70 procenty pareiginés algos dydzio, tac¢iau
taikoma iSimtis priedui uz tarnybos Lietu-
vos valstybei stazg ir pareiginés algos vien-
kartiniam priedui. Taip pat pareiginés algos
dydzio vienkartinis priedas neitraukiamas ir
1 didziausig leisting priedy sumos dydi.

Besibaigiant 2008 metams naujai iSrink-
tas Seimas suspéjo patobulinti valstybés
tarnautojuy darbo uzmokescio teisinj regu-
liavima. Visy pirma, 2008 m. gruodzio 9 d.
priimto Valstybés tarnybos istatymo 4, 10,
16, 16 (1), 17, 23, 26, 37, 41, 42 straips-
niy pakeitimo ir papildymo, [statymo
papildymo 26 (1), 43 (1) straipsniais ir 3
priedo II skyriaus pakeitimo jstatymo [11]
6 straipsnyje, pakeic¢ian¢iame ir papildan-
¢iame VTI 23 straipsni, numatyta, jog dar-

bo uzmokestis apima ne tik anks¢iau VT]
nustatytus darbo uZmokesc¢io elementus
(pareiging alga, priedus ir priemokas), bet
ir apmokéjima uz darba poilsio ir §venciy
dienomis, nakties bei virSvalandini dar-
ba ir budéjima. Pazymétina, kad naujasis
valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
elementas neatsirado teisinio reguliavimo
srityje kaip naujai suformuluota id¢ja. Iki
Valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16
(1), 17, 23, 26, 37, 41, 42 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo, [statymo papildymo
26 (1), 43(1) straipsniais ir 3 priedo II sky-
riaus pakeitimo istatymo isigaliojimo jis
buvo suformuluotas dviejose priemokose,
o siek tiek jas iSplétus (priskiriant ir budé-
jima) buvo nutarta ja laikyti ne i$ tam tikro
darbo uzmokescio elemento iSplaukiancia
to elemento dalimi, o tiesiogiai itvirtinti
kaip darbo uzmokes¢io sudedamaja dalj
(elementy), iSbraukiant apmokéjima uz
darba poilsio ir Sven¢iy dienomis, nakties
bei virSvalandini darbg i$ galimy mokéti
valstybés tarnautojams priemoky saraso.

Antra, priemoky ir priedy sumos apri-
bojimas, be jau numatyty priedo uz tarny-
bos Lietuvos valstybei staza ir pareiginés
algos vienkartinio priedo, taip pat netai-
komas ir naujai priimtam darbo uzmo-
kescio elementui — apmokéjimui uz darba
poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei
vir§valandinj darbg ir budéjima, tuo lyg ir
siekiant uztikrinti, kad visada buty apmo-
kamas valstybés tarnautojo darbas poilsio
ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valan-
dinis darbas bei budéjimas®.

4 Viena i§ opiausiy problemy mokant valstybés
tarnautojy darbo uzmokestj buvo ir yra darbo poilsio ir
$venciy dienomis, nakties ir vir§valandinio darbo apmo-
kéjimas. Buvo pralaiméta ne viena administraciné byla
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Trecia, istatymy leidéjas performulavo
priemoky apibrézimus — anksciau buvu-
si suformuluota ir itvirtinta priemoka uz
iprasta darbo kriivi virSijancia veikla ar
papildomy uzduociy, atliekamy virSijant
nustatyta darbo trukme, atlikima kaip vie-
na priemoka, dabar i§skaidyta i dvi atski-
ras, jas detalizuojant, taciau apribojimas
jas mokéti ne ilgiau kaip vienerius metus
liko galioti ir toliau. Pasikeité ir procenti-
né priemoky dydzio iSraisSka — priemoky
suma uz iprasta darbo kriivi virSijancia
veikla ir uz papildomy uzduociy atlikima
negali virS§yti 60 procenty pareiginés al-
gos, o priemokos uz darba kenksmingo-
mis, labai kenksmingomis ir pavojingo-
mis darbo salygomis dydis negali vir§yti
20 procenty pareiginés algos.

Ketvirta, VTI buvo papildytas nauju
26! straipsniu, kuris reglamentuoja apmo-
kéjimo uz darba poilsio ir Svenciy dieno-
mis, nakties ir virSvalandinio darbo bei
budéjimo apmokéjimo aspektus. IS pirmo
zvilgsnio atrodyty, kad Siame VTI straips-
nyje apmokéjimas priklauso nuo to, dar-
bas numatytas pagal grafika ar ne. Taciau
isigilinus { jstatymo raide¢ ir analizuojant
teisés normas taikant teisés aiSkinimo
metodus, blity galima skeptiskai vertinti
istatymuy leidéjo bandyma isskirti apmo-
kéjima uz darba poilsio ir Svenc¢iy dieno-
mis, jeigu jis nenumatytas pagal grafika
(VTI 26! straipsnio 1 dalis), ir apmoké-
jima uz darba Svenciy diena pagal grafika
(VTI 26! straipsnio 2 dalis), nes ir vienu,
ir kitu atveju apmokeéjimas apskaiciuoja-

del netinkamo darbo uzmokescio iSmokéjimo. Tai ir
paskatino istatymy leidéja imtis priemoniy, kurios ska-
tinty darbdavius maziau piktnaudziauti pavaldiniy teisiy
pazeidinejimu darbo uzmokescio srityje.
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mas taikant tuos pacius tarifus ir ta patj
bazinj pagrinda, t. y. mokama ne maziau
kaip dvigubai, skai¢iuojant nuo valstybés
tarnautojo pareiginés algos su jam nusta-
tytais priedais dydzio. Manytina, kad ista-
tymy leidéjas galéjo sujungti minéta tei-
sini reguliavima { vieng teisés norma, nes
toks i§skyrimas ir ju numatymas to paties
straipsnio skirtingose dalyse neturi aiSkios
prasmes.

Uz nakties ir virSvalandinj darba turi
btti mokama ne maziau kaip pusantro
valstybés tarnautojo pareiginés algos su
jam nustatytais priedais dydzio, o uz budeé-
jima valstybés tarnautojui mokama Darbo
kodekso nustatyta tvarka.

2008 m. gruodzio 30 d. priimtas Vals-
tybés tarnybos istatymo 24 straipsnio pa-
keitimo istatymas [12] detalizavo VTI
24 straipsnio 2 dalyje numatyta pareiginés
algos apskai¢iavimo mechanizma, nustaty-
damas galimybe priimti mazesnj valstybés
tarnautojy pareiginés algos bazini dydj, nei
pries tai buvo patvirtintas, kai i§ esmés pa-
blogéja valstybés ekonominé ir finansiné
buklé. Atsizvelgdamas i nauja galimybe,
Seimas 2009 metams nustaté 475 lity vals-
tybés tarnautojy pareiginés algos bazini
dydi [13], tuo sumazindamas 2008 metais
galiojusi pareiginés algos bazinj dydj. Dar
2001 m. gruodzio 18 d. nutarime ,,Dé¢l Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugpjicio 27 d. nutarimo Nr. 942 ,,D¢l biu-
dZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy
darbo apmok¢jimo salygu dalinio pakeiti-
mo* 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai ir Lietuvos Respu-
blikos darbo sutarties {statymo 22 straips-
niui“ [21] Konstitucinis Teismas nurodé,
jog ,.Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje



itvirtinta teisé gauti teisinga apmokéjima
uz darba nagrinéjamos bylos kontekste
apskritai reiSkia, kad valstybés tarnautoju
darbo uzmokestis, kuris yra viena pagrin-
diniy prielaidy realizuoti kitus teisétus ju
interesus, turi biiti nustatomas {statymu ir
mokamas jstatymy nustatytu laiku*. Be to,
Konstitucijoje garantuota teisé gauti tei-
singa apmokéjima uz darba yra tiesiogiai
susijusi su visy asmeny lygybés jstatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms
principu, taip pat su konstituciniu teisinés
valstybés principu, kuris apima ir teiséty
lukesciy apsaugos principa. Teiséty liikes-
¢iy apsaugos principas susijes su visy vals-
tybés institucijy pareiga laikytis prisiimty
isipareigojimy, taip pat reiskia igyty teisiy
apsauga, t. y. asmenys turi teis¢ pagristai
tikétis, kad ju pagal galiojancius teisés ak-
tus jgytos teisés bus islaikytos nustatyta
laika ir galés biti jgyvendinamos. ISimti-
niais atvejais valstybés tarnautoju darbo
uzmokestis gali bliti mazinamas, taciau tik
jei biitina apsaugoti Konstitucijoje itvirtin-
tas vertybes ir neeliminuojant konstituci-
nio proporcingumo principo. Pazymétina,
kad formuluodamas konstitucing valstybés
tarnybos doktring Konstitucinis Teismas
pabrézé, jog apmokeéjimas uz darba negali
biiti mazinamas tik tam tikroms darbuotojuy,
kuriems uz darba mokama i§ valstybés ar
savivaldybés biudzety 1éSy, kategorijoms.
Atsizvelgiant { Konstitucinio Teismo iSais-
kinimus, paskutiniai pakeitimai valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio srityje vercia
susimastyti, ar jie suderinami su konsti-
tucinémis normomis, ar manipuliavimas
valstybés tarnautojy socialinémis garanti-
jomis nesukels pagristos skundy lavinos, o
veliau ir kompensacijy mokéjimo.

Valstybés tarnautojuy registro duome-
nimis [32], 2007 metais valstybés tar-
nautojams mokama priedy suma visose
istaigy grupése padidéjo beveik trecdaliu
(palyginti su 2006 m). Priedy sumos di-
namika lemia kvalifikaciniy klasiy sutei-
kimas valstybés tarnautojams. 2007 me-
tais daugiausiai valstybés tarnautoju —
21 567 (80,5 proc.) gavo priedq uz staza,
15 428 (57,6 proc.) — uz kvalifikacing
klasg. O dazniausiai valstybés tarnauto-
jams (40 proc.) buvo skiriama priemoka
uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla ir
papildomy uzduociy, atliekamy virsijant
nustatyta darbo trukme, atlikima.

Analizuojant valstybés tarnautojy darbo
uzmokeséio turinj, svarbu pabrézti, jog,
nepaisant skirtingu laikotarpiu galiojusiy
skirtingy teisés akty, svarbiausiu darbo
uzmokescio elementu buvo pareiginé (tar-
nybin¢) alga, kuri laikytina fiksuotu pini-
gu kiekiu. Pareiginé alga yra pagrindiné
ir svarbiausioji valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio dalis, nes nuo jos dydzio pri-
klauso ir visi kiti priedy ir priemoky dy-
dziai [31, p. 129]. Paminétina ir tai, kad
pareiginé alga, kaip fiksuotas pinigy kie-
kis, turi jtakos ne tik kity darbo uzmokes-
¢io elementy dydziui, bet ir kitoms su dar-
bo uzmokesciu susijusioms iSmokoms ir ju
dydziui, pvz., iSeitinés iSmokos ir kompen-
sacijos, kasmetiniy atostogu apmokéjimas,
vienkartinés iSmokos, numatytos Vien-
kartiniy piniginiy iSmokuy valstybés tar-
nautojams skyrimo ir mok¢jimo tvarkoje
[18], motinystes (tevystés), ligos pasalpos
ir kt. Be to, kaip administracingje byloje
Nr. A248-225/2008 [29] konstatavo LVAT,
valstybés tarnautoju darbo uzmokestis
néra valstybés tarnautojo ir istaigos, ku-
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rioje jis dirba, vadovo susitarimo dalykas.
Darbo uzmokestis yra nustatytas jstatymy
ir kity teisés akty, ir valstybés tarnautojas
turi teisg { istatymuose ir kituose teisés ak-
tuose nustatyta darbo uzmokestj. Nei VTI,
nei kituose teisés aktuose nesuteikiama
teisés institucijos (istaigos) vadovui, net ir
sutinkant valstybés tarnautojui, nustatyti
jam mazesni, nei teisés aktuose numatyta,
darbo uzmokest;.

ISvados

1. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta teisé gauti teisinga apmoke-
jima uz darba reiskia, kad valstybés
tarnautoju darbo uzmokestis, kuris yra
viena i§ pagrindiniy prielaidy igyven-
dinti kitus teisétus ju interesus, turi
biiti nustatomas istatymu ir mokamas
istatymu nustatytu laiku, o valstybés
tarnautojy darbo uzmokestj galima ma-
zinti tik tada, kai tai yra biitina apsau-
goti Konstitucijoje itvirtintas vertybes,
neeliminuojant konstitucinio propor-
cingumo principo bei nemaZzinant darbo
uzmokescio tam tikroms asmeny, gau-
nan¢iy apmokéjima uz darba i§ vals-
tybés ar savivaldybés biudzeto 1éSy,
kategorijoms. Siame kontekste reikéty
vertinti 2009 metais taikomo valstybés
tarnautojams pareiginés algos bazinio
dydzio sumazinimo teisétuma bei pa-
gristuma.

2. Konstitucinis Teismas neijzvelge tei-
sinio reguliavimo dél skirtingy mini-
maliy ménesiniy algy dydziy taikymo
valstybés tarnautojams ir darbuoto-
jams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
priestaravimo Konstitucijai ir konsta-
tavo, jog darbo apmokeéjimo santykiy
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teisinis reguliavimas, inter alia mini-
maliojo darbo uzmokesc¢io nustatymas,
gali skirtis atsizvelgiant | tai, ar yra
regulivojami samdomy (pagal darbo
sutartis dirbanéiy) darbuotojy ir darb-
daviy santykiai (net jeigu ty samdomy
darbuotojy darbdavys yra valstyb¢), ar
valstybés tarnybos santykiai.

. Nors ir keitési teisés aktai, reglamen-

tuojantys valstybés tarnautoju darbo
uzmokestj, darbo uzmokestis, galiojant
skirtingiems teisés aktams, tam tikrais
laikotarpiais buvo suprantamas beveik
tapaciai. Pagal galiojancia VTI redakci-
ja darbo uzmokescio elementais laikyti-
ni pareigin¢ alga, priedai, priemokos ir
apmokéjimas uz darba poilsio ir §ven-
¢iy dienomis, nakties bei virSvalandinis
darbas ir bud¢jimas. Tam tikrais atvejais
darbo uzmokesc¢iui galima priskirti ir
kitas iSmokas, susijusias su darbo uz-
mokesciu. Be to, darbo uzmokestis lai-
komas pagrindu mokéti motinystés (té-
vystés), ligos pasalpos ir pan. iSmokas.

. Pareiginé alga buvo ir yra svarbiausia

valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
dalis, nuo kurios priklauso kity darbo
uzmokescio elementy dydis ir su dar-
bo uzmokesciu susijusiy iSmokuy dydis.
Pareiginés algos apskaiciavimo meto-
das nekito ir iki Siol ji apskaiciuojama
taikant koeficienty sistema, nepaisant
to, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. valsty-
bés tarnautoju pareiginei algai apskai-
Ciuoti taikomas nebe minimalios mé-
nesinés algos dydis, o pareiginés algos
bazinis dydis.

. Aplinkybés, dél kuriy skiriami priedai

ir priemokos, kito lygiai taip pat, kaip ir
kity galimy iSmokéti valstybés tarnau-



tojui priedy ir priemoky dydziai. Prie-
dy ir priemoky dydziai teisés aktuose
dazniausiai iSreik§ti pareiginés algos
dydzio procentais. Bene didZiausia
priedy ir priemoky mokéjimo proble-
ma — nepakankamas jstaigy finansavi-
mas, tode¢l, nors ir yra pagrindas tiek de
facto, tiek de jure mokéti Sias darbo uz-
mokescio sudedamasias dalis, ta¢iau ne
visada pakanka istaigai skiriamy darbo
uzmokescio fondo 1ésy.

6. Paskutiniai VT] pakeitimai leidzia teig-

ti, kad valstybés tarnyboje siekiama
keisti valstybés tarnautojy darbo uzmo-

LITERATURA

Teisés aktai

1.

Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés
zinios. 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos valdininky istatymas //
Valstybés zinios. 1995, Nr.33-759.

Lietuvos Respublikos valstybés ir Vyriausybés
vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy
istaigy bei organizacijy darbuotojy darbo apmo-
kéjimo pagrindy istatymas // Valstybés zinios.
1996, Nr. 109-2472.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istaty-
mas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130.
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istaty-
mas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130; 2000,
Nr. 45-1708.

Darbo uzmokescio dalies, nesumokeétos valstybés
tarnautojams remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijai priestaravusiomis Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo jstaty-
mo 1 straipsnio 3 dalies nuostatomis, grazinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 60-2120.
Valstybeés tarnybos jstatymo ir valstybés politiky,
teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés zinios.
2006, Nr. 87-3400.

2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas //
Valstybes zinios. 2006, Nr. 138-5267.

Valstybés tarnybos jstatymo 3, 4, 8,9, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 25, 38, 41, 43, 44, 49, 50 straipsniy

10.

11.

12.

13.

14.

15.

kesc¢io reguliavimo klausimus. Taciau,
pavyzdziui, VT] 26! straipsnyje nusta-
tytas apmokéjimas uz darba poilsio ir
$venciy dienomis yra taisytinas. [sta-
tymy leidéjas galéty sujungti VTI 26!
straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatyta teisini
reguliavima i vieng teisés norma, nes
toks nuostaty iSskyrimas ir ju numa-
tymas to paties straipsnio skirtingose
dalyse neturi aiSkios prasmés. Be to,
minéto straipsnio tiek 1, tiek 2 dalyse
itvirtintas apmokéjimas apskaiciuo-
jamas taikant tuos pacius tarifus ir ta
pati bazinj pagrinda.

ir priedélio pakeitimo bei papildymo ir [statymo
papildymo 22(1), 48(1), 50(1) straipsniais jstaty-
mas // Valstybés zinios. 2007, Nr. 69-2723.
Valstybes politiku, teiseju, valstybés pareigliny ir
valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio dy-
dzio, taikomo 2008 metais, jstatymas // Valstybés
zinios. 2007, Nr. 80-3224.

Valstybés tarnybos istatymo 4, 10, 16, 16(1), 17,
23,26,37,41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildy-
mo, [statymo papildymo 26(1), 43(1) straipsniais
ir 3 priedo II skyriaus pakeitimo istatymas //
Valstybeés zinios. 2008, Nr. 143-5688.

Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio pakei-
timo jstatymas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 149-
6010.

Valstybes politiku, teiseju, valstybés pareigliny ir
valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo)
bazinio dydzio, tatkomo 2009 metais, {statymas //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 149-6011.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lap-
kri¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 ,,Dé¢l Valstybinés
valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy
vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios
darbo apmokéjimo tvarkos® // Valstybés zinios.
1992, Nr. 3-62.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo
27 d. nutarimas Nr. 209 ,,.Dél Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybes 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimo
Nr. 499 dalinio pakeitimo* // Valstybés zinios.
1993, Nr. 11-291.

129



16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. lap-
kric¢io 29 d. nutarimas Nr. 886 ,,Dél darbo uzmo-
kescio ir kity i$moky indeksavimo® // Valstybés
zinios. 1993, Nr. 66-1253.

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. ge-
guzés 11 d. nutarimas Nr. 570 ,,Dél minimalaus
darbo uzmokescio didinimo* // Valstybés zinios.
1998, Nr. 45-1241.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lie-
pos 19 d. nutarimas Nr. 1167 ,,Dél Vienkartiniy
ir mokejimo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés
zinios. 2002, Nr. 74-3166.

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lap-
kri¢io 18 d. nutarimas Nr. 1421 ,,Dél kai kuriy
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuy,
susijusiy su valstybés tarnautojy darbo apmokeé;ji-
mu, pakeitimo ir pripazinimo netekusiais galios*
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 109-4878.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos
14 d. nutarimas Nr. 720 ,,Dél Valstybés tarnau-
tojams nesumokétos darbo uzmokeséio dalies
iSmokéjimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 79-3111.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimai

21. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjucio
27 d. nutarimo Nr. 942 ,,Dél biudzetiniy istaigy
ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
salygu dalinio pakeitimo® 6 ir 7.2 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straips-
niui // Valstybés zinios. 2001, Nr. 107-3885.

22. Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije
santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai ir jstatymams® // Valstybés zinios. 2004,
Nr. 181-6708.

23. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos

130

Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio 1 da-
lies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,,D¢l minimaliojo
darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo
24 d. nutarimo Nr. 316 ,,D¢él minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio
4 d. nutarimo Nr. 361 ,,Dél minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty (2005 m.
balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo
27 d. nutarimo Nr. 298 , Dél minimaliojo darbo
uzmokesc¢io didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo
27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybes zinios. 2007, Nr. 34-
1244.

Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo nutartys

24. LVAT 2006 m. birzelio 1 d. nutartis administra-
cingje byloje Nr. A7-1395-2006.

25. LVAT 2006 m. birzelio 1 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. A7-1647-2006.

26. LVAT 2006 m. birzelio 1 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. A7-1651-2006.

27. LVAT 2006 m. birzelio 2 d. nutartis administra-
cingje byloje Nr. A7-1643-2006.

28. LVAT 2006 m. birzelio 2 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. A7-1666-2006.

29. LVAT 2008 m. vasario 15 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. A248-225/2008.

Specialioji literatuira

30. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.
I dalis. Vilnius: Teisés institutas. 2000.

31. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
komentaras. R. Budbergyté, A. Sako¢ius, D. Zi-
linskas. Vilnius: Lietuvos vie$sojo administravimo
institutas, 2004.

Kita medzZiaga

32. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reika-
Iy ministerijos [interaktyvus] / Prieiga per interne-
ta:< http://www.vtd.lt/index.php?498922126>.



LEGAL REGULATION AND ITS PROBLEMIC ASPECTS

OF THE CIVIL SERVANTS’ REMUNERATION

Neringa Glebové
Summary

Specific of civil service determine the requirements
for the entering, as well as the extent of the social
guarantees for the civil servant. After the restoration of
independence the basic principles of the civil service
were enshrined in the Constitution of the Republic of
Lithuania, legal regulation was determined by second-
ary act. This situation could be justified by the lack of
the state experience. Officers Law in 1995 was first
endeavor to regulate Lithuanian civil service, describe
social guarantees of the civil servants. Legal norms
for settling remuneration were complicated, it was
impossible to determine the content of the remunera-
tion, elements, moreover the system of bonuses and
surcharges was not logically grounded — granting a
bonus or surcharge was depending on the direct deci-
sion of the institution‘s head. More precise regulation
of the remuneration was established by the Law of the
Civil Service, in 1999. The notion of remuneration,
and its elements, the calculation of salary, surcharges
and extra pay were determined by this law. By the
adoption of the second edition of the Civil Service
Law in 2002 the improvements of the remuneration,

{teikta 2009 m. kovo 31 d.
Priimta publikuoti 2009 m. balandzio 10 d.

the limits of the surcharges and extra pay, extension
of the grounds for the surcharges were developed. It
is important to notice the minimum salary in public
sector started to raise on by 2007, thus, larger remu-
neration or, to be more precisely, salary for the civil
servants is payable since 2007. The civil servant not
always received all the belonged remuneration. The
number of the administrative cases on the civil service
issues was raised during 2002-2005, because of the
applicable coefficient, the requests for the compen-
sation. The Constitutional Court of the Republic of
Lithuania has been approved several decision on the
civil service, according to these decision the amend-
ments for the laws on civil service were made.

Not all amendments adopted by the of 2008 were
positively evaluated by the civil servants. Lowered
basic amount of the salary on motives of the harsh
economic situation was settled in the laws. This
settlement, its legal and logical grounding should
be evaluated in the essence of the Constitution of
the Republic of Lithuania and the decisions of the
Constitutional Court.
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