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Pastaraisiais metais Lietuvoje vis labiau diskutuojama dél politinéms partijoms skiriamy valstybés biu-
dzeto lésy, jy didinimo, kontroliavimo ar... arestavimo. Politinés partijos yra tas subjektas, kuris atlieka
mediacijq tarp valstybeés ir visuomenés. Valstybé yra tuo suinteresuota, todél skiria joms tam tikrqg finan-
sine paramaq, tarsi laikydamasi roméniskos maksimos do ut des. Korupciniy grésmiy pozidriu valstybés
biudZeto lésos yra patikimiausias politiniy partijy finansavimo Saltinis, taciau cia taip pat slypi pavojus,
jog politinés partijos praras savo prigimtj ir taps kvazivalstybinémis organizacijomis, atitrikusiomis nuo
visuomeneés grupiy ir jy ,nataralaus” suinteresuotumo finansiskai paremti joms priimtinas politines pro-
gramas ir jy jgyvendintojus.

Turint tai omenyje, Siame straipsnyje analizuojami Lietuvos politiniy partijy finansavimo is valstybés biu-
dZeto badai ir formos. Remiantis kity Europos valstybiy patirtimi, atskleidziami diskutuotini pasirinkto
valstybinio politiniy partijy finansavimo modelio aspektai, neproporcingos viesosios paramos proble-
matika. Be to, pateikiamos rekomendacijos tobulinti reglamentavimg, kurio inicijuotos pataisos ,jstrigo”
parlamentinéje proceddroje arba po priémimo netapo reikiamai veiksmingomis.

In Lithuania the funds from the state budget assigned to political parties, its growth, control and... arrest
have become a topic of increasing debate over the last years. Political parties are the subject who performs
mediation between the state and the society. The state is interested in the abovementioned function and
therefore it assigns particular financial support to political parties as if conferred with the Roman maxim
do ut des. At the standpoint of threats of corruption the state budget allocations are the most reliable
source of funding for political parties, however, there is a risk that political parties will be deprived of their
nature and turn into quasi governmental organisations that have lost touch with groups of the society
and their ,genuine” interest to support beneficial political programmes and their executers financially.

While taking this into account the article deals with the ways and forms of financing the political parties from
the state budget. Arguable issues of the model chosen by the state to fund political parties and the proble-
matics of non proportionate public support are revealed in the article with reference to the experience of Eu-
ropean states. Moreover, recommendations how to improve legal regulation whose initiated amendments
JStuck”in the parliamentary procedure or did not become due effective after their adoption are provided.

Ivadas cija, uztikrinti jy lygiy galimybiy principo
Daugumoje Europos demokratiniy valsty- igyvendinima ir institucionalizavima, t. y.
biy politinés partijos yra finansuojamos i§ ~ virtima stabilia ir nuspéjama daugiapartine
valstybés biudzeto. Tuo sickiama pagy- sistema, lemiancia veiksminga politing
vinti ir plétoti politiniy partiju konkuren-  sistema.
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Valstybinio (vie$ojo) politiniy partiju
finansavimo pagrindu galima laikyti ju
konstitucinj itvirtinima (Vakary Europoje
pradedant mazdaug 1950 m., o Vidurio ir
Rytu Europoje — po 1990 m.)!. I§ pirmo
zvilgsnio gali susidaryti ispudis, kad vals-
tybé turi apsispresti, kg konkreciai dotuos:
politinio subjekto forma, t. y. individualy
politinés partijos atstova, frakcija ar visa
politing partija, ar jo veiklos turini — visg
parting veikla ar apibrézta tos veiklos bara,
pavyzdziui, rinkimy agitacija [38, p. 233].
Taciau toks ispiidis yra klaidingas, nes
valstybinis politiniy partijy finansavimas
netelpa i paprasta schema, pirmiau i§vardyti
finansavimo kriterijai — subjektas (forma) ir
jo veikla (turinys) — susij¢. Tai i$ principo
apsunkina galimybg iSgryninti valstybinio
politiniy partijy finansavimo sistema. Todél
pirmiausia verta remtis valstybinio politiniy
partijy finansavimo samprata, kuri grin-
dziama finansavimo skirstymu i tiesiogini
ir netiesioginj (tikslini). Toks lygiagretus
finansavimas egzistuoja Lietuvoje. Daugiau
démesio tikslinga skirti pirmajai paralelei —
pirmiausia valstybés biudZeto dotacijoms.
Ju kur kas didesné skaitliné iSraiSka atitin-
kamai suponuoja ryskesng politiniy partijy
priklausomybg nuo valstybés. Tai formaliai
disonuoja su Lietuvos Respublikos poli-
tiniy partiju istatymo [8] (toliau — ir PP])
11 straipsniu, kuriame itvirtinama, kad: a)
visos politings partijos Lietuvos Respubli-
kos teritorijoje veikia savarankiSkai ir b)
valstybés institucijoms (ju pareiglinams)
draudziama kistis { politiniy partijy vidaus

I' Retrospektyviu pozitiriu Vakary Europoje valsty-
binis dotavimas buvo jgyvendinamas trimis stadijomis:
eksperimentavimo (1954-1974 m.), iSpletimo (1967—
1982 m.) ir prisitaikymo (nuo 1982 m. iki Siol) [35,
p. 82-83].
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reikalus (jie 1§ esmés apima ir finansinius
reikalus).

1. Tiesioginis valstybinis politiniy
partijy finansavimas

Lietuvoje tiesioginés valstybinés finansinés
paramos politinéms partijoms faktine pra-
dzia? galima teigti esant Lietuvos Respu-
blikos vyriausiosios rinkimy komisijos (to-
liau — ir VRK) 2000 m. liepos 27 d. priimta
sprendima Nr. 201 ,,Dél valstybés biudzeto
dotacijos politinéms partijoms, politinéms
organizacijoms uZz rinkéjy balsus, paduotus
rinkimuose, ivykusiuose iki 2000 m. liepos
1 d.“ [20]. Sis aktas po deSimties mety
uzpildé blanketing ir i§ dalies fiktyvia [31,
p. 44] 1990 m. rugséjo 25 d. priimto PP]
12 straipsnio nuostata, kad politinés par-
tijos, atstovaujamos Lietuvos Respublikos
Auksciausiojoje Taryboje (véliau— Lietuvos
Respublikos Seime), turi teisg gauti valsty-
bés biudzeto dotacijy.

Dabartinis Lietuvos politiniy partiju
tiesioginis valstybinis finansavimas pasi-
reiSkia dvejopa forma: a) valstybés biudZeto
dotacija® (Lietuvos Respublikos politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés istatymo [6]
(toliau — PPPKFFKI) 13 str.) ir b) dalies

2 V. Jurkevicius teigia, kad valstybinis politiniy
partiju finansavimo Saltinis egzistuoja nuo 1999 mety.
De jure taip ir yra, nes Lietuvos Respublikos politiniy
partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymo
9 straipsnio 2 punkte kaip vienas i politiniy partijy ir
politiniy organizacijy finansavimo Saltiniy numatytas
valstybés biudzeto dotacijos, taciau de facto $i nuostata
buvo jgyvendinta tik po pusantry mety [7; 26, p. 96].

3 Valstybés biudZeto dotacija — tai bendro pobii-
dzio tiesioginé valstybés finansiné parama politinéms
partijoms, skiriama kasdienéms jy reikméms uztikrin-
ti: politinés partijos aparatui islaikyti, suvaziavimams
ir konferencijoms organizuoti, patalpy nuomai, jrangai
isigyti ir eksploatuoti ir pan.



iSlaidy politinei kampanijai kompensavimu
(PPPKFFKI 15 str.).

Vertinant finansavima valstybés biudzeto
dotacijomis, pirmiausia kyla konceptualus
klausimas, ar absoliuciai visos teisinéje
demokratinéje valstybéje isteigtos ir vei-
kiancios politinés partijos turi buti taip
finansuojamos?* A. Avtonomovas pazymi,
kad politiné partija, siekianti gauti valstybés
finansing parama, privalo turéti tam tikra
politinj autoriteta tarp rinkéjy, todél salyga,
jog, pavyzdziui, valstybés biudzeto dotacija
yra skiriama tik toms politinéms partijoms,
kurios per atitinkamus rinkimus surinko tam
tikra minimaly skaiciy galiojanciy rinkéjy
balsy, yra pateisinama [43, p. 14]. Jam
pritaria ir M. Chmajus: jo nuomone, nesant
jokiy salygu ar pernelyg menky salygu gauti
valstybés biudzeto dotacija nustatymas
suponuoty, jog valstybé turéty remti ir efe-
meriskas politines partijas, susikiirusias ad
hoc pries pat rinkimus [37, p. 21]. E. Sileikis
modeliuoja kiek kitokia situacija: pasak
jo, istatymiskai numatyta iSimtinai vienos,
daugiausia balsy Seimo rinkimuose surin-
kusios politinés partijos teisé gauti dotacijas
i§ valstybés biudzeto iS esmés sudaryty
antikonstitucines prielaidas susiformuoti
vienpartinei sistemai, todél Siuo poziliriu
galima suprasti ir pateisinti, kodél valstybés
1éSomis finansuojamos ne daugiausiai bal-
sy, bet ne maziau kaip 3 proc. visy rinkéju
balsy gavusios partijos [29, p. 291]. O $tai
A. Lawniczakas laikosi pozicijos, kad poli-

4 Pasaulingje praktikoje galima i3skirti tokius tie-
sioginio valstybinio politiniy partijy finansavimo atve-
jus: 1) remiamos visos valstybéje veikianc¢ios politinés
partijos; 2) remiamos tik tos politinés partijos, kurioms
yra atstovaujama valstybés istatymy leidziamosiose ins-
titucijose; 3) remiamos ne tik parlamente atstovaujamos
politinés partijos, bet ir tos, kurios atitinka tam tikras
salygas [28, p. 28].

tiniy partijy, pralaiméjusiy rinkimus ir dél to
atitinkamai negavusiy valstybés finansinés
paramos, diskriminacija yra neteisinga, nes
tas faktas, kad jos arba negauna pinigy, arba
gauna juy maziau negu rinkimy laimétojai,
labai sumazina jy Sansus laiméti de futuro,
0 tai néra suderinama su politiniy partijy
lygybés principu [40, p. 221].

PPI 2 straipsnyje itvirtinta, jog politinés
partijos tikslas yra inter alia padéti iSreiks-
ti Lietuvos Respublikos pilieciu politing
valia. Vertinant abstrahuotai, manytina,
jog i8 valstybés biudzeto turéty biti finan-
suojamos tik tos politinés partijos, kurios
potencialiai yra pajégios pasiekti §j tiksla
(tam reikia laiméti rinkimus), o to baro-
metras yra pilieciy (kity asmeny, turinéiy
aktyviaja rinkimy teis¢) palaikymas, o ar
jis yra, paprastai identifikuojama rinkimy
metu. Dél Sio aspekto teisinis reguliavimas,
numatantis valstybés biudzeto dotacijos
skyrima ne tik toms politinéms partijoms,
kurios laiméjo rinkimus, bet ir toms, kurios
buvo netoli pergalés, laikytinas optimaliai
i§laikanciu pirmiau minéty argumenty pu-
siausvyra. Si proporcija, kaip atskleidziama
toliau, Lietuvoje taip pat yra islaikyta.

Lyginamuoju aspektu galima teigti, kad
subjektas, turintis teisg i valstybés biudzeto
dotacija, paprastai nustatomas vadovau-
jantis vienu 1S iy kriterijy: 1) pagal gauty
mandaty parlamente (reciau — ir savival-
dos institucijoje (-ose)) skaiéiy, 2) pagal
gauty galiojanciu rinkéju balsy skaiciy,
nepaisant to, ar politiné partija iSkovojo
viety parlamente (prezidento rinkimuose,
reciau — savivaldos institucijoje (-ose)), ir
3) taikant misryji metoda, kai atsizvelgia-
ma { abu prie$ tai minétus kriterijus, kuris
yra kritikuotinas dél smulkesniy politiniy
partijy diskriminavimo.
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Lietuvoje taikomas antrasis kriterijus.
PPPKFFK] 13 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta:
valstybés biudzeto dotacija paskirstoma
toms politinéms partijoms, kurios yra ga-
vusios ne maziau kaip 3 proc. visy rinkéjy
balsy, paduoty uz politiniy partijy kandida-
tus tuose Seimo rinkimuose, savivaldybiy
taryby rinkimuose, pagal kuriy rezultatus
paskirstoma valstybés biudzeto dotacija,
ir kurioms istatymy nustatyta tvarka néra
sustabdyta teisé gauti valstybés biudzeto
dotacija.

Kaip matyti, yra nustatyta papildoma
finansavimo salyga — negali biiti sustab-
dyta politinés partijos teisé gauti valstybés
biudzeto dotacija. Tai saugiklis, turintis
uztikrinti, kad politin¢ partija skaidriai ir
laiku deklaruos visais finansavimo kanalais
gautas pajamas. Vis délto pazymétina, kad
PPPKFFKI nepateikia orientacinio teisés
gauti valstybés biudzeto dotacija sustab-
dymo pagrindy (ar atitinkamos situacijos
vertinimo kriterijy) saraso, o tai galima
laikyti teisinio reguliavimo neiSbaigtumu
ir kartu — trikumu, nes yra sudaromos
prielaidos priimti nepakankamai pagrista
sprendima, nulemta politiniy simpatiju ar
antipatijuy’.

Tiesa, sprendziant is PPPKFFK] 15 straips-
nio, reglamentuojancio dalies iSlaidy po-
litinei kampanijai kompensavima, 3 da-
lyje vartojamos formuluotés ,,Siurkstus
istatymo pazeidimai®, galima teigti, jog

5 Sis teiginys grindziamas tuo, kad tarp VRK nariy
yra partijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiaman-
datéje rinkimy apygardoje, pasitlyti asmenys (Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos {statymo
[14] 7 str. 2 d. 4 p.), kurie gali buti suinteresuoti, kad
ju atstovaujamos politinés partijos konkurentai negauty
valstybés biudzeto dotacijos, idant ta dalis biity paskirs-
tyta kitoms politinéms partijoms (tarp ju — ir jy atsto-
vaujamai).
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tai ir yra tie pagrindai, kuriais remiantis
galima sustabdyti politiniy partijy teis¢ {
valstybés biudzeto dotacija. Siame straips-
nyje Siurk$c¢iais PPPKFFK] pazeidimais
laikoma: netinkama veikla, apibrézta
PPPKFFKI 22 straipsnio 5 dalyje, t. y.
tokie politinés partijos veiksmai, kai ji ir /
arba politinés kampanijos dalyviai priima
sprendimus naudoti politinei kampanijai
aukas, gautas i§ asmeny, kurie neturi tei-
sés finansuoti politiniy kampanijy, ar i$
neleistiny politinés partijos ar politinés
kampanijos finansavimo $altiniy, arba kai
politiné partija, jos valdymo organai ar ju
nariai, politinés kampanijos dalyviai sudaro
politinés kampanijos finansavimo sando-
rius, pazeisdami PPPKFFK] reikalavimus,
taip pat kita veikla, dél kurios negalima
nustatyti, ar politinés partijos finansinés
veiklos deklaracija atitinka tikrovg, ir pri-
valomy pateikti dokumenty nepateikimas ar
saugotiny dokumenty praradimas, taip pat ir
kita veikla, kuria VRK pripaZzista Siurksciai
pazeidziancia §io istatymo reikalavimus.
Siek tiek aiskumo $iuo klausimu sutei-
ké Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (toliau — LVAT), kuris savo ju-
risprudencijoje (garsiojoje Darbo partijos
administracinéje byloje [17; 18; 19]) sufor-
mulavo taisykle, jog, apibréziant ,,Siurkséiuy
PPPKFFK]I pazeidimy* savoka, yra bitina
atsizvelgti ne tik | PPPKFFK] 15 straips-
nio 3 dalj, bet ir { PPPKFFK] 1 straipsnio
1 dalyje apibréZta Sio istatymo tiksla®, dél
ko $iurksc¢iais PPPKFFK] pazeidimais lai-

¢ PPPKFFK] tikslas — uztikrinti politiniy kampani-
ju demokratiskuma, politiniy partijy ir politiniy kampa-
ni-jy finansavimo teisétuma bei vieSuma, nustatyti, kaip
finansuojamos politinés partijos ir politinés kampanijos,
ir sukurti veiksminga bei skaidria politiniy partijy ir po-
litiniy kampanijy finansavimo kontrolg.



kytini tokie Sio jstatymo pazeidimai, kurie
gerokai apsunkina ar daro negalima jo tiksly
pasiekima. Tokio turinio savokai ,,Siurkstus
PPPKFFK] pazeidimas® suteikimas yra
dviprasmis, dél to diskutuotinas.

Pirma, LVAT, vertindamas PPPKFFK]
pazeidima kaip Siurksty, pirmiausia nukrei-
piaisio jstatymo tiksla, ivardydamas ji kaip
vieng i§ pagrindiniy kriterijy atitinkamam
sprendimui priimti. Sistemiskai vertinant
susidaro ispudis, kad PPPKFFKI pazeidi-
mas kvalifikuotinas kaip SiurkStus tik tuo
atveju, jeigu yra PPPKFFK] 15 straipsnio
3 dalyje nurodyto pagrindo ir 1 straipsnio
1 dalies pazeidimo sutaptis. Siauruoju
pozitriu tokia pozicija laikytina pagrista,
nes PPPKFFKI 15 straipsnio 3 dalyje ir
22 straipsnio 5 dalyje iSvardyti atvejai
neislaiko teisétumo testo, t. y. vieno i§
Sio istatymo tikslo sudedamyjy elementy,
reikalavimo, taciau vertinant placiau disku-
tuotina, ar visais atvejais tokios situacijos
suponuos, kad PPPKFFK] tikslas nebus
pasiektas ar labai apsunkintas. Pavyzdziui,
jeigu politiné partija vieng karta nuspres
politinei kampanijai naudoti 50 Lt auka,
gauta i§ asmens, neturin¢io teisés finansuoti
politiniy kampanijy, vargu ar toks jos poel-
gis sugriaus visa Lietuvos politiniu partijy
finansavimo sistema. Be abejo, kol tokia
praktika neigavo sisteminio pobiidzio.

Antra, i§ minétos taisyklés formuluotés
taip pat susidaro ispiidis, jog tam, kad
PPPKFFK] pazeidimas biity pripazintas
Siurksciu, visais atvejais yra bitini tam ti-
kri padariniai. Pavyzdziui, minétoje byloje
LVAT nurod¢, jog PPPKFFK] 22 straipsnio
9 dalyje ir 19 straipsnio 2 dalyje nustatyty fi-
nansinés veiklos dokumenty pateikimo ter-
miny pazeidimo konstatavimas per se néra

pakankamas pagrindas pripazinti, kad po-
litiné partija SiurkSciai pazeidé PPPKFFK],
nes visada biitina vertinti, kokius realius pa-
darinius toks pavélavimas sukélée, t. y. kaip
buvo paveikta politiniy partijy ir politiniy
kampanijy efektyvios finansavimo kontro-
lés ir kity istatyminiy tiksly igyvendinimo
galimybé. Su tokiu teismo teiginiu negali-
ma besalygiSkai sutikti, nes, sprendziant i§
PPPKFFKI] 15 straipsnio 3 dalyje ir
22 straipsnio 5 dalyje pateikiamy situacijy,
ne visada reikia, kad kilty atitinkami pada-
riniai, idant atvejis biity kvalifikuotas kaip
SiurkStus PPPKFFK] pazeidimas. Pavyz-
dziui, ar tikrai toks atvejis, kai politiné par-
tija nepateikia reikalingy finansinés veiklos
dokumenty, tarkime, pragjus penkeriems
metams nuo nustatyto termino pabaigos, jau
savaime nelaikytinas Siurk§¢iu PPPKFFK]
pazeidimu?

Trecia, tokia LVAT praktika tarsi uzko-
duoja, kad kiekvienas konkretus atvejis
turéty biiti nagriné¢jamas teisme. Savai-
me tai néra blogai, nes Lietuva — teisine
valstybé, kurioje teisé kreiptis teisminés
gynybos yra reali ir efektyvi. Taciau tokia
tendencija silpnina VRK, t. y. institucijos,
atlickancios viena i§ pagrindiniy vaidmeny
politiniy partijy finansavimo kontrolés sri-
tyje, autoriteta visuomenés akyse, o tai néra
naudinga politinés (ir partin€s) sistemos
stabilumui; demokratinéje valstybéje tai
yra pripazistama vertybe ir to yra siekiama
inter alia atitinkamai reguliuojant politiniy
partijy finansavimo klausimus.

I8 pirmyjy dviejy pavyzdziy akivaizdu,
kad LVAT, Darbo partijos byloje formuluo-
damas Siurks$taus PPPKFFK] pazeidimo
savoka, nepagristai susiaurino taip vertin-
tiny situacijy spektra. Antra vertus, teismy
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praktika formuojama fragmentiskai’, be
to, teisiné mintis pastaruoju metu yra itin
dinamiska, todél prognozuotina, jog, dau-
géjant panasiy byly, Siurkstaus PPPKFFK]
pazeidimo savokos turinys bus papildytas
ir atitinkamai pakoreguotas.

Tais atvejais, kai nustatoma, jog politiné
partija padaré Siurksty PPPKFFKI pazeidi-
ma, VRK sprendimu jai neskiriamas vals-
tybés biudzeto dotacijos pusmetinis dydis,
o jo dalis paskirstoma kitoms politinéms
partijoms (PPPKFFK] 30 str. 1 d.%). Toks
precedentas Lietuvoje susiklosté 2006 m.
lapkriti, kai dél jvairiuy PPPKFFK] pazei-
dimy buvo nuspresta neskirti valstybés
biudzeto dotacijos Darbo partijai [22; 23].

Atskirai reikia aptarti politiniy partiju
diskrecijos pasinaudoti paskirta valstybés
biudzeto dotacija ribas. Pazymétina, kad
Lietuvoje néra reglamentuota, per kiek
laiko politinés partijos turi ,.isisavinti®
valstybés biudzeto dotacijas. Kai kurie uz-
sienio autoriai pabrézia, kad biity protinga
nustatyti atitinkama termina, pavyzdziui,
kalendoriniy ar finansiniy mety (jeigu jie
nesutampa, Lietuvoje — sutampa), per kurj
Sios léSos turéty biti ,,isisavinamos®, nes
valstybinis finansavimas dotacijomis yra
skirtas normaliam kasdieniam politinés
partijos funkcionavimui palaikyti, o ne
epizodiniams projektams, pavyzdziui, poli-
tinéms rinkimy / referendumy kampanijoms

7 FragmentiSkumas yra budingas teismy praktikos
(precedento) formavimosi procesui. Pavyzdziui, Zzr.:
[15].

8 Atkreiptinas démesys i tai, kad Vilniaus apygar-
dos administracinis teismas (toliau — ir VAAT) 2007 m.
vasario 22 d. sprendime administracingje byloje Nr.
1-3413-3/2007 yra iSaiskings, kad minéta nuostata ne-
gali buti aiSkinama kaip jpareigojanti VRK priimti du
administracinius aktus. Ir nors minétas sprendimas
LVAT buvo panaikintas, | pateikta iSaiskinima procedu-
riniu pozitiriu verta atsizvelgti.
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igyvendinti [45, p. 28]. Manytina, kad toks
ribojimas néra tikslingas, nes gali susidaryti
situacija, kai politiné partija, artéjant termi-
no, per kurj turé¢jo biti realizuota jai paskirta
valstybés biudZeto dotacija, bus priversta
jos likutj investuoti { menkavercius projek-
tus. Be to, sunku jvertinti, kokia sankcija
biity proporcinga tokio reikalavimo pazei-
dimui — labai diskutuotina, ar toks politinés
partijos elgesys galéty biiti vertinamas kaip
pagrindas sustabdyti teis¢ gauti valstybés
biudzeto dotacija.

Siame kontekste kyla natiralus klausi-
mas, ar Lietuvos politiniy partijy finansa-
vimo teisinio reguliavimo trikumu laiky-
tinas tas faktas, jog néra expressis verbis
reglamentuota, kokiais tikslais turéty biti
naudojama valstybés biudZeto dotacija, o tai
i§ esmés reiskia, kad politinés partijos vado-
vai gali jas naudoti jvairioms pramogoms,
pavyzdziui, rekreaciniams saskrydziams ir
pan. organizuoti. PP] 14 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad politinés partijos istatuose
numatytiems tikslams igyvendinti gali
turéti trumpalaikio ir ilgalaikio turto, o
PPPKFFK] 14 straipsnyje jtvirtinta nuos-
tata, jog politinés partijos turi teisg verstis
leidybos, spaudos ir atributikos platini-
mo, nuosavybeés teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo,
politiniy bei kultiiriniy renginiy (paskaituy,
parody ir kt.) organizavimo ir kita veikla,
i$ kurios gautos 1éSos gali buti naudojamos
tik politinés partijos istatuose nurodytiems
partijos veiklos tikslams. Taigi sistemiskai
vertinant teisinio reguliavimo visuma bei
politiniy partijy paskirtj valstybéje, darytina
iSvada, jog ir valstybés biudZeto dotacija tu-
réty biiti naudojama jy statutuose (jstatuose)
numatytiems tikslams igyvendinti.



PPPKFFKI (2 str. 7 d.) ipareigoja poli-
tines partijas metin¢je finansinés veiklos
deklaracijoje nurodyti, kaip buvo panaudota
valstybés biudZeto dotacija, taciau i nuos-
tata yra pernelyg lakoniska. VRK 2005 m.
vasario 2 d. sprendimu Nr. 11 [21] patvir-
tintos Metinés politinés partijos finansinés
veiklos deklaracijos uzpildymo tvarkos
5 punkte itvirtinta, jog Sios deklaracijos
sudedamoji dalis 5-asis priedas ,, Valstybés
biudzeto dotacijos panaudojimas‘ yra lais-
vos formos ataskaita. Kaip rodo praktika,
toks teisinis reguliavimas sudaro prielaidas
pernelyg diskretiSkai pateikti informacija
apie valstybés biudZeto dotacijos panaudo-
jima. Pavyzdziui, Darbo partijos 2006 mety
metinéje politinés partijos finansinés veiklos
deklaracijoje [49] nurodoma, jog valstybés
biudzeto dotacija buvo panaudota taip: 1) i§-
mokétas darbo uzmokestis — 214 725 Lt;
2) socialinis draudimas — 39 566 Lt; 3) ga-
rantinio fondo imokos —300 Lt; 4) centrinés
bistinés ir padaliniy Gkinés paskirties islai-
dos — 860 009 Lt. Savo ruoztu Liberaly ir
centro sajunga 2007 mety metingje politinés
partijos finansinés veiklos ataskaitoje [46]
nurodé, kad i§ 1 942 500 Lt buvo panau-
dota 600 000 Lt banko paskolai grazinti, o
1212 546 Lt~ kitoms reikméms. Sie zodZiai
akivaizdziai parodo, kad néra aisku, kur
tiksliai buvo panaudota didzioji dalis vals-
tybés biudzeto dotacijos. Tai nusipelno kriti-
kos, nes pagal politiniy partijy finansavimo
vieSumo principa reikia vieSai prieinamy
duomeny apie faktinj valstybés biudzeto
dotacijos panaudojima. Todél sitilytina, kad
valstybés biudzeto dotacijos panaudojimo
deklaravimo forma biity reglamentuota
griezCiau ir detaliau, o uz to nesilaikyma
turéty biiti numatyta tam tikra atsakomybe,

nors teisés gauti valstybés biudzeto dotacija
sustabdymas tokiu atveju, matyt, taip pat
biity per griezta sankcija.

Atkreiptinas démesys | tai, kad del vals-
tybés biudzeto dotacijos tikslinés paskirties
nustatymo biitinybés vyrauja skeptiskos
nuomonés. Antai Cekijos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra nurodgs, jog poli-
tiniy partiju i§ valstybés gaunamos dotacijos
néra tikslingai apibréztos, dél to jas skiriant
neatsiranda jokio finansinio valstybés ir
konkrecios politinés partijos biudzety san-
tykio [39, p. 204]. Minétame kontekste taip
pat konstatuota, kad, vykdant valstybing
politiniy partijy finansing kontrole, turi buti
atsizvelgiama { politiniy partijy autonomijos
principa, o tai reiSkia, kad Auksc¢iausiajai
kontrolés tarnybai (Lietuvoje — Valstybés
kontrolei) neturi biiti suteikiama igaliojimy
kontroliuoti kasmetiniy politiniy partiju
ataskaity teisinguma.

Sioje vietoje pazymétina, kad Lietuvoje
buvo pasigirdg sitilymy panasaus pobtdzio
igaliojimus suteikti Valstybés kontrolei.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos [1]
134 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vals-
mas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas. Analogiska
nuostata jtvirtinta ir Cekijos Respublikos
Konstitucijos [2] 97 straipsnio 1 dalyje,
kuria aiSkindamas valstybinio politiniy
partiju finansavimo kontekste, Cekijos
Respublikos Konstitucinis Teismas padaré
iSvada, jog, vertinant konstituciniu ir subs-
tantyviu poziiiriu, tokio pobtidzio valstybiné
politiniy partiju finansavimo kontrolé kelia
grésmg, kad bus paZeistas politiniy partijy ir
valstybés atskirties principas, nes nuo tada,
kai valstybés dotacija yra paskiriama poli-
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tinéms partijoms, valstybés turto valdymas
nebegalimas pagal Cekijos Konstitucijos
97 straipsni — nuo tada iy 1éSy panaudoji-
mas yra vidinis subjekto, kuriam jos buvo
paskirtos, reikalas, todél Auksciausioji kon-
trolés tarnyba gali kistis tik iki sprendimo
dél valstybés dotacijos paskyrimo priémimo
[16]. Taigi valstybé negali imperatyviai
nustatyti, kas yra ekonomiska ir tikslinga,
o kas ne. Ir nors Lietuvoje $i mintis kol kas
nebuvo jgyvendinta, matyt, verta {siklausyti
i Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo
i$sakyta pozicija Siuo klausimu, ypac atsi-
zvelgiant | Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés jstatymo [13] 4 straipsnyje numa-
tytus Valstybés kontrolés uzdavinius®. Be to,
pazymétina, kad, esant dabartiniam politiniy
partiju finansavimo teisiniam reguliavimui
Lietuvoje, néra aisku, kaip reikéty elgtis
tuo atveju, jeigu politing partija panaudoty
valstybés biudzeto dotacija ne pagal tiksling
jos paskirtj. Tokia situacija, be abejo, bty
galima kvalifikuoti kaip Siurk§ty PPPKF-
FKI pazeidima su visais i§ to iSplaukian-
Ciais padariniais, taciau, antra vertus, kilty
klausimas, ar tai yra pagrista, nes valstybé
pagal PPI 11 straipsnj turi palikti pakankama
diskrecijos teis¢ tokius klausimus spresti
pacioms politinéms partijoms.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy san-
tykiy ir politikos moksly instituto moksli-
ninky 2005-2006 metais atliktas Lietuvos
politiniy partijy strukttirinio ir funkcinio pa-
jégumo tyrimas [47] atskleidé kiek kitokio

9 1) prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas;

2) skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio
audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés
sistemai bei vieSajam valdymui, atsizvelgianCiam { re-
zultatus ir visuomenés poreikius.
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pobtdzio problema, susijusia su paskirtos
valstybés biudzeto dotacijos valdymu — dar
néra susiformavusi aiski politiniy partiju
finansy paskirstymo ju skyriams praktika,
o tai, kalbant be uzuolanku, reiskia, jog
valstybés (ir kity subjekty) finansiné parama
politiniy partiju skyriu beveik nepasiekia.
Todél kaip vienas i$ Sio tyrimo rezultaty
buvo suformuluota rekomendacija, jog
valstybés biudzeto dotacija politiniy partijy
skyriams turéty biiti paskirstoma paisant $iy
kriteriju: 1) skyriaus atstovy skaiciaus vie-
tos valdzios institucijose, 2) skyriaus nariy
iniciatyvumo ir aktyvumo organizuojant
ivairius renginius, politines kampanijas
laipsnis ir 3) skyriaus nariy skai¢ius. V. Jur-
kevicius sitilo minétiems kriterijams suteikti
norminj pobidj [26, p. 99]. Toks sitilymas
kritikuotinas kaip nesuderinamas su politi-
niy partijy autonomijos principu, itvirtintu
PP] 11 straipsnyje, juolab tuo atveju, jeigu
yra laikomasi pozicijos, kad valstybé neturi
teisés nustatyti, kaip konkreciai turi buti
panaudojama valstybés biudZeto dotacija.
Lyginamuoju aspektu galima kalbéti apie
du pagrindinius biidus, kaip yra nustatomas
valstybés biudZeto dotacijos politinéms
partijoms dydis. Vienu atveju atitinkama-
me politiniy partijy finansavimo jstatyme
nustatoma konkreti suma, kuri kasmet dali-
jama politinéms partijoms pagal tam tikrus
kriterijus, kitu atveju tokia suma nejraSoma
1 istatyma, bet, tvirtinant kiekvieny mety
valstybés biudzeta, atskiroje eilutéje Salia
politinéms partijoms skirty dotacijy jau ista-
tymy leidéjo nuozitira nurodoma tam tikra
sumal® [28, p. 28; 38, p. 239]. Lietuvoje

10" Pazymétina, kad antrasis budas yra kritikuoti-
nas, nes tokiu atveju politinéms partijoms skirtina suma
tiesiogiai priklauso nuo parlamento nariy, kurie, kaip
politiniy partijy nariai, yra suinteresuoti, valios.



yra taikomas antrasis biidas, t. y. kiekvieny
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme atskira eilute yra nurodoma do-
tacijos politinéms partijoms suma. Pazy-
métina, kad §i suma beveik nuolat didéja:
2000 m. buvo skirta 0,98 min. Lt, 2001 m. —
0,524 min. Lt, 2002 m. — 0,483 min. Lt,
2003 m. — 0,483 mln. Lt, 2004 m. — 1 min.
Lt (po patikslinimo — 6 min. Lt), 2005 m. —
3 min. Lt (4,6 min. Lt), 2006 m. — 10 min.
Lt (10,043 min. Lt), 2007 m. — 15 min. Lt,
2008 m. — 20 mln. Lt [3].

Tokias tendencijas turéty nuslopinti
didziausios valstybés biudzeto dotacijos
sumos nustatymas teisés aktuose, reglamen-
tuojanciuose politiniy partiju finansavima.
PPPKFFKI, skirtingai negu Politiniy partijuy
ir politiniy organizacijy finansavimo jstaty-
mas (13 str. 2 d.), nenustato tokio maksimu-
mo. Iki PPPKFFK] isigaliojimo 2004 mety
rudeni buvo nustatyta tokia maksimali suma
— ne daugiau kaip 0,1 proc. valstybés biu-
dzeto islaidy. Vokietijos Federacinis Konsti-
tucinis Teismas 1992 metais yra pazyméjes,
kad politinés partijos turi priklausyti nuo
rinkéjy, o ne nuo valstybés, todél valstybinis
finansavimas neturéty virSyti daugiau kaip
pusés visy politinés partijos pajamuy!! [42,
p. 126; 44, p. 49-51], o tai i esmés reiskia,

1" Toks politiniy partijy finansavimo valstybés biu-
dzeto dotacijomis modelis buvo jtvirtintas ir Vengrijos
1989 mety jstatyme dél politiniy partijy, taiau po mety
tokios praktikos, motyvuojant tuo, jog tai gali paskatinti
politinés partijos zlugima, buvo atsisakyta [38, p. 238].
Darytina prielaida, kad toks sprendimas buvo priimtas
deél to, jog politinés partijos, kuriy biudzety valstybés
biudzeto dotacijos sudaré daugiau negu 50 proc., turé-
jo grazinti pervir§ — atsizvelgiant { tai, jog toks faktas
paprastai nustatomas pasibaigus finansiniams metams,
toks teisinis reguliavimas gali sukelti politinés partijos
,,bankrota”. Taigi daryti aiSkia iSvada ir teigti, jog toks
modelis yra ydingas, nederéty.

jog valstybé politines partijas gali finansuoti
tik tiek, kiek tai yra biitina joms ir apskritai
visai politinei sistemai normaliai funkcio-
nuoti. Panasu i tai, kad Lietuvoje laikomasi
kiek kitokios pozicijos. Pavyzdziui, 2006
mety ir / arba 2007 mety valstybés biudzeto
dotacijos 1&Sos sudaré daugiau negu 50 proc.
pajamy Siy Lietuvos politiniy partijy biudze-
tuose: Darbo partijos (58 proc. ir 65 proc.),
Tévyneés Sajungos (65 proc. ir 69 proc.),
Liberaly ir centro sajungos (52 proc. ir
42 proc.), partijos ,,Tvarka ir teisingumas*
(79 proc. ir 42 proc.), Lietuvos valstieciy
liaudininky sajungos (65 proc. ir 24 proc.),
Naujosios sajungos (66 proc. ir 76 proc.),
Lietuvos lenky rinkimy akcijos (95 proc. ir
93 proc.). [ Sia grupe vos nepatenka Lietuvos
socialdemokraty partija, kurios biudzete
valstybés biudzeto dotacija 2006 metais
sudaré 48 proc. ir 40 proc. visy pajamy
[46; 49].

Tokiame kontekste optimaliu modeliu,
matyt, reikéty jvardyti Cekijos pasirinkta
schema, kai valstybés biudzeto dotacijos
dydis yra skiriamas tik toms politinéms
partijoms, kurios gavo ne maziau kaip
3 proc. visu rinkéju balsy, ir dotacijos dydis
proporcingai sulig kiekvienu 0,1 proc. gauty
rinkéjy balsy didéja, taciau tik iki 5 proc.,
kuriuos perzengus, valstybés biudzeto
dotacijos dydis islieka toks pats [34]. Toks
modelis tinka siekiant i§laikyti jvairaus pa-
jégumo politiniy partijy galimybiy santykj.

Kalbant apie antraja tiesioginio valsty-
binio politiniy partijy finansavimo forma,
t. y. dalies isSlaidy politinei kampanijai
kompensavima'2, pazymeétina, kad, skyrium

12" Pazymétina, kad straipsnyje aptariama formali
dalies islaidy politinei kampanijai kompensavimo sche-
ma, nes faktiskai §is institutas Lietuvoje néra jgyven-
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nuo politiniy partijy finansavimo valstybés
biudZeto dotacijomis, Sis finansavimas ne-
uztikrina pakankamo materialinio pagrindo,
kad buty islaikytas politiniy partijy kas-
dieniy funkcijy igyvendinimo stabilumas,
nes tais atvejais, kai tiesioginis valstybinis
finansavimas apsiriboja visiSku ar — daz-
niausiai — daliniu i§laidy politinei kampani-
jai kompensavimu, pasiekiama tik tiek, jog
politiniy partiju izdas po kiekvieny rinkimy
(referendumo) visiskai neistustéja [32].

Lietuvoje politinés partijos, siekiancios
gauti dalies islaidy politinei kampanijai
kompensavima, turi atitikti tokias salygas:
1) pateikti pradines ir galutines politinés
kampanijos finansavimo ataskaitas; 2) ati-
tinkamose rinkimy apygardose surinkti ne
maziau kaip po 3 proc. rinkimuose dalyva-
vusiy rinkéjy balsy; 3) nepadaryti Siurksciy
PPPKFFKI pazeidimy; 4) neturéti su poli-
tine kampanija susijusiy skolos isipareigo-
jimy (PPPKFFK] 15 str. 2 d.). Nustatytas
salygas atitinkanc¢ioms politinéms partijoms
gali biiti kompensuojama iki 25 proc. patirty
politinés kampanijos islaiduy.

Kaip matyti, Lietuvoje dalis i§laidy poli-
tinei kampanijai i$ principo yra kompensuo-
jama toms pacioms politinéms partijoms,
kurios gauna ir valstybés biudzeto dotacija.
Toks modelis kritikuotinas, nes jame galima
izvelgti politiniy partijy lygybés principo
pazeidima, be to, jau savaime valstybés
biudzeto dotacija gaunancios politinés
partijos yra konkurencingesnés negu jos ne-
gaunanciosios. Maza to, negalima paneigti

dintas. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme [3] numatyta 20 mln.
asignavimy politinéms partijoms suma, kaip matyti i§
VRK sprendimy [24; 25], joms buvo paskirstyta tik
valstybés biudzeto dotacijomis.
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ir fakto, kad paprastai politinés kampanijos
s¢kmé yra tiesiogiai proporcinga jos iSlaidy
dydziui.

Kitose valstybése, pavyzdziui, Ispanijoje
ir Vengrijoje, dalies ar visy politinés kam-
panijos islaidy kompensavimas priklauso
tik toms politinéms partijoms, kurios iSkéle
atitinkama skai¢iy kandidaty rinkimuose
arba dalyvavo atitinkamame skaiciuje rin-
kimy apygardy [38, p. 244; 43, p. 9-10].
Be abejo, toks teisinis reguliavimas gali
skatinti piktnaudZziavima teise dalyvauti
rinkimuose. Antra vertus, tai kokybiskai
pagerinty politiniy partijy lygiateisiSkumo
principo igyvendinima.

Lietuvos istatymy leidéjo teisékira
minétame kontekste yra diskutuotina ir
todél, kad, nustatant salygas gauti dalies
i8laidy politinei kampanijai kompensacija
(ar valstybés biudzeto dotacijai), nedaroma
jokio skirtumo tarp politiniy partijy ir ju
koalicijy — joms yra taikomos tos pacios
salygos. Ypac tai pasakytina apie nustatyta
minimaly 3 proc. visy galiojanciy rinkéjy
balsy ,,barjera“.
dziui, Lenkijoje, §i salyga yra diferencijuo-

Kitose valstybése, pavyz-

jama atsizvelgiant | subjekta, t. y. politinéms
partijoms nustatytas vienas ,,barjeras“, o
ju koalicijoms kitas — dvigubai didesnis:
atitinkamai 3 proc. ir 6 proc. [41, p. 621].
Lietuvoje pasirinktas teisinis reguliavimas
atrodo nelogiskas ir jvertinus atitinkamas
Lietuvos rinkimy istatymy nuostatas, ku-
riose §is ,,barjeras® yra diferencijuotas: Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo
[11] 89 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, jog toks
,barjeras™ yra 5 proc. ir 7 proc., Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo [10] 83 straipsnio 2 dalyje —4 proc.
ir 6 proc. Siuo atveju kyla reali lygybés



tarp politiniy partiju ir jy koalicijy principo
pazeidimo grésmé. Cia verta paminéti, jog,
atsizvelgiant { ,,barjera”, kuri biitina jveikti
siekiant gauti valstybés biudzeto dotacija
ar dalies iSlaidy politinei kampanijai kom-
pensuoti, galima i$skirti tris grupes politiniy
partiju: 1) politinés partijos, kurios pateko
1 Seima (savivaldybés tarybas) ir gauna
tiesioginj valstybinj finansavima, 2) po-
litinés partijos, kurios nepateko i Seima
(savivaldybés tarybas), taCiau yra valstybés
tiesiogiai finansuojamos, ir 3) politinés
partijos, kurios nei pateko i Seima, nei yra
tiesiogiai finansuojamos i$ valstybés biu-
dzeto. Minéta, kad, laikantis pozicijos, jog
politiniy partijuy konkurencija yra viena i$
demokratinés valstybés vertybiy, toks teisi-
nis reguliavimas vertintinas pozityviai.

2. Netiesioginis valstybinis politiniy
partijy finansavimas

Be valstybés biudzeto dotacijos ir dalies
i§laidy politinei kampanijai kompensavimo,
Lietuvoje yra ir kitokiy politiniy partiju
valstybinio finansavimo formu, ta¢iau jos
turi netiesiogini pobiidi, kuris i§ esmés reis-
kia, jog tokios valstybés paramos politinéms
partijoms — nebitinai finansinés — pirminis
tikslas ne visada sutampa su tiesioginiam
valstybiniam politiniy partiju finansavimui
keliamais tikslais: vienais atvejais taip sie-
kiama uztikrinti politiniy partiju lygiateisis-
kuma ir konkurencinguma, kitais — paska-
tinti privacius asmenis aktyviau (daugiau)
aukoti politinéms partijoms ar jy politinéms
kampanijoms, dar kitais — tiesiog uztikrinti
veiksminga parlamento darba. Lietuvoje i
valstybinio politiniy partiju finansavimo
forma turi viena esminj bruoza — tokio
pobidzio parama politinéms partijoms

néra laikoma politiniy partijy finansavimu
klasikiniu poZziiiriu ir paprastai nepatenka
1 PPPKFFKI reguliavimo sritj, o kartu — ir
1 specifing politiniy partijy finansavimo
kontrolés sriti. Viena vertus, tai yra paranku
politinéms partijoms, taCiau, antra vertus,
teigti, jog tokio pobuidZzio susiklostg vals-
tybés ir politiniy partiju santykiai apskritai
néra reguliuojami teisés aktais, o kartu néra
ir kitokios valstybinés kontrolés objektas,
néra pagrindo.

Lietuvoje galima iSskirti tokias pagrin-
dines netiesioginio valstybinio politiniy
partijy finansavimo formas: teisés nemoka-
mai naudotis valstybinémis ar savivaldybiy
visuomenés informavimo priemonémis ir
nemokamo ploto iSorinei politinei reklamai
suteikimas!3, parama parlamentiniam poli-

13 Pavyzdziui, Seimo rinkimy istatymo 51 straips-
nio 1 dalyje jtvirtinama, jog kiekvienam kandidaty sa-
rasui skiriama ne maziau kaip po viena valanda visuo-
meninio (nacionalinio) radijo ir tiek pat televizijos laiko
debatams su kito ar kity kandidaty sarasy atstovais, o
kiekvienam kandidatui, iskeltam arba iSsikélusiam vien-
mandatéje rinkimy apygardoje, skiriama ne maziau kaip
po 5 min. visuomeninio (nacionalinio) radijo laiko, ku-
ris taip pat yra skiriamas debatams, tik juose turi teisg
dalyvauti kiti pacios vienmandatés rinkimy apygardos
kandidatai. Arba kitas pavyzdys: Savivaldybiy taryby
rinkimy {statymo 48 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog
kiekvienai kandidaty sarasus kelianciai politinei parti-
jai skiriama ne maziau kaip po 20 minuciy nacionalinio
radijo ir po 20 minuciy nacionalinés televizijos laiko ir
pridedama laiko proporcingai iskelty kandidaty sarasy
skaiciui. PanaSaus pobudzio tikslinio valstybinio finan-
savimo Saltiniu galima laikyti ir nemokamo ploto iSo-
rinei politinei reklamai suteikima. Tiek Seimo rinkimy
istatyme (51 str. 7 d.), tiek Savivaldybiy taryby rinkimy
istatyme (48 str. 10 d.) itvirtinta, jog iSorinei politinei
reklamai skelbti, laikantis kandidaty ir kandidaty sara-
Sy lygiateisiSskumo principo, skiriama ne maziau kaip
po viena specialia vieta kiekvienos rinkimy apylinkés
teritorijoje, kuria savo 1éSomis jrengia savivaldybe. Siy
netiesioginio valstybinio politiniy partijy finansavimo
formy tikslas — uztikrinti politiniy partijy ir politiniy
kampanijy dalyviy lygiateisiSkumo principo dalyvau-
jant rinkimuose jgyvendinimo minimuma. M. Walecki
pazymi, kad tokio pobuidzio valstybiné parama politi-
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tiniy partijy darbui ir jvairios mokestinés
lengvatos.

Parama parlamentiniam politiniy par-
tiju darbui yra reglamentuota Lietuvos
Respublikos Seimo statuto [12] III skirs-
nyje ,,Seimo nario veiklos apriipinimas ir
garantijos®. Jos adresatai yra tiek Seimo
nariai individualiai, tick Seimo frakcijos.
Pirmuoju atveju yra garantuojama: savival-
dybés patalpos susitikimams su rinkéjais,
tarnybiniai automobiliai, 1¢Sos reprezenta-
cinéms islaidoms (Seimo Pirmininkui — 6
vidutiniai ménesiniai darbo uzmokes¢iai'4
(toliau—ir VMDU), o Seimo Pirmininko pa-
vaduotojams — 1 VMDU per ménesy), 1€Sos
kanceliarijos, pasto, telefono, transporto ir
kitoms su parlamentine veikla susijusioms
iSlaidoms (3 VMDU per ménesi), 1€Sos
Seimo nario biuro islaidoms apmokéti (0,4
VMDU per ménesi), gyvenamosios patal-
pos, 1éSos Seimo nario padéjéjuy-sekretoriu
darbo uzmokesc¢io fondui (5 VMDU per
meénesi) ir pan. Frakcijos veiklai metams
yra skiriama 1 VMDU dydzio suma ir pa-
pildoma suma, atsizvelgiant i frakcijos dydi
taip, kad kiekvienam frakcijos nariui tekty
po 0,4 VMDU dydzio suma. [domu, kad
Lietuvoje pagal britiSkaja tradicija yra mo-
kamas papildomas atlyginimas opozicijos
lyderiui (Seimo statuto 15 str. 3 d.).

Pirmiau minétos 1¢Sos yra faktiné pa-
galba politinéms partijoms tuo atzvilgiu,
kad jos daznai yra naudojamos centrinése
ir teritorinése ju biistinése bei politinés
kampanijos reikméms. Kaip pazymi M. Wa-
lecki, politinés partijos be pri¢jimo prie

néms partijoms yra itin svarbi smulkesnéms politinéms
partijoms, nes be jo, tikétina, jos neturéty galimybés
perduoti savo zinutés rinkéjams [35, p. 85].

141 VMDU dabar yra 2237 Lt (2008 m. II ket-
virtis).
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$iy parlamentiniy istekliy biity nepajégios
tinkamai funkcionuoti, ypac tose valsty-
bése, kuriose valstybés biudzeto dotacijos
nepasizymi dideliu skaitlingumu [35,
p. 86]. Vaizdziai kalbant, tai pakankamai
geras budas sutaupyti ty politinés partijos
nariy, kurie iSrinkti | parlamenta, saskaita.
Manytina, kad tokia praktika néra smerk-
tina kaip savaime ydinga, nes akivaizdu,
jog parlamentary ar parlamento frakcijy
veikla negali biiti atsiejama nuo politinés
partijos veiklos, egzistuoja organiskas ju
rySys.

Netiesioginis valstybinis politiniy partiju
finansavimas, turintis mokestiniy lengvaty
iSraiska, laikytinas misria politiniy partijy
finansavimo forma, nes jo esmé — inter alia
valstybés priemonémis skatinti politiniy
partiju finansavima i§ privaciy Saltiniy.
Lietuvoje yra keletas tokio netiesioginio
valstybinio finansavimo pavydziy.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio istatymo [4] 17 straipsnio 1 dalies
36 punkte jtvirtinta, jog gyventoju pajamy
mokesCiu néra apmokestinamos politinés
kampanijos metu ir §iai politinei kampani-
jai panaudotos aukos ir dovanos. Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo [9] 24 straipsnio 1 dalyje nuro-
doma, kad PVM neapmokestinamos inter
alia politiniy partijy savo nariams teikia-
mos paslaugos, jeigu jos atitinka politinés
partijos istatuose (statute) nustatytus jos
tikslus, taip pat politiniy partijy nariams
tiekiamos prekés (kai iy prekiy tiekimas
yra susij¢s su minéty paslaugy teikimu),
kai uz Sias prekes ir paslaugas, be nario
mokamo nario mokes¢io, negaunamas joks
papildomas atlygis.

Tie atvejai, kai mokes¢iy mokétojui
leidziama dalj jo pajamuy mokescio skirti



politinéms partijoms finansuoti, taip pat
priskirtini §iam netiesioginio valstybinio
finansavimo tipui. Pavyzdziui, Italijoje buvo
itvirtintas vadinamosios savanoris§kosios
kontribucijos institutas, kuris leido mo-
kes¢iy mokétojui dalj jo pajamy mokescio
(0,4 proc.) skirti politinéms partijoms [34].
Lietuvoje taip pat buvo svarstoma, ar ne-
vertéty jteisinti analogiska politiniy partijy
finansavima papildant PPPKFFKI, Gyvento-
Jjupajamuy mokescio ir Lietuvos Respublikos
labdaros ir paramos [5] istatymus. Gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 34 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta nuolatinio Lietuvos Res-
publikos gyventojo teisé paskirti iki 2 proc.
pajamy mokescio subjektams, kurie pagal
Labdaros ir paramos jstatyma turi teis¢ gauti
tokio pobiidzio finansing pagalba (politinés
partijos nepatenka tarp minéty subjekty'?).
Tokia iniciatyva, pagal V. Jurkeviciy,
yra sveikintina, nes politinés partijos, pa-
lyginti su kitais nevalstybiniais dariniais,
turi didziausiy galimybiy atstovauti pilieciy
interesams, be to, tokio finansavimo biido
iteisinimas prisidéty prie skaidrios politiniy
partijy rémimo sistemos sukiirimo [26,
p. 91-92]. Su tuo galima nesutikti, argu-
mentuojant, kad tokia galimybé néra pro-
porcinga jvairiu pozitriu. Pirma, politinés
partijos nepagristai pozityviai diskrimi-
nuojamos kity subjekty, pretenduojanciy
1 parama, atzvilgiu. Jau dabar politinés
partijos, skirtingai nuo kity subjekty, dél
specifinio savo statuso valstybéje yra (itin

15 Pazymétina, kad Labdaros ir paramos istatymo
10 straipsnio 2 dalies | punkte draudziama pagal §j ista-
tyma gauta parama naudoti politinéms partijoms ar poli-
tinéms kampanijoms finansuoti bei politiniy kampanijy
dalyviy politiniy kampanijy laikotarpiu atsiradusiems ar
su politinémis kampanijomis susijusiems skolos isipa-
reigojimams padengti.

dosniai!) jvairiomis formomis finansuojamos
i$ valstybés biudZeto. Antra, politinés partijos
Lietuvoje gali biiti finansuojamos ir kitokio-
mis — ne tik valstybinémis — formomis!®,
kuriy visiskai pakanka (atsizvelgiant { tai,
kad pastaruoju metu pasigirsta vis daugiau
raginimy uzdrausti fiziniams ir / arba juridi-
niams asmenims aukoti politinéms partijoms,
galbiit netgi yra per daug), kad jos galéty
igyvendinti joms demokratingje valstybéje
keliamus uzdavinius. Trecia, dalis asmenu,
kurie néra Gyventojuy pajamy mokescio
adresatai, prarasty galimybeg taip paremti
politing partija. Ketvirta, politinés partijos,
kaip matyti i§ PP] 2 straipsnio, vargu ar igy-
vendina visuomenei naudingus tikslus pagal
Labdaros ir paramos istatymo 3 straipsnio
3 dalj', o tai yra laikoma biitingja paramos
gavimo salyga. Dél viso to manytina, jog
iniciatyva ,,pamaloninti* politines partijas iki
2 proc. gyventojuy pajamy mokescio galéty
biti jgyvendinta tik tuo atveju, jeigu biity
itvirtintas draudimas fiziniams asmenims
aukoti politinéms partijoms (tai i§ principo
yra laikytina ydinga praktika).

3. Valstybinio politiniy partiju
finansavimo grésmés

Valstybinis finansavimas suprantamas kaip
efektyviausias politiniy partijy iSsilaisvini-

16 Taip pat zr. placiau: [26, p. 76-110; 27, p. 91-104].

17" Visuomenei naudingais tikslais Labdaros ir pa-
ramos istatyme yra laikoma veikla tarptautinio bendra-
darbiavimo, zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integra-
cijos, kultiiros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo,
$vietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus
ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir dar-
bo, sveikatos prieziliros, nacionalinio saugumo ir gyny-
bos, teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyve-
namosios aplinkos pritaikymo ir biisto plétros, autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir
kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiskomis
pripazistamose srityse.
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mo i$ priklausomybés nuo iSoriniy aukotojuy
itakos buidas. Vis délto tokiu atveju kyla
pavojus, kad politiné partija viena priklau-
somybg pakeis kita: politiné partija gali tapti
priklausoma nuo vie$ojo finansavimo — jos
suinteresuotumas valstybine parama gali
nustelbti interesa gauti visuomeneés grupiy
finansing parama. P. Losche ironiskai pazy-
méjo, jog tais atvejais, kai politinés partijos
nariai (biidami parlamento nariais ir pan.)
patys sprendzia apie valstybinés paramos
politinéms partijoms dydj, susidaro panasi
situacija | ta, kai alkoholikas patenka {
alkoholio parduotuvés savitarnos skyriy
[32, p. 225].

Politinés partijos pagal savo prigimtj ir
pobiidj yra visuomeniniai susivienijimai,
todél valstybé negali ju pernelyg ,,su-
valstybinti®, kaip pazymi E. Sileikis bei
V. Jiraskova, besaikiai skirdama valstybés
biudZeto dotacijas, nes jos turi gyvuoti pir-
miausia savo nariy ar gerbéjy (simpatiky),
bet ne valstybés saskaita [30, p. 128; 39,
p. 204]. Tokia mintj tgsia A. Lawniczak:
didéjant valstybés biudzeto dotacijoms,
politinés partijos vis daugiau netenka savo
autonomijos bei veiklos laisvés, tokiu biidu
de facto tapdamos valstybinio aparato dali-
mi [41, p. 620]. Pasak Cekijos Respublikos
Konstitucinio Teismo, valstybiné dotacija
turi tik palengvinti politiniy partijy daly-
vaujant rinkimuose atlickama uzdavini [16].
Be to, yra ryski tendencija, jog juo labiau
politiné partija yra susijusi su valstybés
finansais, tuo akivaizdziau jos vadovybé
praranda interesa dél artimo santykio su
savo nariais; tai suponuoja, viena vertus,
organizuotos narystés pagrindo nuopuoli,
antra vertus, partinés biurokratijos su-
stipréjima [34; 39, p. 205]. Tokiu atveju
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politinés partijos paprasciausiai praranda
susidoméjima tokiu ju finansavimo Saltiniu
kaip nariy mokesciai.

Minétus poziiirius galima vertinti kaip
objektyviai pagristus vien tuo aspektu, kad,
kaip minéta, Lietuvos valstybés metiniame
biudZete dotacijos politinéms partijoms dy-
dis per astuonerius metus nuo maziau negu
1 mln. Lt Sokteléjo iki 20 mlIn. Lt. Tiesa, yra
ir kiek kitoks pozitris: E. Barany teigia, kad
valstybinis politiniy partijuy finansavimas
turi biiti salygiskai lengvas tuo atzvilgiu,
jog politinés partijos visuomeniniame gy-
venime turi kita tiksla negu pinigy rinkimas
[36, p. 224]. Vis délto tokia pozicija negali
biiti absoliutinama, nes 1é$y 1§ visuomenés
grupiy gavimas atitinka socialiniy junginiy,
o tokie yra politinés partijos, prigimtj ir
pobudi.

ISvados

1. Valstybinis politiniy partijy finansavi-
mas privalo biiti derinamas su kitomis
politiniy partiju finansavimo formomis,
nulemtomis politiniy partijy visuomeni-
nés prigimties.

2. Valstybés biudzeto dotacijos, skiriamos
politinéms partijoms, dydzio augimas
kiekvienas metais diskutuotinas tuo po-
zitiriu, kad dotacijos dalis daznai sudaro
daugiau negu pusg ja gaunanciy politiniy
partijy finansiniy iStekliy. Sitilytina, arba
imperatyviai nustatyti visoms politinéms
partijoms skiriamos valstybés biudzeto
dotacijos dydzio ,,lubas* (pavyzdziui,
0,1 proc.) valstybés biudzeto islaidy
atzvilgiu, arba nustatyti atitinkama
Lslenksti“, kuri perzengus, politinei parti-
jai skiriamos valstybés biudZeto dotacijos
dydis nebekistu (Cekijos modelis).



3.

Istatymy leidéjo nepateiktas politiniy
partijy teisés gauti valstybés biudzeto
dotacija sustabdymo pagrindy orienta-
cinis sarasas rodo nepakankamai tobula
reglamentavima. Jo nekompensuoja
ir diskutuotina administraciniy teismuy
praktika.

Istatymy leidéjas neturéty reglamentuo-
ti, per kiek laiko ir kokiais tikslais turi
biiti panaudojama valstybés biudzeto
dotacija. Kritikuotini sitilymai, jog vals-
tybés biudzeto dotacijos panaudojima
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PUBLIC FUNDING OF POLITICAL PARTIES IN LITHUANIA

Elena Masnevaité
Summary

In Lithuania public funding of political parties is
recently under sufficient consideration, especially
critical one. This trend was evoked mostly by the
scandal with regard to financing the Labour party and
litigation following it, inter alia the dispute with the
Central Electoral Commission considering the failure
to assign the subsidy to aforementioned party. The
situation under discussion encouraged to engage into
research what model of financing of political parties is
applied in Lithuania and to assess its efficiency.
Taking into account issues relevant in Lithuania,
the article concentrates on direct public funding of
political parties especially in the context of public
subsidies assigned to political parties. Abovemen-
tioned form of funding of political parties is being
examined in various aspects, the main are as follows:
first, criterions which optimize assignation of public
subsidies to particular political parties are in search,
second, possible content of notion ,,gross violation of
the Law on Financing of Political Parties and Political
Organisations* is examined and case law on the issue
is assessed, third, limits on the discretion of political
parties who wish to benefit from the subsidy assigned
from the state budget are drawn while considering
the time limit needed to ,,soak it up* and established
purpose of the subsidies, fourth, the sufficiency of
the amount assigned to political parties from the state
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budget is discussed as well as its proportionality in re-
gard of autonomy of political parties. Simultaneously,
few proposals how to improve current legal regulation
are provided, for example, proposals considering the
strengthening of the declaration form of the employ-
ment of public subsidies and the establishment of
maximum amount of the sum of subsidies assigned
to political parties in the legal acts.

The article considers forms of indirect state fund-
ing of political parties such as tax allowance and
support for the parliamentary activities performed by
political parties too. This way of financing of politi-
cal parties is compulsive as it is not of public nature
in all cases (for example, the proposal to entitle the
income taxpayers to assign up to 2 proc. of the pay-
able income tax to the support of political parties)
or in certain cases it does not fall under the scope
of legal regulation set by the Law on Financing of
Political Parties and Political Organisations (the funds
assigned to the parliamentary activities performed by
political parties are object of regulation by the Statute
of the Seimas).

The last section of the article is dedicated to ,,reha-
bilitation* of funding of political parties in the sense
that political parties which are social corporations by
their character and nature cannot be financed by the
state in various forms to excess and thus usurped.
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