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Straipsnyje nagrin¢jami konstitucinio tapatumo koncepcijos, isSryskéjusios Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, poveikio Europos Sajungos teisei taikyti Lietuvoje klausimai. Lietuviska konstitucinio tapatumo sam-
prata, jungianti ir geopolitiné€s orientacijos principa, kurio sudedamoji dalis yra narysté Europos Sajungoje, turéty prisidéti
prie tarpsisteminés pusiausvyros, svarbios ir ES teisei uztikrinti Lietuvoje, laidavimo.

Pagrindiniai ZodZiai: konstitucinis tapatumas, Europos Sajungos teis¢, ES teisés taikymas, teisiniy sistemy pusiausvyra,
nacionaliniai teismai.

Importance of the Concept of Constitutional Identity for
Ensuring European Union Law in Lithuania

This paper examines issues related to the significance of the concept of constitutional identity, which has emerged in the
jurisprudence of the Lithuanian Constitutional Court, and its impact on ensuring European Union law in Lithuania. This
concept, which also unites the principle of geopolitical orientation, of which membership in the European Union is an
integral part, should contribute to guarantee a balance between the legal systems, which is also significant for ensuring
EU law in Lithuania.

Keywords: constitutional identity, European Union law, application of EU law, balance of legal systems, national courts.

Ivadas

Jei ne Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas, vargu ar dar karta
buciau grizes prie ,.konstitucinio tapatumo® kategorijos reikSmeés nacionalinés ir ES teisiniy sistemy
saveikai nagrinéjimo. Siame nutarime Konstitucinis Teismas ne tik suformulavo j konstituciniy jstatymy
sarasg jraSyty konstituciniy jstatymy priémimo ir keitimo konstitucinius reikalavimus, bet ir, kas, mano
galva, ne maziau svarbu, patikslino ir papildé 2014 m. sausio 24 d. ir 2014 m. liepos 11 d. nutarimuose
oficialiai plétoty konstituciniy pataisy materialiniy apribojimy koncepcijg, lemiancig ypa¢ saugomy
konstituciniy principy ir nuostaty, kaip konstitucijos esmeés, apsauga.
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Konstitucinio Teismo suformuluota materialiniy konstitucijos keitimo riby koncepcija, skirta
konstitucinés sistemos esmei, jos pamatinéms konstrukcijoms apsaugoti, yra lietuviskas konstitucinio
tapatumo reik§Smeés pripazinimo variantas. Kadangi konstitucinés nuostatos nustato ne tik valstybés
vidaus, bet ir iSorés santykiy pagrindus, $i koncepcija negalés nedaryti jtakos misy Salies nacionalinés
teisés ir ES teisés santykiams. Taip susiduriame su konstitucinio tapatumo reikSmés ES teisei taikyti
Lietuvoje klausimu.

Dazniausiai $ios koncepcijos panaudojimas tarpsisteminés sgveikos klausimams spresti pateikiamas
kaip ,,gynybinio® instrumento formavimas, kaip galutiniy valstybés dalyvavimo europinéje integraci-
joje riby fiksavimo biidas, kartu jzvelgiant $ig koncepcijg vartojanciy konstituciniy teismy ,,skeptiska*
pozitrj j ES plétote. Tokie vertinimai grindziami tik konkreciy sprendimy zodynu, neretai pamirstant,
kad pati kategorija minima i§ esmés prevenciniais tikslais ir nepakei¢ia konstitucinio teismo pasiryzimo
testi pradeta dialoga su Europos Sajungos Teisingumo Teismu (tuo labiau kad ja vartoja ir labiausiai
weurofilisku®! vadinamas Belgijos Konstitucinis Teismas). Tarpsisteminé pusiausvyra, jeigu kalbame
apie autonomines teisé€s sistemas, uztikrinama i§ abiejy pusiy. Konstitucinis tapatumas galéty biiti
laikomas vienu i§ nacionaliniy tokios pusiausvyros uZztikrinimo instrumenty. Lygiaverciy partneriy
dialoge butinas abipusiskai pagarbus pozitris j kiekvienos i$ sistemy esmés iSsaugojimg.

Jeigu konstitucinio tapatumo vidinio poveikio krypciy (t. y. konstitucijos aiskinimo, konstituciniy
pataisy konstitucingumo kontrolés) ne vienas aspekty, jeigu ir ne iki galo atskleistas, tai bent apie
juos uzsiminta Konstitucinio Teismo sprendimuose, tai Sios kategorijos santykiy su ES teise klausimai
kol kas yra tik numanomi. Zinant konstitucinéje jurisprudencijoje atskleistus Lietuvos dalyvavimo
ES konstitucinius pagrindus, geopolitinés orientacijos principo reikSme, bendradarbiavimo su ESTT
pavyzdziy, galima (daugiau ar maziau sékmingai) prognozuoti biisimos jurisprudencijos, susijusios
su tarpsisteminiais santykiais, konttirus. Tuo labiau kad Konstitucinis Teismas yra patvirtings savo
pasiryzima paisyti jurisprudencijos testinumo, nuoseklumo ir numatomumo.

Todél lietuviskos konstitucinio tapatumo koncepcijos reikSmeés nacionalinés ir ES teisiniy sistemy
sgveikai ir galimy problemy sprendimo iSankstinis aptarimas neabejotinai yra laiku. ISankstiniai svars-
tymai? visada pravartiis konstituciniy nuostaty jurisprudencinio ai§kinimo pasirinkimui.

Konstituciniy teismy formuojamy konstitucinio tapatumo sampraty saveikos su ES teise klausimai
nagrinéti ne viename uzsienio autoriy darbe3. Lietuvoje kol kas daugiau nagrinétos $ios koncepcijos
vidinio poveikio kryptys®, jos iSoriniams aspektams démesys yra kuklesnis>.

Misy tyrime bandysime iSsiaiskinti, kokig jtakg darys j Lietuvos teising sistemg integruotoms ES
teisés normoms taikyti Konstitucinio Teismo i$skirti pamatiniai principai, iSreiskiantys konstitucinj
tapatumg. Siekdami uzsibrézto tyrimo tikslo aptarsime lietuviskos konstitucinio tapatumo koncepcijos
formavimo ypatumus, koncepcijos elementus, pazvelgsime, kaip ES teiséje dera europinio reguliavimo
vieningo ir individualaus pozitiriy principai, kokie lietuviskos konstitucinio tapatumo koncepcijos
europinés dimensijos aspektai galéty kelti problemy ES teisei taikyti, taip pat j nacionaliniy teismy
pareiga visais atvejais (taip pat taikant ES teis¢) nepamirsti pareigos paisyti konstituciniy reikalavimy.

' Tokie politologiniams darbams biidingi konstituciniy teismy epitetai kaip ,,eurofiliskas ar ,,euroskeptiskas* daz-
niausiai yra labai pavirSutiniais vertinimais gristos etiketés, nebandant suprasti nacionalinés konstitucijos ir ES teisés
saveikos logikos ir raidos, nebandant issiaiskinti konstitucinés justicijos institucijai patikétos misijos ypatumy.

2 ISankstiniy svarstymy reik§me, teikdamas sifilymus 1922 m. Konstitucijos rengéjams, yra pabrézes Mykolas
Romeris, sakydamas, kad ,,geriau isvengti klaidos, negu ja pataisyti* (Romer, 1922, p. 3).

3 I8 knygy, nagrinéjanciy Sios tematikos klausimus, paminétinos: Burgorgue-Larsen, 2011; Millet, 2013; Saiz Ar-
naiz, Alcoberro Liivinia, 2013; Quesnel, 2015; Cloots, 2015; Fatin-Rouge Stéfanini, 2015.

4 7r. Sinkevicius, 2015; Zalimas, 2015; Zalimas, 2017.

5 7r. Jaraitinas, 2017; Jaragiiinas, 2019; Jarasitinas, 2020.



ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2022, t. 125

Zodziu, miisy darbg galétume apibiidinti kaip svarstymus apie lietuviska konstitucinio tapatumo
koncepcijg ES teisés jgyvendinimo kontekste. Juose susidursime su dviem autonomiskomis, nors ir
kiek ,,persidengianc¢iomis®, teisinémis sistemomis, kurios yra kaip ,,gyvi instrumentai, kurie evo-
liucionuoja kiekvienas savo paties ritmu* (Jacqué, 2007, p. 4), kas gali lemti vieny ar kity saveikos
problemy iskilima.

Tyrimo objektas — konstituciné ir ESTT jurisprudencija, mokslinés doktrinos darbai tarpsisteminés
sgveikos klausimais. Nagrinédami minétus klausimus naudosimés jvairiais tyrimo metodais — nuo
teisinés analizés iki vieno kito lyginamojo metodo panaudojimo atvejo.

Prie§ imdamiesi nagrinéti konkrecius klausimus priminsime, kad teisiniame procese, kaip apskritai
gyvenime, prieSprieSos neiSvengiamos. Vienos jy vidinés (t. y. kylancios teisinés sistemos viduje),
kitos — tarpsisteminés (t. y. kylancios tarp jvairiy risiy teisiniy sistemy). Yra jvairiy teisiniy prieSpriesy
sprendimo buidy. Kartais jiems iSspresti reikia kitokio nei jprasto pozitirio. Konstitucinis tapatumas
kaip tik ir biity tokio nejprasto poziiirio pavyzdys.

1. Lietuviska konstitucinio tapatumo koncepcija ir jos elementai

,NelieCiamos teisés, nepazeidziamos teisés, amzinoji nuostata, keitimo materialinés ribos, konstitu-
cinis branduolys, konstitucinis tapatumas: visomis Siomis savokomis i$skiriamas konstitucijos dalies
nepajudinamumas, nekintamumas, kuri suvokiama kaip konstitucijos esmé, pamatiné jos strukttra“
(Grewe, 2010, p. 437). Constance Grewe iSvardytos jvairiy $aliy konstitucinéje jurisprudencijoje var-
tojamos kategorijos rodo pastangas i§skirti pagrindines konstitucinés sistemos konstrukcijas, kurios
lemia visos sistemos esmg, ir laiduoti joms ypatinga apsauga. Konstitucinis tapatumas — pastaruoju
metu dominuojantis jy jvardijimas.

Taip Salia procediiriniy konstitucijos keitimo taisykliy iskyla konstitucijos nuostaty turinio reik§més
nulemti reikalavimai. Konstitucinio tapatumo koncepcijos paskirtis — apsaugoti konstitucinés sistemos
esme, kurig, pakeitus ar pazeidus, Si tvarka neatpazjstamai pakisty. ,,Taigi konstitucinis tapatumas
siejasi ne su visu tvarkos informaciniu pagrindu, o tik su tais pagrindiniais elementais, kurie iSreiskia
jos individualuma® (Van Der Schyff, 2016, p. 227).

Konstitucinis tapatumas — tiek Lietuvos teisinei minciai, tiek teismy praktikai nauja kategorija,
jos iskilimas keicia pacios konstitucijos samprata, kartu ji negalés nedaryti jtakos ir formuojant Salies
veiksmy modelj nacionalinés ir ES teisiniy sistemy (viena vertus, autonominiy, kita vertus, integruoty)
santykiuose. Minétais 2014 m. ir 2020 m. nutarimais Konstitucinis Teismas prisidéjo prie ty europiniy
konstituciniy teismy (priekyje negincijamas lyderis — Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas,
nors ne maziau jdomi Pranciizijos, Italijos, Ispanijos, Cekijos, Lenkijos ar kity ES valstybiy nariy
konstitucinés justicijos institucijy patirtis), skirian¢iy specialy démesj konstitucinio tapatumo apsaugai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas minétus klausimus nagrinéjo nacionalinei teisei svarbiu
pozitriu, t. y. kaip brézian¢ius materialines konstitucijos pataisy ribas, bet Sie sprendimai negali neda-
ryti tiesioginés jtakos konstruojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir ES teisés sgveikos modelj,
kuriame konstitucinis tapatumas zyméty Lietuvos dalyvavimo europinés integracijos procese ribas.
Kaip pazymi 2020 m. birZelio mén. kadencijg baiges Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pir-
mininkas Andreas VoBkuhle, ,.tai, kas yra neleista konstitucijos keitimui, turi biiti vienodai nelie¢iama
europinés integracijos® (VoBkuhle, 2019). Tai sietina su tuo, kad konstituciniam tapatumui btidingos ne
tik vidinés (t. y. skirtos paciai konstitucijai ir nacionalinei teisinei sistemai), bet ir iSorinés funkcijos,
siejamos su santykiais su iSorinémis teisinémis sistemomis, i$ jy ir sgveika su ES teise.

Biitent $i sritis ir kelia daugiausia gincy. Tvirtinama, kad konstitucinis tapatumas, kaip suprana-
cionalinés teisés riba, dabar yra ,labai konfliktiska savoka Europoje* (Arnold, 2014, p. 149). Tokio
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pozitirio laikosi nemenka dalis rasan¢iy nacionalinés ir ES teisés santykiy klausimais, matanciy Sios
kategorijos esme valstybiy individualumo apsaugoje nuo su regionalizacija susijusio vienodéjimo pro-
ceso®, nacionaliniy skirtumy nykimo. Kita vertus, pripazjstama ir tai, kad $is principas skatino ,,Europos
teisés bendryjy principy ir pagrindiniy vertybiy ansamblio plétotg* (Dermine et al., 2015, p. 466).

NevienariiSiy teisiniy sistemy santykiai isties sudétingi. ES veikia pagal suteikimo principg, sutartyse
nustatyty riby perzengimas nesuderinamas su jos egzistencijos prasme, lygiai kaip ir valstybiy nariy
vengimas vykdyti tokios sgjungos jsteigimo sutartyse numatytus jsipareigojimus. Suteikty jgaliojimy
laikymasis kaip ir sgZiningas bendradarbiavimas — ES ir valstybiy nariy santykiy pagrindiné asis. Tuo
labiau kad ES suvokiama kaip teisés bendrija, o tai suponuoja abipusisko teisés laikymosi prioritets.

Konstitucijos pataisy konstitucingumo kontrolé — implicitinis Konstitucinio Teismo jgaliojimas,
iSvestas i§ Konstitucijos. Konstituciniy pataisy konstitucingumo oficialioji doktrina susijusi su nekei-
¢iamy ar ypac apsaugoty konstitucijos nuostaty iSskyrimu, su procesiniy ir materialiniy konstitucijos
keitimo apribojimy laikymuysi. Siy ribojimy nesilaikymas — pagrindas pripazinti konstitucines pataisas
priestaraujanciomis konstitucijai. Nekei¢iamy konstituciniy nuostaty ir konstitucijos materialiniy
keitimo apribojimy i$skyrimu Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11 d. ir
2020 m. liepos 30 d. nutarimuose’ i§ esmés suformavo ir lietuviskg konstitucinio tapatumo sampratg.

Kelig j tokios koncepcijos suformavimo prieigas zymi ankstesni Konstitucinio Teismo sprendimai,
kuriuose, nedarant galutiniy teisiniy i§vady, aptinkame ,,pamatiniy Lietuvos valstybés principy‘s,
,.didziausiy vertybiy*? kategorijas. Tokie argumentai — prielaida pereiti nuo formalaus vieno rango
konstituciniy nuostaty sampratos prie turiningojo jy vertinimo, pagal kurj konstitucija — nuosekli
principy ir vertybiy sistema, kurioje yra esminiy, visg sistemg persmelkianciy nuostaty ir principy bei
lokalios reikSmés nuostaty. Pirmyjy, isreiskianciy konstitucijos esme, negalima paneigti konstitucijos
pataisomis. Pagal $ia koncepcija konstitucijos pataisy autorius jpareigotas neiskreipti konstitucijos
esmés, visais atvejais jg apsaugoti'?. I$ ¢ia konstitucijos pataisy konstitucingumo kontrolé!!.

Minétas Konstitucinio Teismo nutarimy trejetas jdomus ne vienu pozitriu. Siuos nutarimus galima
laikyti suformuotu ,,interpretaciniu bloku®, Zyminciu iSplétotg, ne kartg patvirtintag koncepcija. Ma-
terialiyjy konstitucijos keitimo ribojimy koncepcijos centre — nepakeiiami pamatiniai konstituciniai
principai — valstybés nepriklausomybé, demokratija, prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis.
LInterpretacinio bloko* suformavima patvirtina ir tuose sprendimuose aiskiai matomas ir sprendimy
paieskos kelias (jeigu pirmojo i$ jy apibendrinimai daromi teikiant pirmenybe daugiau pazodiniam
konstituciniy nuostaty aiSkinimui, tai antrajame dominuoja konstitucinio teksto vertybinis ir sisteminis
perskaitymas, o treCiajame regime sintetinio pobtidzio formuluotes, kuriomis siekiama suderinti ankstes-
nius ,,perskaitymus‘“12),  tokio bloko nutarimus reikia zitiréti kaip j vieng laipsniskai suformuotg visuma.

6 Pazymima, kad nacionaliniai konstituciniai teismai, palaikomi mokslinés doktrinos atstovy, ,,i$plétojo turtingg
konstituciniy i8lygy ES teisés pirmenybés principui doktriny scenarijy* (Faraguna, 2017, p. 1624).

7 Pirmajame nagrinéti Konstitucijos 125 straipsnio pataisy ir Seimo statuto nuostaty dél konstitucijos keitimo pro-
ceso, antrajame — Referendumo jstatymo nuostaty, tre¢iajame — j konstituciniy jstatymy sarasa jrasyty konstituciniy
jstatymy priémimo konstitucingumo klausimai.

8 7r., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d., 2000 m. spalio 18 d., 2001 m. sausio
25 d., 2002 m. rugséjo 19 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimus, 2004 m. lapkricio 5 d. i§vada, 2011 m. birzelio 21 d.,
2012 m. kovo 29 d. nutarimus, 2012 m. gruodzio 19 d. sprendima.

9 Zr., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimus.

10 Apie tai rao Riccardo Guastini (Guastini, 2010, p. 52).

' Tokia kontrolé gali bati tiesiogiai jtvirtinta konstitucijy teksto nuostatose (kaip kad Piety Afrikos Respublikos
Konstitucijoje), kity (daugeliu atvejy) — iSvesta konstitucinéje jurisprudencijoje aiskinant konstitucija.

12 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime néra uZfiksuota absoliutaus draudimo daryti konstitucines
pataisas dél valstybés nepriklausomybés, demokratijos, respublikos, prigimtinio Zmogaus teisiy ir laisviy pobtidzio,

11
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Sie sprendimai issiskiria ir teisiniy novacijy gausa. Tai tokios kategorijos kaip materialieji Konsti-
tucijos keitimo apribojimai, pamatiniai konstituciniai aktai, ikikonstituciniai steigiamojo (atkuriamojo)
pobudZzio aktai, nepakei¢iami pamatiniai konstituciniai principai, principai, iSreiSkiantys Lietuvos
valstybés konstitucines tradicijas, virSkonstituciné galia (blidinga Lietuvos valstybés pamatiniy kons-
tituciniy akty nuostatoms, jtvirtinusioms ir jgyvendinan¢ioms nepakei¢iamus konstitucinius principus,
kuriy negali paneigti jokia Lietuvos valstybés konstitucija), kitos pamatinés nuostatos!3.

2020 m. liepos 30 d. nutarime, remdamasis ankstesniais minétais nutarimais, Konstitucinis Teismas
susumavo i§ Konstitucijos kylan¢iy materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimy oficialiaja konsti-
tucing doktring, kurios biitina laikytis visais Konstitucijos pataisy atvejais. Konstitucinio tapatumo
centriné kolona — nepakei¢iami pamatiniai Lietuvos konstitucinés santvarkos principai: nepriklau-
somyb¢, demokratija, prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy pobtdis. ,,Principy, turin¢iy absoliucia
virSenybg, egzistavimo teorija“ (Quesnel, 2015, p. 229) tokiu biidu buvo pripazinta Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje.

Apie nekeic¢iamus konstitucinius principus suformuotas glaudziai su juo susijes, beveik nepajudi-
namas (gal labiau tikty — faktiskai nepajudinamas, ypatingai apsaugotas) branduolys. Jam pirmiausia
priskirtina valstybés valdymo forma — respublika, kaip viena i$ vertybiy, sudaranciy Lietuvos valstybés
pamata (ji gali buti keiciama tik tuo atveju, jei Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka
buty keiciamas Konstitucijos 1 straipsnis ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra
Konstitucijos sudedamoji dalis, 2 straipsnyje nustatyta tvarka buity keic¢iamas $io jstatymo 1 straipsnis).

] ypa¢ saugoma konstitucing sritj patenka ir konstitucinis geopolitinés orientacijos principas.
Konstitucinis Teismas nustaté, kad Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j post-
sovietines Ryty sgjungas® nuostatos gali biiti pakeistos tik tuo atveju, kai atitinkamos §io konstitucinio
akto nuostatos bty kei¢iamos tokia pat tvarka, kokia nustatyta Konstitucinio jstatymo ,,D¢él Lietuvos
valstybés® 2 straipsnyje. Jis taip pat konstatavo, kad referendumu nepanaikinus konstituciniy Lietu-
vos Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrindy, jtvirtinty Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje® 1, 2 straipsniuose, negali biiti daromos tokios Konstitucijos
pataisos, kuriomis bty paneigti Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimai.

Konstitucinis Teismas taip pat uzfiksavo, kad negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos,
kuriomis biity paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai (taip pat Lietuvos valstybes
geopolitinés orientacijos suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés NATO jsipareigojimai) ir
kartu — konstitucinis principas pacta sunt servanda, jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma
vadovaujantis tarptautinés teisés normomis.

Be to, minétuose Konstitucinio Teismo nutarimuose buvo konstatuota, kad Seimas negali daryti tokiy
Konstitucijos pataisy, kuriomis biity paneigtos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé*, XIV skirs-

2014 m. liepos 11 d. nutarime jtvirtintas kategoriskas draudimas panaikinti prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobidj,
demokratija ar valstybés nepriklausomybe, o 2020 m. liepos 30 d nutarime padaryta sintetiné i§vada, kad ,,negali buti
priimamos Konstitucijos pataisos, panaikinanc¢ios prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobiidj, demokratija ar valstybes
nepriklausomybe (2014 m. liepos 11 d. nutarimas); tai, inter alia, reiskia, kad, kaip minéta, Konstitucijos 1 straipsnis,
kaip ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés™ 1 straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika®, negali biiti kei¢iamas taip, kad blity paneigtos pamatinés konstitucinés vertybés — valstybés
nepriklausomybé¢, demokratija ar prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy pobtdis*.

13 Pazymétina, kad pamatiniy nekei¢iamy konstituciniy principy ir su jais glaudZiai susijusio branduolio i§skyrimo,
vadinamyjy virSkonstituciniy akty, reikSmeés iSkélimas (tai laikytina istorinés Lietuvos Konstitucijos sampratos forma-
vimo pradzia) konstitucinéje jurisprudencijoje jau sulauké pirmyjy reakcijy (Zr., Vaicaitis, 2020), tod¢l, tikétina, kad
i8ryskéje konstitucinio peizazo poky¢iai bus mokslingje doktrinoje ,.iSnarstyti po kaulelj* ir jvertinti.
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nio ,,Konstitucijos keitimas‘ nuostatos; referendumu taip pat negali biiti daromos tokios Konstitucijos
pataisos, kuriomis, atitinkamai nekeiciant Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio
Konstitucijos keitimas* nuostaty, biity nustatomas joms priesingas konstitucinis reguliavimas.

Sie principai ir nuostatos — konstitucinio valstybés individualumo, jos didziausiy vertybiy!4 kon-
densuotas israiSkos biidas'. Tai Konstitucija, suvesta j jos esmiy esme. Tikétina, kad konstituciniam
tapatumui anksciau ar véliau oficialiai bus priskirti tokie principai, kaip antai valdziy padalijimas,
teisiné valstybe, teismy nepriklausomumas ir kt.

Jau dabar ryskeéja tokio branduolio formavimo biidas — apie absoliuciai nejudinamus principus yra
iSdéstyti glaudziai su jais susij¢ principai ir normos, kuriy keitimas itin apsunkintas ir todél vargiai
jmanomas!®,

Noriu pazyméti porg misy tyrimui reikSmingy lietuvisko sprendimo ypatumy. Pirmiausia tai, kad
konstitucinis tapatumas isryskintas ne kilus Konstitucijos ir ES teisés santykiy problemoms, kaip kad
daugelyje kity ES valstybiy nariy, bet sprendziant konstituciniy pataisy konstitucingumo kontrolés
problemas ir suformuojant materialiyjy konstitucijos keitimo ribojimy koncepcija.

Antras ypatumas — ypa¢ saugomam konstituciniam branduoliui yra priskirta glaudziai su Kons-
titucijos 1 straipsnyje jtvirtintomis vertybémis susijusi Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija,
suponuojanti Lietuvos pasirinktg europing ir transatlanting integracija.

Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d. nutarime pabréz¢, kad visateisés narystés ES uztikrini-
mas yra konstitucinis imperatyvas, kad §i visateisé narysté Europos Sajungoje yra konstituciné vertybé.
Taip narystés ES konstituciniai pagrindai jgyja ypatinga reikSme, nulemiancia poziiirj j ES teisg, jos
reikalavimy jgyvendinimg Lietuvoje.

Minéjau, kad analizuojant kai kuriy ES valstybiy nariy konstituciniy teismy formuojamas konsti-
tucinio tapatumo koncepcijas, iSkeliamas jy ,,priesiSkumas® ES teisei ar bent ,,gynybos® nuo jos funk-
cija. Konstitucijos teorijos pozitriu, tai vienpusis pozitris. Jeigu konstitucijoje yra jtvirtinti narystés
ES pagrindai, tai $iy pagrindy laikymasis negali nertipéti konstitucijos saugotojui. Maza to, — tai jo
pareiga, konstitucingumo uztikrinimo misijos dalis. Kitaip konstituciniai narystés ES pagrindai buty
vien deklaracija. Todél nepajudinamy riby atskleidimas — svarbus nacionalinés teisés, grindziamos
Konstitucijos virSenybe, ir ES teisinés sistemos pusiausvyros problemy sprendimo instrumentas,
padedantis uZztikrinti darny nacionalinés ir ES teisiniy sistemy funkcionavima.

Konstitucinis Teismas aptartuose nutarimuose suformavo konstitucinio tapatumo teisinés apsaugos
instrumentg, kurj jau panaudojo konstitucijos pataisy konstitucingumo kontrolei. Taciau tiek pats ins-
trumentas, tiek ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje iSdéstyta argumentacija tiks ir nacionaliniy
akty, susijusiy su ES teisés jgyvendinimu, patikrai.

14 Konstitucinis tapatumas laikytinas vertybe ,,dél jj sudaranciy elementy, kurie patys yra vertybés* (zr., Kruzslicz,
2018, p. 111-129).

15 Pati konstitucija — kondensuotas teisés tekstas, o konstitucinis tapatumas tg tekstg kondensuoja auks¢iausiu laips-
niu, ji suvesdamas j pamatines idéjas.

16 Regis, Konstitucinis Teismas bando derinti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencijai baidin-
g0 absoliuciai nepajudinamo konstitucinio tapatumo (juo seka Lenkijos, Cekijos, Vengrijos konstituciniai teismai) ir
Pranciizijos Konstitucinés Tarybos plétojamos reliatyvios galios (tik lietuviskame modelyje itin sustiprintos apsaugos)
konstitucinio tapatumo koncepcijy bruozus.
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2. Ar integracinéje teisés sistemoje yra vietos

individualiems poZitiriams ir iSimtims?

Konstitucinio tapatumo aktualumas dazniausiai sicjamas su pernelyg vienodumg jtvirtinancios inte-
gracijos raida!”. Tokioje opozicijoje konstitucinis tapatumas isreiskia valstybiy individualumg, o ES
teisé — bendras visai ES erdvei taisykles. ES teisei vis labiau pleiantis | naujas sritis, regima ,,tradi-
ciniy valstybés bruozy erozija, nors kuo ta erozija pasireiskia, néra aiskiai iStyrinéta® (Grimm, 2019).

Jau europinés integracijos pradzioje buvo pabréziama, kad ES rinka turi veikti pagal vienas taisykles,
kitaip nebus uZtikrintas laisvas prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimas. Siy teisiy laidavimas
visose ES valstybése narése reiskia vienodg ES teisés aiSkinima ir taikyma jose. Istoriniame Costa bylos
sprendime ESTT yra pabrézgs, kad ,,Bendrijos teisés vykdomoji galia negali skirtis jvairiose valstybése,
nekeldama pavojaus Sutarties 5 straipsnio 2 dalyje nurodyty tiksly jgyvendinimui ar nesukeldama dis-
kriminacijos, kurig draudZia 7 straipsnis‘!3. Taigi nuo eurointegracijos pradzios iki Lisabonos sutarties
priémimo ES teisinio reguliavimo pagrindas — viena rinka — tai, kas jktinija bendruma, kas reikalauja
vienodo pozitrio. ES teisés pirmenybé grindziama ES teisés vienodo ir veiksmingo taikymo visose
valstybése uztikrinimo biitinybe.

Kita vertus, negalima pamir$ti nacionaliniy konstitucijy, kuriomis pirmiausia grindziama valstybés
narysté ES, svarbos, taip pat to, kad ES teiséje atspindimas ir ,,vienybés jvairovéje™ principas. Taigi ir ES
teise, ir nacionalinés konstitucinés sistemos isreiskia integracijos siekj ir kartu individualumo apsauga.
Tik dél siy teisiniy sistemy pobiidzio tos tendencijos isreikstos skirtingomis proporcijomis. Teiginys,
kad ES teisiné sistema, skelbianti pirmenybés principa, nesa vien niveliacija ir uniformizacija, o kons-
titucinei sistemai riipi vien noras i$likti savimi, pernelyg vienpusis, iskreipiantis tikrg santykiy vaizda.

Zinoma, ES teis¢, kaip regiono integraciné teis¢, negali nesiekti vieningumo, vienodo europiniy
taisykliy supratimo ir vykdymo visose valstybése narése, kita vertus, minéta, kad tai vienybé jvairovéje,
vienybé, gerbianti nacionalinj tapatumg, pripaZjstanti valstybiskai organizuoty bendruomeniy tapatybei
svarbias, taigi ir saugomas nuo suvienodinimo sritis.

ES pirminéje teis¢je pripazjstama valstybiy konstituciniy sistemy svarba. Tokio pripazinimo ais-
kiausias pavyzdys yra ESS 4 straipsnio 2 dalis, joje teigiama, kad ES gerbia valstybiy nariy lygybe
prie$ sutartis bei jy nacionalinj savituma [tapatuma], neatsiejama nuo jy pagrindiniy politiniy bei
konstituciniy struktiiry, jskaitant regioning ir vietos savivalda. Taigi nuostata dél nacionalinio tapatumo
iSkelia pagrindiniy konstituciniy struktiiry svarbg apibiidinant nacionalinj tapatuma.

Ka reikia laikyti pagrindinémis politinémis bei konstitucinémis struktiiromis? Doktrinos sitilymais,
tai biity jvairiy ES valstybiy nariy politinés sistemos pagrindiniai elementai; respublikiné ar monarchiné
valdymo forma, parlamentin¢ ar prezidentiné demokratija, centro ir periferijy rysiai (unitaring ar fede-
raciné valstybé), decentralizacijos laipsnis (ESS 4 straipsnio 2 dalyje tiesiogiai minima ,,regioning ir
vietos savivalda“). Be to, dauguma autoriy sutinka, kad nacionalinio tapatumo sgvoka gali biiti taikoma
ir kitiems nacionaliniy konstituciniy tapatumy ir konstituciniy sistemy aspektams. ,,Galima galvoti apie
kalba, tam tikras teises ir pagrindines vertybes (tokias kaip Zmogaus orumas, demokratijos principus,
pasaulietiSkuma, teising valstybe ar socialinj valstybés pobtdj)“ (Dermine et al., 2015, p. 487—488).

Kadangi ESS 4 straipsnio 2 dalyje i§déstyta autonomiska ES teisés savoka, tai jos turinio oficialaus
iSaiskinimo teis¢ priklauso ESTT. Iki Lisabonos sutarties ESTT buvo nelinkes remtis Siuo principu, o
veliau §i kategorija kiek dazniau regima Sio teismo sprendimuose. Teisés literatiiroje ne kartg aptarti

17 Pasak Martin Quesnel, ,,Pranciizijos konstitucinio tapatumo klausimo nebiity, jei nebiity europinés integracijos
klausimo® (Quesnel, 2015, p. 17).
18 7r. ESTT 1964 m. liepos 15 d. sprendima Costa, Nr. 6/64, ECLI:EU:C:1964:66.
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garsiausi su Sia kategorija (ir konstituciniu tapatumu) susij¢ sprendimai. Tokiose apzvalgose visada
rasime Omega bylos sprendimg!® (kuriame, nors ir nekalbama apie ES pareiga gerbti valstybés narés
nacionalinj tapatuma, bet paslaugy teikimo laisvé ribojama Vokietijos Pagrindiniame [statyme jtvirtinta
7mogaus orumo apsaugos samprata), Sayn-Wittgenstein sprendimg?® (kuriame nacionalinio tapatumo
dalimi pripazinta valstybés respublikiné forma), Runevic-Vardyn sprendima?! (kuriame valstybiné kalba
pripazjstama nacionalinio tapatumo dalimi) ar M.4.S ir M.B. bylos sprendimg?? (kuriame faktiskai
atsizvelgta j Italijos Konstitucijos auksc¢iausiojo principo uztikrinimo buitinuma).

ESTT byly komentatoriai pazymi, kad Sis teismas nepasiduoda bandymams piktnaudZziauti nacio-
nalinio tapatumo apsaugos argumentu?3. Reikia sutikti, kad ,,akivaizdus tapatumo nuostatos tikslas yra
buti taikomai vien ypatingais atvejais, kilus konfliktui tarp ES teisés ir vietinés konstitucinés teisés*
(Von Bogdandy, Schil, 2011, p. 1431). Tai esminiy dalyky opozicija, todél biity keista, jei nacionalinio
tapatumo apsaugos problemos kilty taip daznai, kaip linke jsivaizduoti kai kurie doktrinos ar byly saliy
atstovai. Bylos, kuriose kyla tokiy klausimy, paprastai yra itin sudétingos, jas sprendZiant ESTT tenka
spresti, kaip suderinti pagarbos nacionaliniam tapatumui principg su ES teisés pirmenybés ir kitais ES
teisés principais?.

Kartu reikia pazyméti, kad ESTT néra aklas ES pirmenybés taikytojas, jo jurisprudencijoje rasime
pavyzdziy, kai teisinio saugumo principo sumetimais?3 ar siekiant iSvengti spragos, kurios pasekmés
bity zalingos2© (taigi pirmenybés principg derinant su kitas teisiniais principais), yra su$velninami
tokio nesilaikymo padariniai.

Zinoma, galimy konflikty i§vengimo galimybés daug didesnés, jei priimdamos esminius sprendi-
mus valstybés narés (tiksliau jy atstovai) pasinaudoty visais ES teisés teikiamais mechanizmais. Vieni
ju — tiesioginiai, kiti — netiesioginiai. ES teisé susijusi ne vien su unifikacija. ES teisés lankstumas —

19 ESTT 2004 m. spalio 14 d. sprendimas Omega, Nr. C-36/02, ECLI:EU:C:2004:614.

20 ESTT 2010 m. gruodZio 22 d. sprendimas Sayn-Wittgenstein, Nr. C-208/09, ECLI:EU:C:2010:806.

2L ESTT 2011 m. geguzes 12 d. sprendimas Runevic-Vardyn, Nr. C-391/09, ECLI:EU:C:2011:291.

22 ESTT 2017 m. gruodzio 5 d. sprendimas M.A.S ir M.B, Nr. C-42/17, ECLI:EU:C:2017:936.

23 Tokiy byly sarasas nepalyginamai ilgesnis.

24 ESTT generalinio advokato M. Poiares Maduro Société Arcelor bylos i§vados 15 punkte rasime ES teisés pirme-
nybés ir pagarbos nacionaliniam tapatumui suderinimo, kurj lemia tai, kad tiek ES, tiek valstybiy nariy teisinés sistemos
grindziamos tomis pa¢iomis vertybémis, kurias abi $ios sistemos saugo, pagrindima. Argumentacija pradedama klausi-
mu, kaip suderinti tai, kas atrodo nesuderinama: kaip uztikrinti Konstitucijos apsauga vidaus teisés sistemoje, nepazei-
dus esminio Bendrijos teisés pirmenybeés reikalavimo? Ir jis atsako: ,,Sis priestaringas teisés pirmenybés reikalavimas
atspindi teisinj pliuralizma, kuris reiskia Europos integracijos proceso ypatinguma. I$ to, kaip §j klausima iSsprendé
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kilo Sis prejudicinis klausimas. Dabar, visiskai nesikésindamas
i vienoda Bendrijos teisés taikyma, nacionalinis teismas, pasinaudodamas prejudicinio klausimo procediira, turi prasyti
Teisingumo Teismo pagalbos, sickdamas uztikrinti, kad Bendrijos aktuose bity laikomasi vertybiy ir principy, kurie jo
nacionalinéje konstitucijoje taip pat yra pripaZjstami. Sis praSymas neturi miisy stebinti, nes pati Europos Sajunga yra
grindziama valstybéms naréms bendrais konstituciniais principais, kaip primenama ES sutarties 6 straipsnio 1 dalyje. IS
tikryjy Conseil d’Etat praso Teisingumo Teismo patikrinti ne Bendrijos akto atitiktj tam tikroms nacionalinéms kons-
titucinéms vertybéms, — beje, jis negaléty to padaryti, — o jo teisétuma atsizvelgiant j tokias pat Europos konstitucines
vertybes. Biitent Sitaip tai, kas i§ pirmo zvilgsnio atrodé nesuderinama, i$ tikryjy buvo suderinta. Europos Sajunga ir
nacionalingés teisés sistemos yra grindziamos tomis pac¢iomis pagrindinémis teisinémis vertybémis. Nacionaliniy teismy
pareiga yra uztikrinti §iy vertybiy paisyma jy konstitucijy taikymo srityse, o Teisingumo Teismas turi padaryti ta patj
Bendrijos teisés sistemoje® (zr. 2008 m. geguzés 21 d. generalinio advokato M. Poiares Maduro i§vada, Société Arcelor,
Nr. C-127/07, ECLI:EU:C:2008:292).

25 7r., pvz., ESTT 2007 m. gruodzio 11 d. sprendima Skoma-Lux, Nr. C-161, ECLI:EU:C:2007:773; 2009 m. kovo
10 d. sprendimg Heinrich, Nr. C-345/06, ECLI:EU:C:2009:140.

26 7r., pvz., ESTT 2010 m. rugséjo 8 d. sprendima Winner Weten, Nr. C-409/06, ECLI:EU:C:2010:503; 2016 m.
liepos 28 d. sprendima Association France Nature Environnement, Nr. C-379/15, ECLI:EU:C:2016:603.
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tikrové, o ne iSgalvotas dalykas?’. Galima net kalbéti apie diferencijuotos integracijos (7r. Faraguna,
2016) elementus ES teiséje. Tai patvirtina ir ,,opting out* klauzulés?3, pereinamie;ji periodai, sustiprintas
bendradarbiavimas arba vidaus rinkos laisviy iSlygos.

ES pirminéje teis¢je rasime ir tiesiogiai numatyty iSiméiy, siejamy su konstitucine specifika. Tai
konkreciy valstybiy derybiniais veiksmais pasiekti susitarimai, leidziantys iSvengti konstitucinio
lygmens koliziniy situacijy. Antai Protokole Nr. 35 ,,Dél Airijos Konstitucijos 40.3.3 straipsnio* nu-
matyta, kad jokia SutarCiy ar Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties nuostata ar Sias
sutartis i§ dalies keiCiancios bei papildancios sutartys ar aktai neturi poveikio Airijos Konstitucijos
40.3.3 straipsnio taikymui Airijoje‘2.

Kiti pavyzdziai galéty biti Protokolas Nr. 16 ,,D¢él tam tikry su Danija susijusiy nuostaty*, kuriame,
atsizvelgus ] tai, kad Danijos Konstitucijoje yra nuostaty, kurios gali reiksti referendumo rengima Danijo-
je pries§ Siai valstybei atsisakant jai tatkomy i8lygy, fiksuota, jog Danijai tatkomos iSlygos pagal 1993 m.
lapkricio 3 d. Danijos vyriausybés pateikta praneSimg ir kad iSlygai panaikinti procediira pradedama
tik Danijos prasymu, ar Protokolas Nr. 22 ,,D¢l Danijos pozicijos®, kuriame numatyti SESV III dalies
V antrastines dalies (laisves, saugumo ir teisingumo erdve) taikymo ypatumai Danijai, atsizvelgiant
i jos Konstitucijos reikalavimus. Arba Protokolas Nr. 30 ,,Dél Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy
chartijos taikymo Lenkijai ir Jungtinei Karalystei, kuriame numatyta, kad jokia Chartijos I'V antrastinés
dalies (solidarumas, darbuotojy teisés) nuostata nesukuria nagrinéjimo teisme teisiy, taikomy Lenkijai
ir JK (narystés ES metu ), iSskyrus atvejus, kai Lenkija ar JK numaté tokias teises savo nacionalinéje
teis¢je. Lenkijoje, be abejo, tos dalies nuostaty dél jy neapibréztumo uztikrinimas galéjo kelti tam tikry
konstituciniy problemy, kas ir nulémé $ios valstybés siekius apsisaugoti.

Greta tiesioginiy konflikty iSvengimo biidy rasime ir netiesioginiy konstituciniy konflikty iSvengimo
mechanizmy. Vienas i§ jy — gerai zinomas vienbalsiskumo principas, kuriuo ES priimami svarbiausi
sprendimai (ES pirminéje teisé¢je rasime daugybe pavyzdziy). Tai, viena vertus, valstybiy lygybés
iSraiska, ir, kita vertus, valstybés konstitucinio tapatumo apsaugos instrumentas, nes valstybei suabe-
jojus, ar sprendimas nesikerta su jos konstituciniu tapatumu, be jos balso sprendimas biity nepriimtas.

ES pirminéje teiséje jtvirtintas subsidiarumo principas, susij¢s ir su nacionaliniy parlamenty vaid-
mens pabrézimu, taip pat galéty bti priskirtas prie panasiy instrumenty.

Gaila, bet net pirminés teisés akty ar jy pataisy priémimo metu veikianciy asmeny diskurse konsti-
tucinis aspektas nedaznas. Susidaro jspiidis, kad konstitucionalisty konsultacijos laikomos nereikalin-
gomis, derybininkai ir jy pataréjy aparatas (daugiausia ES teisés specialistai) kartais pamirSta esminius
konstitucinius imperatyvus, kuriy laikymosi biitinybé anksc¢iau ar véliau bus priminta.

Didelé tikimybé, kad tokiais atvejais gincus teks spresti teismuose. Susiduriame su ESTT ir nacio-
naliniy teismy, ypa¢ konstituciniy, veikla. Tarpsisteminés pusiausvyros uztikrinimas — sudétingesnis

27 Apie tai zr. rinkiniuose De Burca, Scott, 2000; De Witte et al., 2001 bei monografijose Guillard, 2006; Marciali,
2007.

28 Kai kurioms ES valstybéms ,,opting out" yra priemoné uztikrinti, kad kai tam tikra Salis nenori prisijungti prie kity
tam tikroje ES politikos srityje, ji gali atsisakyti, taip i$vengdama bendro sprendimo. Tokiy atsisakymy pavyzdziai: a) Sen-
geno susitarimas: Airija ir Jungtiné Karalysté (jos narystés metu); b) Ekonominé ir pinigy sajunga: Danija ir Jungtin¢ Kara-
lysté; ¢) gynyba: Danija; d) ES pagrindiniy teisiy chartija: Lenkija ir Jungtiné Karalysté; e) laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve: Danija, Airija ir Jungtiné Karalysté (pastarosios dvi Salys, jei nori, gali pasirinkti tam tikras iniciatyvas).

29 Airijos Konstitucijos 40.3.3 straipsnio nuostata jtvirtina, kad valstybé pripaZjsta teise j gyvybe turin¢iam gimti
vaikui ir, kartu gerbdama lygig motinos teis¢ | gyvybe, garantuoja savo jstatymais pagarba jai ir, kiek tai jmanoma, gina
ir palaiko ja. Si nuostata — 8-oji Airijos Konstitucijos pataisa — buvo priimta 1983 m. rugséjo 3 d. referendume pritarus
aborty draudimui. 2018 m. geguzés 25 d. referendumu $is draudimas buvo panaikintas ir 2018 m. rugséjo 18 d. Konsti-
tucijos pataisa buvo panaikinta. Galiojant 8- tajai Airijos konstitucijos pataisai iSimtis ES teiséje galiojo.
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dalykas, nei pusiausvyros uztikrinimas sistemoje. Ypac, kai kalbame apie autonomines ir kartu viena
kita i§ dalies dengiancias sistemas. Taigi vienos sistemos institucijy pastangy gali neuztekti, tuo labiau
kad ES institucinius sprendimus jgyvendinti patikéta valstybiy nariy institucijoms.

Minéta pusiausvyra uztikrinama abipusémis pastangomis. Niekas kitas nei autonominés ir skirtingy
rusiy, hierarchija nesusietos teisinés sistemos negali geriau apginti savo egzistenciniy pagrindy nei jos
pacios. Pirmas ir svarbiausias dalykas projektuojant sistemy saveikos modelius — eliminuoti ar maksi-
maliai sumazinti sistemy normy kolizijy atsiradima. ISvengti kolizijy, tai reiSkia uztikrinti darng tarp
sistemy, jy harmoninga funkcionavima. ISvengti konflikto visada geriau nei priimti sprendima gince.

ESTT misija — uztikrinti teis¢ aiSkinant ir taikant ES teisg, jis turi matyti visa ES teisg, taip pat ir
ESS 4 straipsnio 2 dalies nuostatas, kurios jurisprudencijoje turi biiti suvokiamos kaip veikiancios.
Analogiskai konstituciniams teismams tenkanti konstitucijos virSenybés ir konstitucinio teisétumo
misija blity nevisiSkai atlikta pamirSus, kad Europos integracijai skirtos nuostatos yra konstitucinio
reguliavimo dalis.

Rysiy tarp teisiniy sistemy stipréjimas, ES teisés plétra ir didéjanti jos reikSmé vercia tieck mokslo
atstovus, tiek teisininkus praktikus galvoti apie naujus teisinius instrumentus ar (ir) esamy instrumen-
ty modifikacijas. Yra sri¢iy, kuriose sistemy skiriamosios ribos pakankamai aiskios, ir, atvirksciai,
yra susisiejanciy sri¢iy (ypac tie atvejai, kai taikant ES teisés normas susiduriama su konstituciniy
teisiy ir laisviy uztikrinimu, besiskirian¢iu nuo europinio). Arba kyla klausimas, ar tokiu sprendimu
valstybés neperleistos kompetencijos sritys yra palie¢iamos, ar net dar daugiau, kai auks$¢iausiesiems
konstituciniams principams uztikrinti kyla grésmé. Kiekvienu atveju prisimintina, kad tiek ES teisé,
tiek valstybés dalyvavimo ES pagrindus jtvirtinancios konstitucinés sistemos numato susikalbéjimo
budus, kad, viena vertus, ,,iS esmés nacionaliné jvairové irgi yra europinio projekto integruota dalis*
(Delledonne, 2016, p. 87), ir, kita vertus, valstybé negali dalyvauti europinéje integracijoje kitokiu
nei konstituciniu pagrindu.

3. Apie konstitucinio tapatumo lietuviskos koncepcijos
europinés dimensijos plétojimo galimybes

Vienos ar kitos koncepcijos taikymo ateitj konstitucingje jurisprudencijoje numatyti rizikinga. Visy pirma
vien dél to, kad teismo veikla visada susijusi su nagriné¢jamomis bylomis. Taigi, jeigu nebus konkretaus
ginco, kuriam i$spresti reikia atitinkamy konstituciniy principy ar nuostaty aiskinimo, ankstesnis teismo
doktrininis jdirbis liks nepanaudotas, mokslinése diskusijose iskelti sitilymai nebus svarstomi teiséjy
darbiniuose posédziuose. Taciau, net jei taip ir nutikty (nors, atsizvelgiant j ES teisés poveikio masta,
tikétina, kad eurointegracijos teisiniai aspektai vienaip ar kitaip turéty iSkilti ir konstitucingumo kontro-
lés bylose), svarstymy dél galimo koncepcijos panaudojimo atsisakyti nereikéty. Tuo labiau kad tokie
svarstymai ne tik tam tikros veikimo krypties numatymas, bet kartu ir kity koncepcijos pusiy tvirtumo
patikrinimas. Tokiuose svarstymuose neapsieinama be lyginamojo metodo, be bandymo vertinti, kiek
kity konstituciniy teismy patirtis plétojant konstitucinio tapatumo ,,europinius aspektus‘ darys jtaka lietu-
viskam koncepcijos variantui. Neabejotina, kad bendriausios tendencijos tikrai atsispindés, o lietuviskos
specifikos uzuomazgy reikéty ieskoti dabartiniuose ir ankstesniuose Konstitucinio Teismo sprendimuose.

Kokia linkme galéty formuotis (jeigu bus poreikis) lietuviskos konstitucinio tapatumo sampratos
europiné dimensija?

Aiskinimo kryptj lems Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kaip auks¢iausiosios Salies teisés, sam-
prata. Konstituciniai narystés ES pagrindai jtvirtinti Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje®, kitose konstitucinése nuostatose. Lietuviskos koncepcijos ypatumas —
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Lietuvos geopolitinés orientacijos principas, kurio sudedamoji dalis yra narysté ES, laikomas glaudZiai
susijusiu su pamatiniais konstitucijos principais (nepriklausomybe, demokratija, prigimtiniu Zmogaus
teisiy ir laisviy pobiidziu), taigi, jis patenka j ypa¢ saugoma konstitucinio reguliavimo dalj, iSreiskian-
Cig konstitucin] tapatumg. Bitent tokia sgsaja turéty ir lemti oficialaus aiskintojo ypac ,,draugiska™
poziurj  ES teisg.

Moksliné doktrina. Kol kas lietuvisky darby konstitucinio tapatumo europinés dimensijos klausimais
mazai, tadiau tokj tyrimy ir diskusijy stygiy kompensuoja gausybé uZsienio autoriy darby. Sie darbai
negali nedaryti poveikio liectuviskai teisininky diskusijai ar tyrimy krypties pasirinkimams.

Prieiname prie Konstitucinio Teismo jdirbio ir jo prioritety nacionalinés ir ES teisiniy sistemy
santykiy srityje klausimo. Konstitucinéje jurisprudencijoje fiksuota, kad Konstitucinis Teismas privalo
uztikrinti jurisprudencijos testinuma (nuosekluma, nepriestaringuma), savo sprendimus jis priima rem-
damasis suformuluota oficialiaja konstitucine doktrina ir precedentais®. Taip $is teismas sau paciam
nustate aiskinimo imperatyvus.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ES teisés kolizijos su Lietuvos nacionaliniais teisés aktais
(nesvarbu, kokia jy teisiné galia), iSskyrus pacig Konstitucija, atveju taikymo pirmenybé teikiama ES
teisés aktams3!. Nepaisant Konstitucijos virSenybés pabrézimo, miisy $alies Konstitucinis Teismas nea-
bejotinai priskirtinas prie teismy, draugiskai zvelgianciy j eurointegracijg. Vien tai, kad beveik septyniose
desimtyse konstitucinés justicijos byly vienu ar kitu aspektu paminétas ES teisinis reguliavimas, daug
kg pasako?2. Ir nesvarbu, ar Konstituciniam Teismui ES teisés prireiké kaip motyvacijg sustiprinancio
argumento, ar ES reguliavimas buvo reik§mingas nacionaliniams teisés aktams suprasti ir vertinti.

Konstitucinis Teismas palankiai vertina bendradarbiavimg su ESTT. Du Konstitucinio Teismo
keipimaisi ] ESTT su prasymais priimti prejudicinj sprendima (2007 m. geguzés 8 d. sprendimas ,,Dél
kreipimosi ] EBTT* ir 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas ,,Dél kreipimosi | ESTT) patvirtino jo ryzta
prireikus inicijuoti teisminj dialoga. Toks dialogas siejamas su visateisés Lietuvos Respublikos narystés
ES, kuri yra konstituciné vertybé, uztikrinimu, su konstituciniu imperatyvu tinkamai jgyvendinti ES
teisés reikalavimus.

Konstitucinis Teismas pripazjsta ES teisés reikSme aiSkinant ir taikant nacionalinius teisés aktus.
2017 m. gruodzio 20 d. sprendime Konstitucinis Teismas zeng¢ dar toliau, teigdamas, kad konstitucinis
visateisio Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos Sgjungoje imperatyvas suponuoja ir konstitucinj
Lietuvos Respublikos jsipareigojima tinkamai jgyvendinti Europos Sgjungos teisés reikalavimus ir kad
,,Europos Sajungos teisé yra Lietuvos Respublikos teisés, inter alia, Konstitucijos, aiSkinimo $altinis
tose srityse, kuriose pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®
1 straipsnj Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija.
Kadangi zemés tikio, vidaus rinkos sritys priskiriamos pasidalijamajai Europos Sajungos ir valstybiy
nariy kompetencijai, néra pagrindo aiskinti su Siomis sritimis susijusiy Konstitucijos, infer alia, jos
46 straipsnio, nuostaty kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja Europos Sajungos teisé¢*. Toks Teismo
nusiteikimas tam tikros srities Konstitucijos nuostaty aiskinima susieti su ES teise daugiau nei aiskiai
parodo jurisprudencing orientacija.

Jeigu laikytumés Timea Drindczi konstituciniy teismy klasifikavimo (Drindczi, 2020) pagal $iy
teismy pozitrj j Europos Sajunga ir jos teisg¢ (ji skiria ,,konfrontacijos su ES teise* modelj (Vokietijos,

30 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. nutarimg (taip pat 2006 m. lapkricio 21 d.
sprendima, 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. spalio 24 d., 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimus).

31 7r., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimus, 2007 m.
geguzeés 8 d. sprendima, 2008 m. gruodzio 4 d. nutarima.

32 Apie ES teisés nuostaty taikyma Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje zr. Griciiinas, 2018.
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Vengrijos konstituciniai teismai) ir ,,kooperacinj (su jtvirtintu tapatumu) modelj*, buidingg Italijos Kons-
titucinio Teismo praktikai), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos negalétume
jvardyti kaip nors kitaip, nei kaip ,,kooperacinio modelio jgyvendinimo pavyzdziu.

Kokie konstitucinio tapatumo elementai galéty biiti prieSprieSinami ES teisei?

Konstitucinis Teismas, suformuodamas materialiniy konstitucijos pataisy ribojimo koncepcija, kartu
iSryskino svarbiausius lietuvisko konstitucinio tapatumo elementus, o paciy ty elementy turinys kol
kas konstitucingje jurisprudencijoje atskleistas labai nevienodai. Miisy nagriné¢jamos temos poziiiriu,
turétume bent kiek apzvelgti tuos principus, kurie potencialiai galéty turéti didziausig reikSme bréziant
tarpsisteminés pusiausvyros linijg. Tai buty nelieciami ir pamatiniai Konstitucijos principai — nepri-
klausomybé, demokratija ir prigimtinis Zmogaus teisiy bei laisviy principas, apie kuriuos formuojamas
ypac saugomas konstitucijos branduolys (j kurj jeina ir ne kartg miisy minétas geopolitinés orientacijos
principas, kurio sudedamoji dalis — Lietuvos narysté ES). Neabejotina, kad konstitucinio tapatumo
koncepcija apima ir kitus principus, kurie lemia misy konstitucinés santvarkos esmg ir individualuma
(teisiné valstybe, valdziy padalijimas, teisminé konstituciniy teisiy gynyba ir kt.).

Taigi ES teisés jgyvendinimas Lietuvoje vertintinas ne tik pagal Lietuvos narystés ES konstituci-
nius pagrindus, kaip vieng geopolitinés orientacijos principo iSraisky, bet ir pamatiniy konstituciniy
principy reikalavimus. Tai bty tarsi testavimas, kaip ES teisés taikymas dera su nepriklausomybés,
demokratijos ar prigimtiniy Zmogaus teisiy apsaugos imperatyvais.

Valstybés nepriklausomybé kaip pamatinis principas. Konstitucinis Teismas yra aiskiai iSdéstes savo

pozitirj apie Sio principo reikSme, o jo turinys kol kas placiau neatskleistas. Dazniausiai tenkinamasi
nuoroda, kad Lietuva yra nepriklausoma, savarankiska valstybé. Galima prognozuoti, kad valstybés
nepriklausomybés (suvereniteto) turinio aiskinimuose Konstitucinis Teismas remsis Vokietijos, Cekijos,
Lenkijos ar Latvijos konstituciniy teismy praktika ir laikysis dabartines realijas atitinkancio valstybés
suvereniteto3? sampratos, pagal kurig valstybe riboja tick asmens teisés, tiek tarptautinés teisés principai
ir sudarytos tarptautinés sutartys. Konstitucinis Teismas negalés nesilaikyti Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje® koncepcijos, jog Lietuvos Respublika, biidama
Europos Sgjungos valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés institucijy kompetencija
sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, numatytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis
Europos Sajungos valstybémis narémis bendrai vykdyty narystés jsipareigojimus Siose srityse, taip
pat naudotysi narystés teisémis. Geopolitinés orientacijos elemento — narystés ES — kaip konstitucinés
vertybés samprata irgi padés formuojant teoring Lietuvos valstybés ir ES santykiy schema. Zinoma,
del ES plétros gali kilti ir konstituciniy problemy, pavyzdziui, dél valstybés institucijy kompetencijos
perleidimo masto ir sri¢iy ar dél paskutinio zodzio teisés tam tikrais klausimais, arba dél valstybés
dalyvavimo tvarkant bendrus ES reikalus pakankamumo ir pan.

Demokratijos principo turinys konstitucingje jurisprudencijoje sulauké didesnio démesio. Cia rasime
ne vien nuostata, kad Lietuvos valstybé yra demokrating, bet ir nuostatas apie demokratinj valstybés
valdyma, valdzios atsakomybeg visuomenei, atsakingo valdymo principa, politiniy atstovaujamyjy
institucijy formavima, demokratijos ir pagarbos Zmogaus orumui rysj, ziniasklaidos laisvés reikSme
demokratijai, pliuralistinés demokratijos elementus ir kt. Tai didina $io principo tolesnio aiskinimo
numatomumga. Demokratija — viena i$ ES vertybiy, todél mazai tikétini didesni aiskinimo skirtingumai

3 Valstybés suverenitetas paprastai nagrinéjamas dviem aspektais: vidiniu (t. y. $alies viduje) aspektu suverenitetas
reiskia, kad valstybei priklauso auksc¢iausioji valdzia, kad vir§ jos néra aukstesnés valdzios; iSoriniu (t. y. valstybés iSorés
santykiuose) aspektu suverenitetas reiskia valstybés nepriklausomybe nuo kity valstybiy.
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Konstitucinio Teismo ir ESTT sprendimuose. Tiesa, svarbu nepamirsti, kad ES néra valstybé ir tai
lemia demokratijos mechanizmy funkcionavimo joje ypatumus.

Prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobiidis — dar vienas konstitucinis Lietuvos valstybés pamatas.
Kaip patvirtina kity konstituciniy teismy patirtis, bitent dél pagrindiniy teisiy skirtingo apsaugos laipsnio
persidengianciose® srityse ir kyla daugiausia gincy. Jy prognozavimas sudétingesnis nei kitais atvejais.
Ir problemy kyla dél nevienodo savarankiskai dirbanciy teismy jdirbio ir ,,jurisprudencinio greicio* at-
skleidziant vieng ar kitg konkrecios Zzmogaus teisés apsaugos aspekta. Tiesa, atsizvelgiant j Konstitucinio
Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendime iSdéstytg pasiryzimg vertinant su ES teise susijusias nacionalines
nuostatas konstitucinj aiskinimg (nesvarbu, tiesiogiai ar netiesiogiai) derinti su ES teise, §iuo atveju tai
reik$ty derinima su ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos nuostaty aiSkinimu ESTT jurisprudencijoje. Taciau
kartais laikytis tokio pasiryzimo galéty biti sudétinga, pavyzdziui, jeigu aukstesni apsaugos standartai
biity fiksuoti ne ESTT jurisprudencijoje, o Konstitucinio Teismo ankstesnéje jurisprudencijoje ar EZTT
sprendime, kuriuo buvo sekta formuojant lietuviska apsaugos standarta.

Teismy jurisprudencijai daro jtaka jvairts veiksniai. Neplanuoti ES ir konstitucinés raidos poky¢iai,
naujy, netikéty moksliniy koncepcijy iSkilimas, pasikeitusios doktrininés preferencijos mokslo pasaulyje
ir kiti metateisiniai veiksniai gali lemti tai, kad sukaupta ir paruosta teisiné materija paprasciausiai bus
,.uzmirsta® ar dél pasikeitusio teisinio konteksto jgis kitokig prasme.

Teisminiam susikalbé&jimui neabejotinai darys jtakg ir ESTT jurisprudencijoje plétojamas pagarbos
nacionaliniam tapatumui, neatsiejamam nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy struktiiry, principo
aiSkinimas. Lietuviskoje doktrinoje plétojama samprata, kad konstitucinis tapatumas — konstituciskai
iSreikstas Lietuvos valstybés nacionalinis tapatumas — suartina Sias kategorijas ir didina savitarpio
supratimg. Beje, noriu priminti, kad Runevic-Vardyn bylos sprendime ESTT konstatavo, jog pagal
ESS 4 straipsnio 2 dalj Sgjunga taip pat gerbia valstybiy nariy nacionalinj tapatuma, kurio dalis yra
valstybinés kalbos apsauga. Tai tarsi ,,paruostukas‘ Konstituciniam Teismui valstybinés kalbos apsauga
pripazinti ekvivalentiSkos konstitucinio tapatumo sagvokos elementu.

4. Ar konstitucinio tapatumo apsaugos ir ES teisés taikymo
rySys svarbus vien Konstituciniam Teismui?

Konstitucinio Teismo misija — Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje ir konstitucinio teisétumo
uztikrinimas, vykdant jstatymuy ir kity teises akty konstitucingumo kontrolg¢. Konstitucijos 7 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai. Tai suponuoja
visy be iSimties teis¢ Lietuvoje taikanciy vieSosios valdzios institucijy, taip pat visy teismy pareiga
i$siaiskinti, ar taikomas aktas konstitucingas.

Pagal Konstitucijos 110 straipsnj teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja Konstitucijai.
Tais atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad jstatymas ar kitas teisés aktas, kuris turéty buti taikomas
konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teis¢jas sustabdo Sios bylos nagrinéjimg ir kreipiasi |
Konstitucinj Teisma praydamas spresti, ar toks aktas atitinka Konstitucija. Si taisyklé galioja ir tais
atvejais, kai jstatymu ar kitu aktu jgyvendinami ES teisiniai reikalavimai.

Lietuvos teismai kartu vykdo ir ES bendrosios kompetencijos teismy funkcijg. Jiems tenka pareiga
uztikrinti tinkama ir tiksly ES teisés taikyma, kilus neaiSkumui — kreiptis { ESTT su praSymu priimti
prejudicinj sprendimag dél ES sutar¢iy aiSkinimo, ES institucijy, jstaigy ar organy akty galiojimo ir
iSaiskinimo (SESV 267 str.). Kad ir kokias funkcijas teismai vykdyty, teis¢jai negali pamirsti, kad
visy Lietuvos teismy jsteigimo pagrindas — Lietuvos Respublikos Konstitucija, kad §is aktas nustato
teisminés valdzios ribas ir jos veikimo principus. Visi Lietuvos teis¢jai yra dave priesaikg ,,vykdyti
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teisingumg pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus®, jiems pagal minétg Konstitucijos
110 straipsnj tenka pareiga iSsiaiSkinti taikomos teisés konstitucingumo klausima.

Kita vertus, valstybés narés atsako uz tai, kad ES sutartys ir teisés aktai buty taikomi laiku ir tin-
kamai. Jos atsakingos tiek uz tiesioginj ES teisés taikyma, tiek uz savo jstatymy ir kity akty, kuriais
igyvendinama ES teis¢, taikyma.

Nacionaliniai teismai taip pat uztikrina ES teisés laikymasi, kilus jos taikymo ar aiSkinimo problemy,
jie turi kreiptis ] ESTT su prejudiciniu praSymu. Kartais aiSkinama, kad uztenka kreiptis j ESTT dél su
ES teise susijusio nacionalinio akto atitikties ES teisei. Pagal ESTT jurisprudencija negalima sudaryti
kliticiy bet kuriuo bylos nagrinéjimo metu pateikti ESTT prejudicinj praS§yma, taciau nacionalinis
teismas pagal Konstitucija jpareigotas ispresti ir konstitucingumo klausima. Sig pareiga jis taip pat
privalo jvykdyti, tik jos vykdymu jis negali pateisinti nesikreipimo j ESTT su prejudiciniu prasymu.
Teiséjas yra dviejy teisiniy sistemy sandiiroje, saistomas jy abiejy ir turi i§sklaidyti abejones, kylan-
Cias i$ abiejy pusiy. Tai savitas ,,dviejy pony tarno* vaidmuo (tik be Carlo Goldoni komedijos veikéjo
gudravimy), reikalaujantis nuosirdaus pasiryzimo laikytis abiejy sistemy imperatyvy ir naudotis visais
juy numatytais mechanizmais. Zinoma, tai néra paprastas veikimas, juk tenka veikti atsizvelgiant j dvi
koordinaciy sistemas, mokéti pasinaudoti abiejy sistemy priemonémis.

ES ir nacionalinés teisés sistemos yra autonomiskos, susietos ne pavaldumo ar subordinacijos sai-
tais, bet koordinuotu veikimu. Susidiirus su ,,persidengian¢iomis® nuostatomis tenka kryptingai ieskoti
biidy suderinti konstitucinius ir ES teisés reikalavimus. Teisminis bendradarbiavimas tokiu atveju yra
pats svarbiausias. Tiek vidinis nacionaliniy teismy, tiek tarpsisteminis.

Galimi jvairiis teismy bendradarbiavimo modeliai, sukurti laikantis vienos ar kitos teorinés schemos.
Mums svarbiau, kiek jie veiksmingi tikrovéje. Todél kity ES valstybiy nariy patirtis gali btiti pamokoma.
Sitily¢iau italiska pavyzdj, kaip turi elgtis teismai. Tai jvairiy Italijos teismy veiksmai vadinamojoje
Taricco I ir Taricco Il byly sagoje. Si teisiné istorija susijusi su dviem prasymais priimti prejudicinj
sprendima ir dviem ESTT sprendimais. Pirma praSyma pateiké ordinarinis teismas (7ribunale di Cu-
neo), antrg — Italijos Konstitucinis Teismas.

Taricco I bylos sprendime3* ESTT konstatavo, kad Italijos baudziamajame kodekse numatytas
senaties terminas dél suk¢iavimo stambiu mastu pridétinés vertés mokesciy, tenkanciy ES, srityje
yra trumpesnis nei senaties terminai uz analogiSkas veikas valstybés finansiniams interesams. ESTT
nusprend¢, kad kompetentingas nacionalinis teismas turi uztikrinti SESV 325 straipsnio 1 ir 2 daliy?3
visapusiska veikimg ir prireikus netaikyti nacionalinés teisés nuostaty, kuriomis atitinkamai valstybei
narei uzkertamas kelias vykdyti jai Siomis SESV nuostatomis nustatytas pareigas.

Po tokio sprendimo Italijos kasacinis ir Milano teismai kreipési i Italijos Konstitucinj Teisma, nes
Jjy nagrinétose bylose pagal Taricco I sprendima jie turéty netaikyti minétose BK nuostatose numatyto
senaties termino ir priimti sprendimg i§ esmés, o tai reiksty, kad jie turi taikyti ilgesnj senaties terming,
nei tas, kuris buvo nustatytas.

Italijos Konstitucinis Teismas suabejojo dél tokio sprendimo suderinamumo su auks¢iausiais Italijos
konstitucinés sistemos principais ir neatimamy asmens teisiy gerbimu. Konkreciai kalbant, Sio teismo
nuomone, toks sprendimas galéty pazeisti nullum crimen, nulla poena sine lege principa, pagal kurj,
be kita ko, reikalaujama, kad baudziamosios teisés nuostatos biity suformuluotos tiksliai ir negaléty
galioti atgaline data. Italijos teisés sistemoje senaties taikymo tvarka baudziamosios teisés srityje yra
materialinio pobuidzio, taigi patenka j Italijos Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtinto teisétumo principo

34 ESTT 2015 m. rugséjo 8 d. sprendimas Taricco, Nr. C-105/14, ECLI:EU:C:2015:555.
35 Valstybés narés privalo prie§ ES finansiniams interesams kenkiantj suk&iavimg imtis ty pa¢iy priemoniy, kaip ir
pries savo paciy interesams kenkiantj suk¢iavima.
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taikymo sritj. Todél Sig tvarka turi apibrézti konkrecios taisyklés, galiojan¢ios nagrinéjamo nusikaltimo
padarymo momentu. O laikantis ESTT sprendimo tekty taikyti ilgesnj senaties termina, nei tas, kuris
buvo nustatytas tuo metu. Tod¢l Italijos Konstitucinis Teismas kreipési | ESTT dél Taricco I sprendimo
iSaiSkinimo. PraSyme priimti prejudicinj sprendimg Italijos Konstitucinis Teismas pirmasyk pavartojo
zodzius ,.konstitucinis tapatumas*.

ESTT M.A.S ir M.B bylos?® (ji dar vadinama Taricco II vardu) sprendime pazyméjo, kad svarbis
Sajungos ir nacionalinése teisés sistemose pagal nullum crimen, nulla poena sine lege principag kylantys
reikalavimai yra susij¢ su taikytino baudziamojo jstatymo numatomumu, apibréztumu ir negaliojimu
atgaline data. Be to, nullum crimen, nulla poena sine lege principas yra bendry valstybiy nariy kons-
tituciniy tradicijy dalis (kiek tai susij¢ su baudziamojo jstatymo negaliojimo atgaline data principu).
Jeigu nacionalinis teismas turéty nuspresti, kad pareiga netaikyti nagrinéjamy baudziamojo proceso
taisykliy pazeidzia nullum crimen, nulla poena sine lege principa, nereikéty jos vykdyti, net jeigu jos
vykdymas leisty iStaisyti su Sajungos teise nesuderinama nacionaling situacija.

Taigi M.A.S ir M.B sprendime ESTT nusprende, kad SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalys turi baiti
aiSkinamos taip, kad pagal jas nacionalinis teismas baudziamojoje byloje dél nusikaltimy, susijusiy su
pridétinés vertés mokesciu, turi netaikyti nacionalinés materialinés teisés nuostaty dél senaties, priski-
riamy prie nacionalinés materialinés teisés srities, kuriomis daugeliu atvejy uzkertamas kelias paskirti
veiksmingas ir atgrasomas baudziamasias sankcijas uz suk¢iavimg stambiu mastu, kuriuo kenkiama
Europos Sajungos finansiniams interesams, arba kuriose numatyti senaties terminai dél sukéiavimo
stambiu mastu, kuriuo kenkiama Siems finansiniams interesams, yra trumpesni nei numatytieji dél
tokio suk¢iavimo, kuriuo kenkiama atitinkamos valstybés narés finansiniams interesams, nebent toks
netaikymas pazeisty nullum crimen, nulla poena sine lege principa dél to, kad neapibréztas taikytinas
istatymas, arba dél to, kad atgaline data taikomas teisés aktas, kuriame nustatytos grieztesnés baudzia-
mumo salygos nei galiojusios nusikaltimo padarymo momentu. Taigi tokiu sprendimu atsitraukta nuo
absoliucios ES teisés pirmenybés principo sampratos.

Tokj ES teisés aiSkinimo rezultata lémé tiek kryptingi nacionaliniy teismy veiksmai, tick ESTT
platesnis ir labiau niuansuotas pozitris ] ES teisiniy imperatyvy taikyma konkrecioje valstybéje naréje.
Veiksmy grandinés pradzioje regime dviejy nacionaliniy ordinariniy teismy — Kasacinio ir Milano —
iniciatyva, po to Konstitucinio Teismo, kuriam pirmiausia riipi konstitucijos virSenybés uztikrinimas,
konstitucinis teisétumas, kurio pagrindinis matas — Salies konstitucijy, kreipimasi j ESTT priimti preju-
dicinj sprendima, ir pagaliau ESTT apgalvota, besikertantj su jprastine interpretacija, atsakyma, leidusj
suderinti konstitucinius ir europinius imperatyvus. Tai lygiaverciy ir ta lygiavertiSkuma suvokianciy
partneriy teisminio dialogo pavyzdys, kaip turi veikti teismai, ieSkantys iskilusios problemos sprendimo.

Bet kokia teisés nuostaty, atsidlirusiy tarpsisteminés saveikos lauke, aiSkinimo pradzios pozicija —
sistemose jtvirtintos darnos paieska kaip pirmasis imperatyvas. Sistemy opozicija svarbi iSryskinant
ju ypatumus, taciau aiskinant jy funkcionavima biitina matyti tarpsisteminés saveikos esme, tuo labiau
kad tos sistemos néra susijusios hierarchiniu rysiu. Sioje saveikoje konstitucinis tapatumas laikytinas ne
tiek priespriesos, kiek teisminio bendradarbiavimo instrumentu, padedanciu uztikrinti nacionalinés ir
ES teisiniy sistemy pusiausvyra, jtvirtintg Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir ES pirminéje teiséje.

Kiekvienu europinés integracijos, kaip konstitucinés vertybés, susidirimo su kitomis konstituci-
némis vertybémis atveju Konstituciniam Teismui tenka pareiga nubrézti ribg, kurig nubrézus, nebiity
paneigta ar iSkreipta abiejy vertybiniy pusiy prasmé ir reik§Smé bei kartu uztikrintas darnus abiejy
teisiniy sistemy funkcionavimas, taigi, ir tinkamas ES teisés reikalavimy jgyvendinimas Lietuvoje.

36 ESTT 2017 m. gruodzio 5 d. sprendimas M.A4.S ir M.B, Nr. C-42/17, ECLI:EU:C:2017:936.
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ISvados

1. Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas, kurio vienam i§ elementy — narystei ES —
pripazjstamas konstitucinés vertybés statusas ir pabréziamas jos glaudus rySys su nekeiciamais
pamatiniais Lietuvos valstybés konstituciniais principais — valstybés nepriklausomybe, demokra-
tija ir prigimtiniu zmogaus teisiy ir laisviy pobtidziu, yra priskirtinas prie Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formuojamo konstitucinio tapatumo elementy.

2. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra pazyméjes, kad konstitucinis visateisio Lietuvos
Respublikos dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyvas suponuoja ir konstitucinj Lietuvos Res-
publikos jsipareigojima tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos teisés reikalavimus, ir kad Europos
Sajungos teise yra Lietuvos Respublikos teisés, taip pat Konstitucijos, aiSkinimo Saltinis tose srityse,
kuriose pagal Konstitucinio akto ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje 1 straipsnj
Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija.

3. Konstitucinis tapatumas laikytinas ne tiek priespriesos, kiek teisminio bendradarbiavimo instru-
mentu, padedanciu uztikrinti nacionalinés ir ES teisiniy sistemy pusiausvyra, jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir ES pirminéje teis¢je. Kiekvienu europinés integracijos, kaip konsti-
tucinés vertybés, susidiirimo su kitomis konstitucinémis vertybémis atveju Konstituciniam Teismui
tenka pareiga nubrézti ribg, kurig nubrézus, nebiity paneigta ar iSkreipta abiejy vertybiniy pusiy
prasmé ir reik§mé bei kartu uztikrintas darnus abiejy teisiniy sistemy funkcionavimas.

4. Nacionaliniai teismai, i$kilus klausimui dél nacionaliniy teisés akty atitikties ES teisei, turi nepa-
mirsti, kad ES teisiniy imperatyvy laikymasis neatleidZia nuo pareigos laikytis konstituciniy im-
peratyvy ir nevengti tokiy akty konstitucingumo patikros. Teisingo sprendimo $ioje srityje paieska
nejsivaizduojama be ordinarinio, konstitucinio ir ESTT bendradarbiavimo instrumenty, nustatyty
Lietuvos ir ES teisinése sistemose, panaudojimo.
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Importance of the Concept of Constitutional Identity for
Ensuring European Union Law in Lithuania

Egidijus JaraSiinas

(Mykolas Romeris University)

Summary

This paper examines issues of how the concept of constitutional identity, which has emerged in the jurisprudence
of the Lithuanian Constitutional Court, is significant for ensuring European Union law in Lithuania. This concept,
the axis of which is formed by intangible fundamental constitutional principles of the Lithuanian state (the inde-
pendence of the state, democracy, the innate character of human rights and freedoms) also unites the principle of
geopolitical orientation, of which membership in the European Union is an integral part.

The Constitutional Court has noted in its jurisprudence that the constitutional imperative of full participation of
the Republic of Lithuania in the European Union also presupposes the constitutional obligation of the Republic of
Lithuania to properly implement the requirements of EU law and that European Union law is a source of interpre-
tation in relation to the law of the Republic of Lithuania. Article 1 of the Act “On the Membership of the Republic
of Lithuania in the European Union” states that the Republic of Lithuania shares or entrusts to the European Union
the competence of state institutions.
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Constitutional identity is considered not only as an instrument of opposition, but more as an instrument of
judicial cooperation, which can help to ensure the balance between national and EU legal systems, enshrined in
the Constitution of the Republic of Lithuania and EU primary law. In every encounter of European integration as
a constitutional value with other constitutional values, the Constitutional Court has a duty to draw a line which
would not deny or distort the meaning and significance of both sides of values, at the same time ensuring the har-
monious functioning of both legal systems. When raising the question of the compatibility of national legislation
with EU law, national courts must bear in mind that compliance with EU legal imperatives does not relieve them
of their obligation to respect constitutional imperatives and to avoid reviewing the constitutionality of such acts.
The search for a just solution in this area is inconceivable without the use of the ordinary courts, the Constitutional
Court, and the cooperation instruments of the Court of the Justice of the European Union established in Lithuanian
and EU legal systems.

Konstitucinio tapatumo koncepcijos reik§mé
Europos Sajungos teisei uztikrinti Lietuvoje
Egidijus JaraSiiinas

(Mykolo Romerio universitetas)

Santrauka

Straipsnyje nagrinéjami konstitucinio tapatumo koncepcijos, isryskéjusios Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, poveikio Europos Sajungos teisés taikymui Lietuvoje klausimai. Si savoka, kurios $erdj
sudaro nekeic¢iami pamatiniai Lietuvos valstybés konstituciniai principai — valstybés nepriklausomybé, demokratija
ir prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobuidis — taip pat apima glaudziai su minétais principais susijusj Lietuvos
valstybés geopolitinés orientacijos principa, kurio sudedamasis elementas yra Lietuvos narysté Europos Sajungoje.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra pazymejgs, kad konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos
dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyvas suponuoja ir konstitucinj Lietuvos Respublikos jsipareigojima tinkamai
igyvendinti Europos Sajungos teisés reikalavimus, ir kad Europos Sajungos teisé yra Lietuvos Respublikos teisés,
taip pat Konstitucijos aiskinimo $altinis tose srityse, kuriose pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sgjungoje 1 straipsnj Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés ins-
titucijy kompetencija.

Konstitucinis tapatumas laikytinas ne tiek prieSpriesos, kiek teisminio bendradarbiavimo instrumentu, pade-
danc¢iu uztikrinti nacionalinés ir ES teisiniy sistemy pusiausvyra, jtvirtinta Lietuvos Respublikos konstitucijoje ir
ES pirmingje teiséje. Kiekvienu europinés integracijos, kaip konstitucinés vertybés, susidiirimo su kitomis konsti-
tucinémis vertybémis atveju Konstituciniam Teismui tenka pareiga nubrézti riba, kurig nubrézus, nebiity paneigta
ar iskreipta abiejy vertybiy prasme ir reikSmé bei kartu uztikrintas darnus abiejy teisiniy sistemy funkcionavimas.
Nacionaliniai teismai, iSkilus klausimui dél nacionaliniy teisés akty atitikties ES teisei, neturi pamirsti, kad ES
teisiniy imperatyvy laikymasis neatleidzia nuo pareigos laikytis konstituciniy imperatyvy ir nevengti tokiy akty
konstitucingumo patikros. Teisingo sprendimo §ioje srityje paieska nejsivaizduojama be ordinarinio, konstitucinio
ir ESTT bendradarbiavimo instrumenty, nustatyty Lietuvos ir ES teisinése sistemose, panaudojimo.
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