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Straipsnyje pristatomi Europos Zmogaus Teisiy Teisme pateikti skundai, kuriuose pareiskéjai kelia valstybiy atsakomybés
uz klimato kaitos padarinius klausimus. Kartu aptariami vyraujantys skirtingi nacionaliniy teismy pozitiriai su klimato
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Ivadas

Ar valstybei gali biiti taikoma tarptautiné atsakomybé uz (potencialy) pazeidima, kylantj (kilsiantj)
del globalaus reiskinio? Intriguojantis klausimas konvencings tarptautinés teisés sampratos fone, bet
butent tokia yra dalies klimato kaitos teisingumo! siekianciy pareiskéjy (tiek nacionaliniuose, tiek
tarptautiniuose teismuose ar kvaziteisminése institucijose) vizija.

Ilga laikg politika klimato kaitos srityje buvo matoma vien kaip diskusija apie reguliacinius vals-
tybiy jsipareigojimus. Dabar §i diskusija persikélé j teismines institucijas — ne tik j nacionalinius, bet
ir | supranacionalinius teismus. Sia tendencija, be kita ko, paskatino du svarbiis tarptautinés teisés
poky¢iai. Pirma, tarptautinéje teiséje ilgainiui Salia pagrindiniy subjekty — valstybiy — atsirado papil-
domas subjektas asmuo, o pati teisé vis labiau tampa nukreipta | zmogy (angl. human-centric) (Gamb-
le et al., 2005, p. 62). Tai, be kitko, buvo akstinas kelti valstybiy tarptautinés atsakomybés klausima,
argumentuojant tuo, jog tarSa turi poveiki asmeny subjektinéms teiséms. Antra, 2015 m. reikSminga
tarptautinés bendruomenés dalis priémé Paryziaus susitarimg: 175 valstybiy pasirasytg sisteminj do-
kumenta, kuriuo valstybés isipareigoja, be kita ko, uztikrinti, kad vidutinés pasaulio temperatiiros
didé¢jimas biity gerokai mazesnis nei 2 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, taip pat déti
pastangas, kad temperatiiros didéjimas nevirSyty 1,5 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu.

Nacionalinés auksc¢iausios teisminés institucijos jau pateikia pirmasias jzvalgas dél Paryziaus su-
sitarimo, konstitucijy ir tarptautiniy susitarimy Zmogaus teisiy apsaugos srityje, jskaitant Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija, EZTK), nuostaty aigkinimo
bylose, susijusiose su klimato kaitos poveikiu zmogaus teiséms. Nepalankiis pareiSkéjams naciona-
liniy teismy sprendimai $ioje srityje nulémeé, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT)
pradeda nagrinéti iki Siol nematytas bylas — individualiy teisiy pazeidimais pagrjstus skundus, kuriais
pragoma jvertinti EZTK valstybiy nariy veiksmy, stabdant klimato kaita, pakankamuma. Siuo metu
EZTT nagrinéja pirmuosius 10 skundy, kuriuose asmenys kelia EZTK jtvirtinty teisiy pazeidimo
klausimg, argumentuodami nepakankamu atitinkamy valstybiy aktyvumu, siekiant kovoti su pavojin-
gais klimato kaitos padariniais.

Straipsnio fikslas — i$analizuoti teisines problemas, kilsian¢ias Europos Zmogaus Teisiy Teismui
nagrinéjant skundus, kuriuose keliami nepakankamy valstybiy veiksmy, kovojant su klimato kaita,
klausimai, ir pateikti $iy skundy priimtinumo ir nagriné¢jimo EZTT perspektyvas. Straipsnyje spren-
dziami uZdaviniai: 1) jvertinti probleminius aspektus, kilsian¢ius Europos Zmogaus Teisiy Teismui
nagrinéjant skundus, kuriuose keliami nepakankamy valstybiy veiksmy, kovojant su klimato kaita,
klausimai; 2) atskleisti skundy klimato kaitos teisingumo bylose priimtinumo ir nagrinéjimo i$ esmés
Europos Zmogaus Teisiy Teisme perspektyvas.

Tyrimo objektas yra EZTT pateikti skundai, kuriuose keliami nepakankamy valstybiy veiksmy,
kovojant su grésminga klimato kaita, argumentai. Tyrime susitelkiama j tris probleminius aspektus, su
kuriais susidurs EZTT, nagrinédamas bylas, susijusias su klimato kaitos poveikiu Zmogaus teiséms:
1) skundy priimtinuma, atsizvelgiant j aukos statusg; i) skundy priimtinuma vidaus teisinés gynybos

rialiuoju aspektu?. Atliekant analizg, atsizvelgiama j nacionaliniy auk$¢iausiy teisminiy institucijy

I Klimato kaitos teisingumo (angl. climate justice) bylomis miisy straipsnyje yra bylos, inicijuojamos asmeny,
teigianCiy esant netinkamga dél klimato kaitos susijusiy padariniy atsakomybés paskirstyma tarp valstybiy ir gamintojy.
Klimato kaitos teisingumo bylos yra aplinkosauginio teisingumo (angl. environmental justice) byly dalis.

2 Pazymétina, kad EZTT susidurs ir su kitais teisiniais i§$tkiais, ta¢iau dél §io straipsnio apimties jie néra anali-
zuojami. Kitos galimos teisinés problemos klimato kaitos teisingumo bylose gali buti susijusios su, be kitko, nevyriau-
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sprendimuose, kuriuose iSnagrinéti zmogaus (konstituciniy) teisiy pazeidimo dél nepakankamy vals-
tybés veiksmy kovojant su klimato kaita klausimai, pateikta aiskinima; taip pat iki siol suformuluota
EZTT praktika skundy priimtinumo ir nagrinéjimo i esmés klausimais, kuri, autoriy nuomone, gali
buti aktuali sprendziant minétus tris probleminius aspektus.

Po kovos su klimato kaita aktyvistams nepalankaus Europos Sajungos Teisingumo Teismo (to-
liau — ESTT) sprendimo People ‘s Climate Case byloje3 EZTT kyla spaudimas biiti tuo teismu, kuris
imtysi iniciatyvos ir nubrézty individualiy teisiy pazeidimais paremty su klimato kaita susijusiy byly
nagrinéjimo ribas ir gaires nacionalinéms institucijoms. Europoje EZTT islieka centrine privaloma
sprendima Zmogaus teisiy gynybos klausimais galinti priimti institucija. Siame straipsnyje siekiame
ne tik apibendrinti §iuo metu pateikty EZTT skundy dél grésmingo klimato kaitos poveikio Zmogaus
teiséms turinj ir perspektyvas priimtinumo ir pagristumo aspektais, bet ir sudaryti prielaidas svarstyti
del tokiy skundy potencialo Lietuvos teisinio reguliavimo ir teisminés gynybos priemoniy kontekste.

Klimato kaitos teisingumo klausimai, jskaitant nacionaliniy ir supranacionaliniy teismy bei kvazi-
teisminiy institucijy poZziiirj i juos, vis intensyviau nagrinéjami teisétyroje. Paminéti naujausi tyrimai
Sioje srityje, kaip antai: nacionaliniy teismy teisinj pozitrj j klimato kaitos poveikj Zzmogaus teiséms,
be kita ko, lyginamuoju aspektu analizavo T. K. Niska (Niska, 2020), K. Yoshida ir J. Setzer (Yoshi-
da, Setzer, 2020), C. P. Carlarne (Carlarne, 2021), G. Dwyer (Dwyer, 2021), Ch. Voigt (Voigt, 2021),
M. Jonker-Argueta (Jonker-Argueta, 2022), L. J. Kotzé (Kotzé, 2022); EZTK potenciala, EZTT
vaidmenj ir jam kilsian¢ius i8§tkius nagringjant su klimato kaitos poveikiu susijusias bylas vertino
M. Feria-Tinta (Feria-Tinta, 2021), H. Keller ir C. Heri (Keller, Heri, 2022; Heri, 2022), Ch. Voigt
(Voigt, 2022a); jau priimtus tarptautiniy kvaziteisminiy institucijy sprendimus klimato kaitos teisin-
gumo bylose analizavo Y. Suedi (Suedi, 2023), Ch. Voigt (Voigt, 2022b), M. Feria-Tinta (Feria-
Tinta, 2022). Zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos ry$j savo tyrimuose analizavo ir lietuviy autoriai,
pavyzdziui, I. Zvaigzdiniené, 1. Danéliené (Zvaigzdiniené, 2011; Danéliené, Zvaigzdiniené, 2016).
Vis délto $iy tyrimy objektu EZTT nagrinéjamos naujos bylos klimato kaitos kontekste nebuvo, jy
moksliniai darbai publikuoti iki tokio pobtidzio byly inicijavimo.

Straipsnio autoriai savo tyrimu siekia papildyti mokslines EZTK taikymo potencialo, EZTT vaid-
tyrimas originalus tuo, kad jame pristatoma sisteminé visy esamy EZTT pateikty skundy analize,
pateikiama svarstymy dél potencialiy sunkumy EZTT i$nagrinéti esamus skundus visa apimtimi, atsi-
zvelgiant j subsidiary EZTT vaidmenj. Autoriy pozicija, skirtingai nei iki tol $ioje srityje publikuoty
moksliniy darby (Keller, Heri, 2022; Heri, 2022; Voigt, 2022a), nesiremia prielaida, jog EZTT privalo
klimato kaitos teisingumo bylas i$nagrinéti i§ esmés ir uztikrinti tokio EZTT sprendimo priémima,
kuriame minétos bylos biity iSnagrinétos i§ esmés. Atvirksciai, autoriai, akcentuodami subsidiarumo
principo reikSme, kvestionuoja minéta, pastaruoju metu moksliniuose tyrimuose aptinkama prielaida.
Be to, EZTT skundy klimato kaitos teisingumo klausimais analizés yra ribotos, o nuolat papildomas
pateikty skundy saraas pledia ir tokios analizés ribas. Sis straipsnis yra vienas pirmuyjy po daug
pirminiy diskusijy sukélusios Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto (toliau — JT ZTK, Komite-

sybiniy organizacijy teise pateikti peticija EZTT; atsakomybeés uz dél klimato kaitos kilusia (kilsian&ia) Zala priskyrimo
valstybéms, priezastinio rysio klausimai; jurisdikcijos klausimai; tarptautiniy susitarimy klimato srityje reik§meé aiski-
nant Konvencijos nuostatas ir kt.

3 Sprendimu (Armando Carvalho ir kiti pries Europos Parlamentq ir Tarybg, ESTT, [2021-03-25],
ECLI:EU:C:2021:252) ESTT pripazino klimato kaitos poveikiy besiskundzian¢iy asmeny skunda nepriimting dél jo
neatitikties locus standi kriterijams — teismas konstatavo, kad pareiSkéjai nebuvo individualiai paveikti ginéijamy teisés
akty, nes ne jie Siy teisés akty adresatai.
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tas) Toreso sasiaurio gyventojy byloje pries Australija iSvados (Daniel Billy ir kiti pries Australijq,
2022), kurioje Komitetas nustaté dviejy Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (toliau — Pak-
tas) straipsniy pazeidima.

Straipsnyje publikuojamoje tyrimo dalyje atrinkome ir analizavome doktrininius Saltinius, kuriuo-
se tyréjai svarsto klimato kaitos byly perspektyvas EZTT, taip pat analizavome atrinktus empirinius
duomenis — atlikome konkreciy byly analiz¢. Pasinaudodami Columbia universiteto (JAV) Sabin kli-
mato kaitos teisés centro (the Sabin Center for Climate Change Law) U.S. Climate Change Litigation
duomeny baze?, isskyréme 2022 m. rugséjo 1 d. paskelbty kreipimysi j EZTT turinj. Analizavome $iy
skundy detales tiek, kiek pateikta aptariamoje duomeny bazéje, o tuo atveju, jei pareiskéjai pateikia
daugiau informacijos — analizavome ir papildomai pateikiama informacija (pvz., paciame skunde
pateikiamus argumentus). Paskui apibendrinome skunduose pateiktus argumentus ir, atsizvelgdami |
EZTT praktika, pateikéme tokio pobiidZio byly perspektyvy ir kylanéiy riziky vertinima.

1. Klimato kaita ir Zmogaus teisés: nacionaliniy teismy perspektyva

Vidiniy teisinés gynybos priemoniy panaudojimas — EZTK 35 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas reikalavi-
mas kiekvienam EZTT teikiamam skundui. Nors nacionalinés teisés atsakas j klimato kaitos teisingu-
mo skundus yra miisy antrojo straipsnio objektas, pateikiame kelias EZTT pateikty ir $iame straips-
nyje aptariamy skundy analizei svarbias jzvalgas apie jau jvykusius nacionalinius teismy procesus.
Pazymétina, kad biitent nacionaliniuose teismuose jau pateikiamos pirmosios galimo EZTK nuostaty
aiSkinimo ir taikymo su klimato kaitos padariniais susijusiose bylose jzvalgos.

Pirmieji paskelbti teismy sprendimai su klimato kaita susijusiose bylose ir juose formuojama prak-
tika rodo, kad nacionaliniai teismai susiduria su tapataus pobuidzio klausimais, kuriuos tikétina turés
vertinti ir EZTT, jskaitant poreikj jvertinti klimato kaita kaip globaly reiskinj ir konkre¢ios valstybés
atsakomybe kovojant su klimato kaita; (btsimus) klimato kaitos padarinius konkretiems pareiskéjams;
mokslo klimato srityje reikSme teisminiuose gincuose; galiausiai poreikj jvertinti teismy vaidmenj spren-
dziant klimato kaitos klausimus valdziy padalijimo principo kontekste. Nacionaliniams teismams pa-
reiskéjy reikalavimus pripazinus nepagristais, $ie gindai persikelia j virSnacionalinj teisma — EZTT (zr.,
pavyzdziui, Sveicarijos Auki¢iausiojo Teismo 2020 m. geguzés 20 d. sprendima byloje Nr. A2992/2017,
Norvegijos Auksciausiojo Teismo 2020 m. gruodzio 22 d. sprendima byloje Nr. 20-051052SIV-HRET).

Siame kontekste pristatome tris ypa¢ reik§mingus nacionaliniy teismy sprendimus, kurie atspindi
esamas teisinio pozitrio kryptis su klimato kaita susijusiuose teisminiuose gincuose, t. y. (i) proakty-
vig (novatoriskq), (ii) tradicine (konservatyvig) ar (iii) subalansuotq, adaptuojanciq tradicinj poziirj
prie naujos realybés.

Proaktyviai (novatoriskai) krypciai reikéty priskirti Nyderlandy Auksciausigjj Teisma (toliau —
Nyderlandy AT), kuris 2019 m. gruodzio 20 d. priémé sprendimg byloje Urgenda pries Nyderlandy
valstybe. Siuo sprendimu Nyderlandy AT pripazino pagristais Zemesniy instancijy teismy sprendimus,
jpareigojancius Vyriausybe iki 2020 mety pabaigos maziausiai 25 proc. sumazinti Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijg (palyginti su 1990 m.). Sprendime Nyderlandy AT konstatavo, kad valstybé
pazeidé jai tenkancig riipestingumo pareiga (angl. duty of care), nes Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijg sieké sumazinti nepakankamai. Nyderlandy teismai valstybés pareiga sumazinti Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisija, be kita ko, kildino i$ teisiy j gyvybe, privaty bei Seimos gyvenima,
jtvirtinty EZTK 2 ir 8 straipsniuose.

4 Duomeny bazés duomenys pateikiami svetainéje http://climatecasechart.com/about/.

41


http://climatecasechart.com/about/

ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2023, t. 126

Nyderlandy AT, be kitko, atsizvelgdamas j EZTT praktika dél EZTK 2 ir 8 straipsniy aiskinimo,
konstatavo, jog pagal minétus EZTK straipsnius valstybé privalo imtis priemoniy kovoti su grésmé-
mis dél pavojingos klimato kaitos. Pasak Nyderlandy AT, pavojingos klimato kaitos grésmé yra ,,rea-
lus ir tiesioginis pavojus*, kaip jis suprantamas EZTT praktikoje. Nyderlandy AT vertinimu, jis apima
pavojy, kad Nyderlandy gyventojy gyvybei ir gerovei gali biiti rimtai pakenkta, taip pat pavojy, kad
zenkliai pakils juros lygis ir dalis Nyderlandy teritorijos taps negyvenama. Remdamasis atsargumo
principu, Nyderlandy AT akcentavo, jog faktas, kad $is pavojus galimas tik po keliy deSimtmeciy ir
kad jis paveiks didZiaja dalj gyventojy, nereiskia, jog néra taikytini EZTK 2 ir 8 straipsniai. Vien dél
pakankamai tikros galimybés, kad pavojus realizuosis, turi biiti imtasi tinkamy priemoniy.

Kaip pazyméta Nyderlandy AT sprendime, apibréziant pagal EZTK 2 ir 8 straipsnius valstybei ten-
kanciy pozityviy pareigy turinj, reikia atsizvelgti | visuotinai pripazintas mokslo zinias ir tarptautinius
standartus, jskaitant Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (toliau — IPCC) ataskaitas. Atkreipti-
nas démesys, kad nors Nyderlandy AT palankus ieSkovams sprendimas i§ esmés buvo paremtas placiu
EZTK aiskinimu ir minétuose jos straipsniuose jtvirtinty teisiy pazeidimo konstatavimu, Nyderlandy
AT nesikreipé | EZTT dél konsultacinés i§vados, argumentuodamas teisinio vertinimo nagrinéjamoje
byloje aiskumu.

Tradicinei (konservatyviai) krypciai atstovauja Norvegijos Auksciausiojo Teismo (toliau — Norvegi-
jos AT) 2020 m. gruodzio 22 d. sprendimas byloje ,,Zmonés pries Arkties nafig*. Sioje byloje ieskoves
(nevyriausybinés organizacijos) prasé panaikinti Norvegijos Vyriausybés iSduotas naftos zvalgymo Nor-
vegijos kontinentiniame Selfe licencijas. IeSkoviy teigimu, iSduodama Sias licencijas Vyriausybé pazeidé
Norvegijos Konstitucijos 112 straipsnyje jtvirtintg teise j aplinkg’, taip pat $ios konstitucijos 93 ir 102
straipsniuose bei EZTK 2 ir 8 straipsniuose jtvirtintas teises j gyvybe, privaty ir $eimos gyvenima. Ies-
kovés laikési pozicijos, kad Norvegijos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos jau yra per didelés
ir atitinkamai turi bliti mazinamos. PrieSingu atveju néra jmanoma pasiekti Paryziaus susitarimo tiksly.

Esant tokiai situacijai, ieSkoviy vertinimu, naftos Zvalgymo naujose teritorijose licencijos apskri-
tai neturi biiti iSduodamos. Norvegijos AT, kaip ir Zemesnés instancijos teismai, ieSkoviy reikalavi-
mga pripazino nepagristu. Priimdamas sprendima Norvegijos AT, be kita ko, aiSkino jstatymy leidéjo
diskrecijg priimant su aplinka (jskaitant klimatg) susijusius sprendimus ir teismy ribotus jgaliojimus
vertinti $iuos sprendimus, taip pat sprend¢, ar buvo pazeistos Konstitucijoje ir EZTK jtvirtintos teisés.

Norvegijos AT, be kitko, konstatavo, kad sprendimas dél licencijos zvalgyti naftos telkinius ne-
priestarauja EZTK, nes netenkina EZTT praktikoje isvystyty realaus ir tiesioginio pavojaus reika-
lavimy EZTK 2 ir 8 straipsniy kontekste. Norvegijos AT taip pat atmeté galimybe remtis ParyZiaus
susitarimu aiskinant EZTK 2 ir 8 straipsnyje jtvirtinty teisiy turinj, nes, pasak teismo, EZTK apskritai
néra atskiry nuostaty dél aplinkos apsaugos. Taigi, Norvegijos AT EZTK aigkinima pakreipé visiskai
prieSinga linkme nei anksc¢iau sprendima priémes Nyderlandy AT.

Subalansuotai krypciai atstovauja Vokietijos Federacinis Konstitucinis Teismas (toliau — ir VFKT),
2021 m. kovo 24 d. priémgs sprendima byloje Neubauer ir kt. pries Vokietijg. Sprendime VFKT kons-
tatavo, kad Vokietijos federacinio klimato apsaugos jstatymo (toliau — VFKAJ) nuostatos, jtvirtinancios
nacionalinius tikslus klimato srityje ir metines Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy normas iki
2030 m., pazeidzia pagrindines Zmogaus teises, nes néra pakankamai konkretizuotas minéty emisijy
sumazinimas nuo 2031 mety. VFKT jpareigojo jstatymy leidéja iki 2022 m. gruodzio 31 d. nustatyti

> Norvegijos Konstitucijos 112 straipsnyje jtvirtinta: ,,1. Kiekvienas Zmogus turi teise j sveikatai palankia aplinka
ir | gamting aplinka, kurios produktyvumas ir jvairové yra iSsaugoti. Gamtos iStekliai turi biiti valdomi remiantis visa-
pusisku ir ilgalaikiu pozitiriu, kuris uZztikrins $ig teisg ir ateities kartoms. <...> 3. Valdzios institucijos privalo imtis $iuos
principus jgyvendinan¢iy priemoniy.”
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teisinj reguliavima, kuriame bty detalizuota, kaip bus tikslinami Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijy mazinimo tikslai laikotarpiams po 2030 mety.

Argumentuodamas savo sprendima, VFKT, be kita ko, pazyméjo, kad i§ Vokietijos Konstitucijoje
jtvirtinty pagrindiniy teisiy kylanti valstybés pareiga apsaugoti gyvybe ir sveikatg apima pareigg ap-
saugoti Sias vertybes nuo klimato kaitos keliamy grésmiy. Be to, negalima teigti, jog Si konstituciné
pareiga tampa reik§minga tik jvykus pazeidimui. Ji taip pat orientuota j ateitj. Taigi i§ minétos kons-
titucinés pareigos gali kilti objektyvi pareiga apsaugoti ateities kartas. Siais aspektais valstybé turi
imtis dvejopo pobiidzio priemoniy: pirma, bendradarbiaudama tarptautiniu lygmeniu valstybé privalo
imtis priemoniy, skirty sustabdyti zmogaus veiklos nulemta visuotinj atSilimg ir apriboti kylancig
klimato kaita; antra, valstybé turi imtis papildomy priemoniy, skirty susvelninti klimato kaitos pada-
rinius. Sioje byloje, atsizvelgdamas j valstybés turimg veikimo laisve jgyvendinant minétas konstitu-
cines pareigas, VFKT nenustaté jy pazeidimo.

Argumentuodamas VFKT akcentavo, kad klausimg, ar buvo imtasi pakankamy priemoniy jgy-
vendinant i§ pagrindiniy teisiy kylancias pozityvias pareigas, Konstitucinis Teismas gali perzitiréti
ribota apimtimi. Skirtingai nuo negatyviy konstituciniy pareigy, pozityvios pareigos i esmeés yra ne-
apibréztos. Butent jstatymy leidéjas turi nuspresti, kaip turi buti kovojama su kylanciais pavojais, nu-
statyti apsaugos nuo jy strategijas ir jas jgyvendinti priimdamas atitinkama teisinj reguliavimg. Kad ir
kaip buty, tai nereiskia, kad VFKT negali perzitiréti priemoniy, kuriy émési valstybé, veiksmingumo.
VFKT gali konstatuoti pozityviy konstituciniy pareigy pazeidima, jei apskritai nebuvo imtasi jokiy
priemoniy arba jei priimtos priemonés yra akivaizdziai netinkamos ar visiSkai nepakankamos siekiant
konkretaus tikslo. Kaip minéta, nagrinégjamu atveju tokiy pazeidimy nenustatyta®.

Vis délto VFKT konstatavo, kad gin¢ijamos nuostatos pazeidzia pareiskéjy konstitucines laisves
tuo aspektu, kad VFKA]J leidziamas emisijy dydis, nustatytas dabartiniam laikotarpiui, lemia, jog
didzioji emisijy mazinimo nasta bus perkelta vélesniam laikotarpiui, t. y. po 2030 mety. Kitaip ta-
riant, gin¢ijamos nuostatos yra antikonstitucinés tuo aspektu, kad sukelia neproporcinga grésme, jog
pagrindinés laisvés bus paZeistos ateityje. Konstitucija reikalauja, kad pagrindinés laisvés buty uzti-
krintos laikui bégant, o su Siomis laisvémis susijusios galimybés biity paskirstytos proporcingai tarp
karty. Biidamos jvairialaikémis laisviy garantijomis, pagrindinés teisés reiskia, kad Siltnamio efekty
sukelian&iy dujy mazinimo nasta neturi vienagaliskai biiti uzkrauta ateiGiai. Siuo aspektu triiksta teisi-
nio reguliavimo, detalizuojanc¢io minimalius emisijy mazinimo reikalavimus po 2030 m., kurie leisty
laiku orientuotis ir suteikty paskatas butinam klimatui draugisky technologijy ir praktiky vystymui.

Taigi, VFKT pripazino grésmingos klimato kaitos poveikj konstitucinéms teiséms ir butent i$ $iy
subjektiniy teisiy kylancig konstitucing valstybés pareigg imtis priemoniy uzkirsti kelig Sioms grés-
méms, atsakant j jas.

IS trijy aptarty krypciy, butent antroji — tradiciné (konservatyvi) — nulems ne vieno skundo pateiki-
mg virSnacionaliniams Zzmogaus teisiy tribunolams. Tad ne veltui po aptarto Norvegijos AT sprendimo
pareiskéjai pateike skunda, kuris §iuo metu nagringjamas EZTT7. Tagiau teisminis dialogas tarp EZTT ir
nacionaliniy teismy ne tik nulems tolesnes nacionaliniy teismy kryptis, bet ir jkvéps patj EZTT vienaip
ar kitaip spresti konservatyviai nacionaliniu lygmeniu i$nagrinétas situacijas. Tad pazvelkime j EZTT
pateikty skundy specifika ir pasvarstykime, kaip EZTT gali spresti aptariamas situacijas.

6 Sjuo aspektu VFKT akcentavo, kad jstatymy leidéjas jtvirtino klimato neutralumo tiksla; $io tikslo siekima susie-
jo su konkreciais Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy mazinimo dydziais konkretiems laikotarpiams. Be to, VFKT
ivertino, jog rémimasis Paryziaus susitarime numatytu tikslu nepazeidé Vokietijos Konstitucijos.

7 Konkrediai, Greenpeace Nordic ir kiti pries Norvegijq skundas (bylos Nr. 34068/21).
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2. EZTT ir klimato Kaita — atitiktis EZTK kriterijams

Sio straipsnio pateikimo publikuoti metu EZTT dar nebuvo i§nagringjes né vieno su klimato kaitos
teisingumu susijusio skundo. Tokiy skundy nagrinéjimas kelia jdomiy EZTK aiskinimo ir taikymo
klausimy, apimanéiy tiek skundy priimtinumo, tiek materialius EZTT praktikoje isvystytus EZTK
taikymo kriterijus. U.S. Climate Change Litigation duomeny bazés duomenimis, 2022 m. rugséjo 1 d.
EZTT buvo pateikta 10 skundy, kuriy asis yra nepakankamos valstybiy pastangos kovojant su klimato
kaita. Toliau trumpai pristatome kiekvieng i§ skundy, akcentuodami tam tikrus skundo ypatumus.

1. Plan B. Earth ir kiti pries Jungting Karalyste. Nevyriausybiné organizacija ir fiziniai asmenys
pateiké skunda, remdamiesi EZTK 2, 8 ir 14 straipsniais. Jo esmé yra klausimas, ar Jungtinés
Karalystés vyriausybé, nesiimdama pakankamy veiksmingy priemoniy, kad i$spresty Zzmogaus
sukeltos klimato kaitos padarinius, nepazeidé nurodyty EZTK straipsniy.

2. Humane Being pries Jungting Karalyste. Pareiskéja skunde teigia, kad Jungtiné Karalysté pazeidé
EZTK 2, 3 ir 8 straipsnius, nesiimdama pakankamy veiksmy valdyti su klimato kaita susijusias
rizikas, ateities pandemijas ir pramoninés zemdirbystés (angl. factory farming) nulemta organizmy
atsparuma antibiotikams. Pareidkéjos teigimu, tai pirmoji EZTT byla, kurioje vertinama pramoninés
zemdirbystés daroma Zala®.

3. Soubeste ir kiti pries Austrijq ir 11 kity valstybiy. Siame skunde jauni Europos pilie¢iai teigia, kad
ju EZTK 2, 3, 8 ir 14 straipsniuose jtvirtintos teisés buvo paZeistos dél jiems kylangiy padariniy,
susijusiy su klimato kaita. Skundu byla inicijuojama pries 12 valstybiy, kurios ratifikavo 1994 m.
Energijos chartija. Pasak pareiskeéjy, $i chartija apsaugo investuotojus, apribodama valstybiy veiks-
mus jgyvendinti Paryziaus susitarimo 2 straipsnyje jtvirtintus tikslus.

4. De Conto pries Italijg ir 32 kitas valstybes. Pareiskéja yra 20 mety moteris, gyvenanti Italijoje,
Dolomity kalnuose. Pasak pareiskéjos, globalus atSilimas jau padaré jtaka jos gyvenamajai vietovei,
2018 m. ten jvykus didelei audrai. Misky gaisrai ir kars¢io bangos taip pat turi poveikj pareiskéjos
sveikatai. Be to, klimato kaita sukelia poveikj jos psichologinei buklei. Pareiskéja, remdamasi
EZTK 2, 8, 13 ir 14 straipsniais, teigia, jog ParyZiaus susitarima pasirasiusios valstybés nesiémé
pakankamy veiksmy, sickdamos jj jgyvendinti.

5. Uricchio pries Italijg ir 32 kitas valstybes. Pareiskéja yra 18 mety moteris, gyvenanti Materoje
(Italijoje), kur daznai vyksta potvyniai. Ji teigia, kad patiria alergijg ir psichologinj poveikj dél
globalaus atsilimo. Remdamasi EZTK 2, 8, 13 ir 14 straipsniais pareiskéja teigia, kad ParyZiaus
susitarimg pasira$iusios valstybés nesiima pakankamy veiksmy ji igyvendinti.

6. Caréme pries Pranciizijq. Pareiskéjas byloje yra buves Pranciizijos miesto Grande-Synthe meras.
Sis miestas yra vietovéje, kuri laikoma ypaé didelés rizikos dél galimo klimato kaitos poveikio.
Pareiskéjas, kaip meras ir kaip privatus asmuo, kreipési j Valstybés tarybag (Conseil d ‘etat), prasy-
damas panaikinti Vyriausybés atsisakymg imtis papildomy priemoniy, skirty jgyvendinti Paryziaus
susitarimo tikslag sumazinti emisijas 40 proc. iki 2030 mety. Valstybés taryba priémé pareiskéjo
skunda tik ta apimtimi, kiek jis skundési dél Vyriausybés neveikimo kaip Grande-Synthe savivaldy-
bés atstovas. Taryba atmeté jo skunda ta apimtimi, kiek pareiskéjas skundési kaip privatus asmuo,
argumentuodama tuo, kad pareiskéjas nepagrindé savo suinteresuotumo. Kitoje dalyje Valstybés
taryba pareiskéjo skundg tenkino i§ dalies, nurodydama Vyriausybei imtis papildomy priemoniy,
skirty jgyvendinti emisijy sumazinimo 40 proc. iki 2030 m. tiksla. Pareiskéjas, remdamasis EZTK
8 straipsniu skundziasi, kad Valstybés taryba nepagrijstai atsisaké priimti jo skundo dalj dél suin-
teresuotumo nebuvimo. Be to, valdZios institucijy neveikimas pazeidzia EZTK 8 ir 2 straipsnius.

8 Zr. http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2022/20220726 17539 _press-
release.pdf
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Pareiskéjas taip pat praSo sujungti jo byla su byla Duarte Agostinho ir kiti pries Portugalijg ir
32 kitas valstybes. Sioje byloje EZTT kolegija nusprendé perduoti klausima nagrinéti DidZiajai
kolegijai, remdamasi tuo, kad byloje keliami sudétingi EZTK aiskinimo klausimai (EZTK 30 str.).

7. Greenpeace Nordic ir kiti pries Norvegijq. Pareiskéjai — dvi nevyriausybinés organizacijos ir 6 fi-
ziniai asmenys — skundzia Norvegijos vyriausybés sprendimg iSduoti naftos zvalgymo Barenco
juroje licencijas. Jy teigimu, vyriausybé iSduodama licencijas nesiima reikiamy veiksmy stabdyti
klimato kaitg ir pazeidzia EZTK 2 ir 8 straipsnius. Pareidkéjai taip pat mano, kad buvo pazeistas
EZTK 13 straipsnis, nes Norvegijos teismai nepakankamai i$nagrinéjo jy skundus.

8. KlimaSeniorinnen pries Sveicarijg. Parciskéja — vyresnio amziaus moteris vienijanti nevyriausybiné
organizacija — skunde nurodo, kad Sveicarijos vyriausybés nepakankami veiksmai, jgyvendinant
Paryziaus susitarimo tikslus, pazeidé EZTK 2 ir 8 straipsnius. Be to, Sveicarijos Auk&iausiasis
Teismas nepagristai atmeté jos skundg ir tuo pazeidé EZTK 6 straipsnio reikalavimus. Galiausiai
pareiskéja skunde nurodo, kad Sveicarijos teismai nenuodugniai nagrinéjo jos skundo esme, taip
pazeisdami EZTK 13 straipsnio reikalavimus. Si byla perduota nagrinéti Didziajai kolegijai EZTK
30 straipsnio pagrindu.

9. Miillner pries Austrijq. Pareiskéjas yra Austrijos pilietis, keniantis nuo su temperattiros pokyciais
susijusios i§sétinés sklerozés formos. Sudétinga pareiskéjo ligos forma lemia, kad jis yra itin jautrus
temperatiiros pokyc¢iams. Pareiskéjo vertinimu, nesiimdama veiksmingy priemoniy mazinti emisijas
ir klimato kaitos poveikj, valstybé pazeidé EZTK 2 ir 8 straipsnius. Argumentuodamas veiksmingos
teisinés gynybos priemonés nebuvimu, pareiskéjas skundziasi ir EZTK 13 straipsnio paZeidimu.

10. Duarte Agostinho ir kiti pries Portugalijq ir 32 kitas valstybes. Pirmasis su klimato kaitos povei-
kiu susijes skundas EZTT, t. y. §e$iy Portugalijos jaunuoliy skundas, kuriuo jie skundZia nepa-
kankamus valstybiy veiksmus, jgyvendinant ParyZiaus susitarimg. Pareiskéjai remiasi EZTK 2,
8 ir 14 straipsniais ir teigia, kad jy teisei j gyvybe kyla grésmé del klimato kaitos nulemty miSky
gaisry Portugalijoje. Privataus gyvenimo pazeidimu pareiSkéjai nurodo jy fizing ir psiching bikle
deél karscio bangy ir jy nulemto poreikio daugiau laiko leisti pastaty viduje. Galiausiai, pareiskéjai
nurodo, kad juos kaip jaunus zmones labiausiai veikia klimato kaita.

Iverting pirmiau nurodytus skundus, matome, kad normatyvine skundy aSimi yra Paryziaus susita-
rimo integravimas j EZTK nuostatas®, taip galimai ple¢iant esamus EZTK standartus:

Valstybés
isipareigojo
Paryziaus
susitarimu Paryziaus
susitarimo
nesilaikymas gali
lemti Konvencijoje
Valstybés num.aty‘?.} Y
.. . ribojima
isipareigojo
gerbti
Konvencija

1 pav. Kokiu pagrindu ParyZiaus susitarimas tampa norminiu argumentu skunde EZTT?

9 Kaip minéta, vieni nacionaliniai teismai (pvz., Norvegijos AT) tokio integravimo galimybe atmeta, o kiti (Nyder-
landy AT) patvirtina tokio integravimo galimybe. Atrodyty, kad ir VFKT pozicija paremta konstituciniy teisiy ir pareigy,
susijusiy su atsaku j klimato kaitos grésmes, aiskinimu integruojant tarptautinio bendradarbiavimo ir dél jo priimty
susitarimy dimensija.
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Toliau aptariame tris klausimus, kuriy iSnagrin¢jimas turés didele jtaka tolesnei klimato kaitos
teisingumo byly plétotei ne tik EZTT, bet ir nacionaliniy teismy praktikoje.

2.1. Pirmas klausimas — aukos statusas

Konvencijos kontekste aukos statusas kelia ginéy jau daugelj mety. Tai lemia ne tik abstrakti EZTK
34 straipsnio formuluoté, bet ir didelis spaudimas EZTT lankséiai vertinti situacijas, kai asmuo for-
maliai nepatenka j aukos kategorija, bet zmogaus teisiy pazeidimas yra gana akivaizdus.

Konvencijos 34 str. nurodyta:

Kiekvienas fizinis asmuo, nevyriausybiné organizacija ar asmeny grupg, teigiantys, kad jie yra
vienos i§ Aukstyjy Susitarianéiy Saliy padaryto Konvencijoje ir jos protokoluose jtvirtinty teisiy
pazeidimo auka, Teismui gali pateikti individualig peticija.

Pagal bendra principa EZTK neleidzia kreiptis j EZTT su abstrakéiu klausimu dél, pvz., teisinio
reguliavimo ar valstybés veiksmy potencialaus poveikio asmens teiséms. Kita vertus, tam tikrose spe-
cifinése situacijose EZTT vysto aukos statuso taikymo kriterijus, leisdamas asmeniui, kuris pateikia
,pagristus ir jtikinamus jrodymus dél tikimybés, kad jj asmeniskai paveikiantis pazeidimas jvyks®
(Senator Lines GmbH, 2004) biti pripazintam potencialia auka EZTK poziiiriu. Kyla klausimas, ar su
klimato kaita susijusiose bylose EZTT matys poreikj plésti aukos statuso koncepcija, ja adaptuojant
prie klimato kaitos kaip globalaus reiskinio ir atitinkamai mokslo neaiskumy $ioje srityje.

Kalbant apie klimato kaitos teisingumo bylas daugeliu atvejy sudétinga jsivaizduoti, kaip pavykty
pagristi tiesioginés aukos kriterijy, nes beveik visose bylose kalbama apie klimato kaitos zalg ateityje.
Tagiau EZTT praktikoje vystomas potencialios aukos kriterijus teoriskai gali buti tenkinamas. Poten-
cialios aukos kriterijaus taikymas svarbus, siekiant i§vengti actio popularis kreipimysi — valstybés
veiksmy kvestionavimo in abstracto.

Aplinkosauginé problematika (j kurig patenka ir klimato kaitos teisingumo bylos) turi aisky actio
popularis elementg — daznai tariamai konkretus asmens teisiy pazeidimas sicjamas su nepakankamu
valstybés reguliavimu ar netinkama valstybés politika, kuri yra bendro pobtidZio!?. Tai yra pozityvio-
mis valstybés pareigomis pagristas argumentas. Tad kaip kovos su klimato kaita aktyvistams pagristi
aukos statusg ir gana reik§mingg (jei ir ne tiesioginj) klimato kaitos poveikj jy teiséms?

Bendro pobiidZio teisinio reguliavimo sprendimai ne karta yra atsidare EZTT akiratyje. Kaip mi-
néta, tam tikrose specifinése situacijose EZTT asmeniui pripaZjsta potencialios aukos statusa. Pa-
vyzdziui, pareiSkéjui gali buti i§ esmés nejmanoma konkreciai pagristi, kad jo buvo pasiklausoma ar
jo komunikacija perziiirima valstybés pareigiiny remiantis bendro pobtdzio reguliavimu (Klass and
Others, 1978; Roman Zakharov, 2015).

Tadiau tikétis, kad EZTT klimato kaitos teisingumo bylose tiesiog konstatuos potencialios aukos
statusg asmenims be sgsajy su aiskia vystoma praktika, yra kiek naivu. Todél reikéty ieskoti tos byly
kategorijos, kuri daugiausiai gali pasitilyti Siuo aspektu. Ir ¢ia mes galime rasti vis labiau vystoma
aplinkosauginiy byly kategorija, kuriose keliami klausimai gali patekti j Konvencijos, be kita ko, jos
2, 3, 6, 8, 14 straipsniy, taikymo sritj!!. Ta¢iau pats tokiy byly pobiidis suteikia vil¢iy ir su klimato

10 Pazymétina, kad kovos su klimato kaita aktyvistams palankius sprendimus priéme nacionaliniai teismai laikési
pozitrio, jog, nepaisant to, kad klimato kaitos padariniai paveiks ne tik pareiskéjus, bet ir didziaja dalj visuomenés,
nepaneigia pareiSkéjy suinteresuotumo ir teisés kreiptis j teisma.

11 Plagiau apie EZTK taikymga su aplinka susijusiose bylose zr. Factsheet — Environment and the ECHR, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, 2022 m. spalis, https://www.echr.coe.int/documents/fs_environment_eng.pdf .
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kaita kovojantiems aktyvistams. Konkreciai, aplinkosauginés bylos jprastai turi ne tik vieng konkre-
taus pareiskéjo zalos, bet ir bendros Zalos elementg. Ir ¢ia, kaip tiksliai pazymi Keller ir Heri, EZTT
nagrinéja aplinkosauginio pobiidzio EZTK teisiy pazeidimo skundus, kuriuose ,,derinami viesas ir
individualus interesas, leidziantis tokj argumentavimg replikuoti ir klimato kaitos bylose™ (Keller,
Heri, 2022).

Bene ryskiausias kelrodis yra EZTT sprendimas byloje Cordella ir kiti pries Italijg (2015). Pareis-
kéjai skundési dél gamyklos isleidziamy toksiniy emisijy neigiamo poveikio sveikatai. EZTT nurode,
kad Italijos institucijos nedelsdamos privalo parengti aplinkosaugos plang gyventojy apsaugai uztik-
rinti. Cordella byloje EZTT kartojo svarbig byloje Fadeyeva pries Ruijg (2005) jtvirtinta formule,
pagal kurig gausiis netiesioginiai jrodymai ir prezumpcijos leido EZTT susieti pareidkéjos sveikatg
su gamyklos emisijomis ir net jtvirtinti hipoteting konstrukcija, pagal kuria ,,net preziumuojant, kad
tarSa nepadar¢ tiesioginés zalos [pareiSkéjos] ... sveikatai, ji neiSvengiamai padaré pareiSkéja labiau
pazeidziama jvairiems sveikatos sutrikimams. Todél néra abejoniy, kad tai neigiamai paveiké jos
gyvenimo namie kokybe®.

[vertinkime, kaip iuo metu EZTT pateikti skundai dél klimato kaitos poveikio atspindi pirmiau
nurodyta aukos kategorija. Atsizvelgiant j aukos statuso kategorija EZTT pateiktus skundus galime
isskirti j dvi grupes. Pirma grupe galime pavadinti , ateities poveikio skundais*. Siy skundy struktiira
gan pana$i — argumentuojama, kad jauni asmenys neturi ateities dél klimato kaitos poveikio, o vals-
tybiy vyriausybés dél to nieko nedaro. Skundy argumentai tam tikrais aspektais varijuoja, bet jy esmé
yra pana$i. Antra grupé yra konkreciai dabar arba artimiausioje ateityje zalg patirianciy / patirsianciy,
dazniau vyresniy asmeny skundai. Sig grupe skundy galime vadinti ,,§iuo metu paveikiamy asmeny
skundais®. Pastaryjy skundy argumentai, sickiant pagrijsti aukos statuso egzistavima, yra konkretesni
nei pirmos grupés dél akivaizdesniy padariniy besikreipiantiesiems.

2.1.1. Ateities poveikio skundai

| ateities skundy grupe patenka Plan B. Earth ir kiti pries Jungting Karalyste, Soubeste ir kiti pries
Austrijq ir kitas 11 valstybiy, Duarte Agostinho ir kiti pries Portugalijq ir 32 kitas valstybes ir kiek
specifiSkesnis Caréme pries Pranciizijg. Soubeste ir kity bei Duarte Agostinho ir kity bylose pareiskéjai
yra jauni asmenys, kurie skundziasi dél susiformavusio neapibréztumo, kalbant apie jy ateitj.

Plan B. Earth ir kity skundo pareiskéjai yra jauni Jungtinés Karalystés gyventojai i§ ,,margina-
lizuoty bendruomeniy, kuriy kulttriné ir Seimos veikla neatsiejamai susijusi su pasaulio piety Saliy
bendruomenémis®. Sis skundas yra panagus j kitus ,,jauny Zmoniy* skundus, todél bity drasu teigti,
kad EZTT ateities atémima i3 jauny zmoniy dél klimato kaitos sukeliamo poveikio laikyty pakanka-
ma sasaja, pagrindziania aukos statusg pagal EZTK. Priesingu atveju toks tolimas hipotetinis sam-
protavimas tokiu globaliu mastu kaip neapibréztoje ateityje buisiantis galimas poveikis sveikatai (ar
privataus gyvenimo elementams) nulemty didelj neapibréztuma EZTT praktikoje. Kartu tai sukurty
spaudima ir kitose situacijose nagrinéti skundus, kuriuose keliamas klausimas apie galima neapibréz-
toje ateityje atsirasiant] poveikj asmeny teiséms ir laisvéms.

Caréme pries Pranciizijg skunde pareiskéjas gincija tai, kad Pranctzijos teismai nepriémé jo
skundo ta apimtimi, kiek jis skundZziasi ne kaip miesto meras, reikalaudamas Vyriausybés imtis akty-
viy veiksmy stabdant klimato kaitg, bet kaip privatus fizinis asmuo. Skundas ta apimtimi, kiek pareis-
kéjas skundziasi kaip privatus asmuo, i§ esmés nesiskiria nuo ,,ateities poveikio skundy®, i$skirtiniy
duomeny kol kas negalime matyti, nes visas skundas néra viesai paskelbtas.
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2.1.2. Siuo metu paveikiamy asmeny skundai

Kitoje skundy grupéje aukos statusas pagrindziamas labiau esamu, artimiausiu metu apc¢iuopiamu po-
veikiu. I$skirtinis savo pobiidziu yra Humane Being pries Jungting Karalyste skundas. Nors sudétinga
spresti dél aukos statuso pagrjstumo, nesant galimybés susipazinti su visu skundu, taciau pramoninés
zemdirbystés elementas gali biti pagrjstas konkre€iau nei abstraktesné klimato kaitos kategorija. Ar
pramoninés zemdirbystés rySys su zmogaus teisiy pazeidimais atsparumo antibiotikams kontekste
gali biiti pripazintas kaip konkreéiy asmeny teisiy pazeidimas — platus klausimas. Siuo atveju konkre-
taus asmens, kuriam antibiotiky atsparumas yra konkreti problema, kreipimasis galéty biti perspek-
tyvesnis nei argumentavimas abstraktesniu galimu poveikiu ateityje.

De Conto pries Italijq ir 32 kitas valstybes skunde pareiskéja skundziasi psichologinémis proble-
momis, kuriy patiria dél klimato kaitos poveikio. Kaip minéta, pareiskéja yra jauna moteris, gyvenanti
Italijoje Dolomity kalnuose, kuriuos veikia besikeiciantis klimatas. Panasaus pobtdzio yra Uricchio
pries Italijg ir 32 kitas valstybes skundas, jame pareiskéja teigia patirianti alergija ir psichologinj po-
veikj dél globalaus atSilimo. Pareiskéja yra jauna moteris, gyvenanti Materoje (Italijoje), kur daznai
vyksta potvyniai. Abiem atvejais nesant galimybés susipazinti su skundu sudétinga tiksliai teigti, ar
jie pagristi, ta¢iau §iy skundy priimtinuma gali nulemti EZTT pateikty sveikatos biikle pagrindziandiy
dokumenty turinys.

Greenpeace Nordic ir kiti pries Norvegijq skundas iSsiskiria pasirinkta teisinés gynybos strategija.
Dauguma klimato kaitos skundy referuoja j vienokj ar kitokj valstybés neveikima, nesiimant priemoniy
stabdyti klimato kaita, reikalauja, kad valstybés imtysi tokiy veiksmy. Greenpeace Nordic ir kity skundas
ypatingas tuo, kad pareiskéjai skundzia Norvegijos vyriausybés sprendimg isduoti licencijas iSgauti
naftg ir dujas Barenco juroje — o tai, pasak pareiskéjy, nulems iskastinio kuro gavyba ir po 2035 mety.
Pareiskéjai, remdamiesi EZTK 2 ir 8 straipsniais, teigia, kad i§duodama licencijas vyriausybé imasi
nepakankamy veiksmy stabdyti klimato kaitg.

Bene konkre¢iausias nurodomas poveikis asmenims yra dviejose bylose prie$ Sveicarija ir Austrija:
KlimaSeniorinnen ir Miillner. KlimaSeniorinnen byloje vyresnio amziaus moterys skundési dél jy sveikatg
veikiancios klimato kaitos. Miillner skunde pareiskéjas yra Austrijos pilietis, kenciantis nuo su tempera-
tiros pokyciais susijusios i§sétinés sklerozés formos. Sudétinga pareiskéjo ligos forma lemia, kad jis yra
itin jautrus temperatiiros pokyc¢iams. Skirtingai nei kity skundy atveju, Miillner skunde indikuojama itin
konkreti sveikatos sutrikimo forma, kuri aiskiai susijusi su temperattiros pokyciais. Pripazinus temperatiiros
poky¢ius kaip klimato kaitos padarinj, buty prielaida konstatuoti ir tam tikra priezastinj rysj tarp klimato
kaitos ir pareiskéjo sveikatos biiklés. O tai jau biity svarus argumentas pagrindziant poveikj pareiskéjui.

Atsizvelgiant | skunduose pateiktus su sveikata susijusius argumentus, galima juos skirstyti j sa-
lygiskai tokias grupes (pradedant nuo maziausiai konkretaus poveikio jauny asmeny neapibréztumui
deél ateities, baigiant konkreciu temperatiiros poveikiu asmens sveikatai):

Psichologinés prob-
lemos esant patvirtintai Fizinis poveikis
diagnozei

Nerimauja del Turi psichologiniy
ateities problemy

2 pav. Skirtingo laipsnio poveikis pareiskéjams dél su klimato kaita siejamy aplinkos poky¢iy
Vis délto negalima nepazyméti ir to, kad, nepaisant didesnio konkretumo fizinio poveikio aspektu,

bitina prielaida byly priimtinumui yra rySys tarp poveikj darancio temperatiiros pokycio ir klimato
kaitos, kuris yra atskiras ir sudétingas diskusijy objektas.
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2.2. Antras klausimas — teisinés gynybos priemoniy iSnaudojimas

Svarbus diskusijy objektas dél klimato kaitos skundy yra ir pareiskéjy iSnaudotos vidaus teisinés
gynybos priemongs.

35 straipsnio 1 dalis. Priimtinumo sglygos

1. Teismas gali priimti byla nagrinéti tik po to, kai pagal visuotinai pripazintus tarptautinés
teisés principus buvo panaudotos visos valstybés vidaus teisinés gynybos priemonés, ir ne véliau
kaip per Sesis ménesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas galutinis sprendimas.

EZTT Didziajai kolegijai perduotame Duarte Agostinho ir kity pries Portugalijq ir 32 kitas vals-
tybes skunde pareiskéjai nurodo, kad jie neiSnaudojo valstybiy, dél kuriy nepakankamy veiksmy krei-
piasi j EZTT, vidaus teisinés gynybos priemoniy dél dviejy priezaséiy. Pirma, tik EZTT nustatyta
preziumuojama valstybiy nariy atsakomybé galéty lemti greitg (kokios Siuo metu reikia) valstybiy
nacionaliniy institucijy reakcija j butinybe reaguoti nedelsiant kovojant su klimato kaitos poveikiu.
Antra, pareiskéjams biity nepagrjstai sudétinga kreiptis j visy valstybiy nacionalinius teismus, jskai-
tant ir dél reikiamy 168y Siems skundams stokos.

Pareiskéjy argumentai originaliis. Tuo atveju, jei klimato kaita kaip globalaus poveikio reiskinys
biity pripazjstamas kaip darantis poveikj konkretiems asmenims, veiksminga priemone Zzalai stabdyti
biity globalios pastangos tokiam poveikiui mazinti. Tai greiCiausiai unikalus atvejis, kai pastangos
tariamam zmogaus teisiy pazeidimui siejamos su i§ esmes visy valstybiy prisidéjimu (potenciali kiek-
vienos valstybés atsakomybé).

Tam tikra jJdomi sasaja matyti ir tuo aspektu, kad klimato kaitos teisingumo bylos i§ esmés paliecia
vis labiau besikomplikuojantj eksteritorialumo aspektq EZTT praktikoje. Nusistovéjusio Tarptautinés
teisés komisijos komentare dél valstybiy tarptautinés atsakomybés sampratos (International Law Com-
mission, 2001) jtvirtinto valstybés atsakomybés supratimo $iandien nebepakanka. EZTT jau nagrinéjo
ne vieng sudétingg byla, kurioje brézé valstybés atsakomybés ribas uz veiksmus, padarytus uz jos terito-
riniy riby konkreciu atveju. Kur baigiasi valstybés kontrolé ar jos jgalioty pareigiiny veikimo ribos? Ar
valstybei gali biiti taikoma atsakomybé uz veiksmus (neveikima) jos viduje, turintj tariama poveikj uz
jos riby? | antrg klausima EZTT tam tikruose kontekstuose (pirmiausiai ekstradicijos) jau atsaké ,,taip®.
Ar galima ekstradicijos byly formule taikyti klimato kaitos teisingumo bylose? Sudétingas klausimas!?.

Paminétina, kad Australijos argumentus dél valstybés atsakomybés tarptautinés zmogaus teisiy
teisés kontekste nebuvimo JT Zmogaus teisiy komitetas Daniel Billy ir kiti pries Australijg (2022)
byloje sprendé tiesiog su jais nesutikdamas. Ar tokio nesutikimo pakakty EZTT? Norétysi tikéti, kad
EZTT sprendimas tokiu svarbiu klausimu bus bent jau gilesnis ir analitiikesnis.

2.3. Trecias klausimas — materialus su klimato kaitos poveikiu susijusiy skundy aspektas

Skundai EZTT, susije¢ su materialiu teisiy pazeidimy aspektu, grindziami $iais EZTK straipsniais:
2 (teisé ] gyvybe), 3 (kankinimy uzdraudimas), 6 (teisé  teisingg bylos nagringjimg), 8 (teisé j priva-
taus ir §eimos gyvenimo gerbimg), 13 (teisé | veiksmingg teisinés gynybos priemong), 14 (diskrimi-
nacijos draudimas). Verta aptarti kiekvieno i$ jy potencialg.

12 Kaip ir vertindami kitus klausimus su klimato kaita susijusiose bylose, nacionaliniai teismai §j aspekta vertina
skirtingai: antai Norvegijos AT minétame sprendime atmeté Norvegijos atsakomybés galimybe uz eksteritorialius padari-
nius, o VFKT minétame sprendime tokia galimybe patvirtino (nors ir ribotai), priémes Nepale ir Bangladese gyvenanéiy
asmeny konstitucinius skundus.
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Pirmiausiai reikéty pabréti esming grupe materialaus pobiidzio argumenty, susijusiy su EZTK
2, 3 ir 8 straipsniy pazeidimais. Klimato kaitos klausimas, kaip patenkantis j aplinkosauginiy byly
grupe, atskleidzia ir EZTT praktikoje matoma teisiy pazeidimo intensyvumo skalg. Si skal¢ leidzia
kalbéti apie pazeidimo intensyvumo laipsnj tarp privatumo pazeidima siekianciojo ir teis¢ j gyvybe
ar net kankinima leidziangiojo konstatuoti. EZTK 2 ir 3 straipsnio paZeidimas sietinas su didesniu
akivaizdumu, intensyviu poveikiu, maZesne vertinimo laisve. O EZTK 8 straipsnis yra daugiau vals-
tybéms naréms veikimo laisvés suteikiantis standartas.

Takoskyra tarp EZTK 2 ir 8 straipsniy aplinkosauginiu aspektu pabrézta Budayeva ir kiti (2008)
byloje: ,.atsizvelgiant j tai, kad pozityvios pareigos pagal EZTK 2 straipsnj didele dalimi sutampa su
Siomis pareigomis pagal 8 straipsnj, Teismo praktikoje i§vystytais teritorinio planavimo ir aplinkosau-
gos poveikio privaciam gyvenimui ir biistui principais gali biiti remiamasi ir teisés j gyvybe atveju‘.

Kertinio skundy argumento ,,valstybés nepakankamas jsipareigojimy pagal ParyZziaus susitarimg
vykdymas® lemia procediirinio EZTK 2, 3, 8 straipsniy paZeidimo potenciala. Biity sudétinga teigti,
kad valstybé galéjo tiesiogiai lemti materialaus pobiidZio minétuose EZTK straipsniuose jtvirtinty
teisiy pazeidima. Jdomi argumentavimo kryptis yra EZTK 3 straipsnio (kankinimy draudimas) jtrau-
kimas. Sioje vietoje klimato kaitos teisingumo skunduose galima jzvelgti dar viena panaguma su eks-
tradicijos skundy struktiira, keliant EZTK 3 straipsnio pazeidimo klausima dél hipotetinés situacijos
ateityje.

Visuose nagrinéjamuose skunduose referuojama bent jau | EZTK 2 ir 8 straipsnius. Akivaizdu,
kad skunduose remiamasi dviejy tipy EZTK straipsniais: pirma, pabréZian&iais materialy poveikj
pareiskéjams (EZTK 2, 3, 8 ir 14 str.), ir, antra, akcentuojandiais ribotas teisinés gynybos priemones
valstybéje naréje ir kitose valstybése narése (EZTK 6 ir 13 str.).

Stai Duarte Agostinho ir kity skunde pareidkéjai akcentuoja, kad daznesnés kari&io bangos Portu-
galijoje daro jtaka pareiSkéjy miegui, mankstai, lauke leidziamam laikui, kelia nerima dél potencialios
Siy karsc¢io bangy jtakos jiems ir jy Seimy nariams. PareiSkéjy manymu, toks kars¢io bangy poveikis,
kuris dar ir nuolat intensyvéja, pasiekia ir virija EZTT nustatytg riba, leidzian¢ia konstatuoti EZTK
2 ir 8 straipsniy pazeidimus.

Nors tiek skunduose, tick doktrinos darbuose aptariamu klausimu vienas i$ pagrindiniy referuo-
jamy EZTT sprendimy yra Cordella byloje, §is sprendimas nebiitinai yra tinkamas pagrjsti valsty-
bés atsakomybe uz dél nepakankamo riipinimosi aplinkosauga zmonéms daromg zalg. Kaip pazymi
Zahar, plieno gamyklos sukeliamo poveikio valdymas yra nepalyginamas su globalaus masto pro-
cesu, kuriame nejmanoma pagristi vienos valstybés galimybeés ta pokytj realiai lemti (Zahar, 2022,
p. 954-955)13.

Verta paminéti EZTK 14 straipsnij, kurio paZeidimas (kartu su kitais straipsniais) akcentuojamas
jaunesniy asmeny skunduose, motyvuojant tuo, kad ypatingas klimato kaitos nulemtas poveikis yra
biitent jauniems zmonéms, kuriems klimato kaita komplikuoja jy ateitj'“.

EZTK 6 ir 13 straipsniais skunduose remiamasi, pabréziant nepakankama valstybés teismy dé-
mes] keliamiems klausimams — nevisapusiska skundy iSnagrinéjima. Pavyzdziui, toks akcentas yra
skunde Greenpeace Nordic ir kiti pries Norvegijg. Taip pat kai kuriuose skunduose kalbama ir apie
sunkumus, kreipiantis j visy Paryziaus susitarimo valstybiy nariy teismus, kaip veiksmingg teising
gynyba ribojancia priemone — pavyzdziui, skunde Uricchio pries Italijq ir 33 valstybes.

13 Siuo atveju atrodyty, kad nacionaliniai teismai ir nesistengia §io aspekto pagristi. Stai tiek Nyderlandy AT, tiek
VFKT savo priimtuose sprendimuose remiasi poziiiriu, jog valstybé negali iSvengti individualios atsakomybés, argu-
mentuodama klimato kaitos kaip reiskinio (priezas¢iy ir pasekmiy kontekste) globalumu.

14 7r., pvz., De Conto v. Italy and 32 other States skunda.
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Svarstant dél EZTK straipsnio, kuris materialiai labiausiai tikty klimato kaitos teisingumo skunduo-
se, galima atkreipti démesj j jau ne karta minétos JT ZTK i§vados!’, kurioje konstatuota, kad Australija
émési nepakankamy veiksmy, stabdydama klimato kaitos nulemta poveikj Toreso sgsiaurio saly vietos
gyventojams, taip pazeisdama pareiskéjy Pakto 17 ir 27 straipsniuose'® numatytas teises, argumentus.

Atsizvelgiant j aptariamy Pakto straipsniy turinj, Pakto 17 straipsnis, ginantis teis¢ ] privataus
ir §eimos gyvenimo gerbima, atitikty EZTK 8 straipsnj. Pakto 27 straipsnis yra specifinis ir atitin-
kamai aktualus ypatingoje Toreso sasiaurio saly vietos gyventojy situacijoje. Jis artimiausias EZTK
14 straipsniui, kuriuo sieckiama uztikrinti naudojimasi EZTK nustatytomis teisémis ir laisvémis be
jokios diskriminacijos dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy
pazilry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybeés, gimimo ar kitais
pagrindais. Bitent specifinis Toreso sasiaurio saly vietos gyventojy statusas ir jy rySys su salomis
lemé Pakto 27 straipsnio pazeidimo konstatavima JT ZTK i$vadoje. Atsizvelgiant | EZTK 14 straips-
nio taikymo specifika (biitinybe jj taikyti kartu su kitu EZTK straipsniu), analogija aptariamai JT ZTK
isvadai bity EZTK 8 straipsnio, taikant jj kartu su 14 straipsniu, pazeidimo konstatavimas.

3. Ar subsidiarumo amZiuje EZTT i$nagrinés klimato kaitos byla i§ esmés?

Kaip EZTT spres aptariamus skundus, priklausys ir nuo to, kokia svarba klimato kaitos teisingumo
bylose EZTT suteiks subsidiarumo principui. Visuomenés likes¢iai ir spaudimas EZTT nagrinéti
tokias bylas i§ esmés lemia poreikj ypaé atidziai jvertinti, kiek EZTT realiai gali spresti tokius klau-
simus, atsizvelgiant j EZTK struktiirg ir pagrindines EZTT funkcijas. Vienas i§ esminiy klausimy, ar
EZTT $iandien yra tas tribunolas, kuris gali nagrinéti klimato kaitos teisingumo bylas i§ esmés. Tokio
klausimo a§imi yra jrodymy tyrimas ir subsidiarus EZTT vaidmuo, jgyvendinant EZTK.

Siame kontekste aktualu, kad 2021 m. jsigaliojusiu EZTK Penkioliktuoju protokolu buvo pakeis-
tas EZTK preambulés tekstas,  ja eksplicitiskai jtraukiant subsidiarumo principa!”. Toks preambulés
papildymas yra jau ne pirmus metus vykusios, Interlakene pradétos EZTK sistemos reformos rezul-
tatas. Subsidiarumo principas akcentuojamas politing reformos dalj formaliai pabaigusioje 2015 m.
Briuselio deklaracijoje.

Kalbédamas apie EZTK sistemos ateitj R. Spano nurodé, kad EZTT jurisprudencijos vystymasis
$iuo metu iSgyvena aisky 1azj; paskutinius 40 mety EZTT jurisprudencija i§gyveno mogaus teisiy
ir laisviy turinio jtvirtinimo etapa (angl. substantive embedding phase); dabar EZTT jurisprudencija
sukasi nuo fundamentaliy principy, turinio formavimo link siekio kuo labiau jtraukti EZTK sistemos
dalyvius j EZTK taikyma nacionaliniu lygmeniu. Taigi susiduriame su nauja jurisprudencijos vysty-
mosi faze, kurig salygiskai galime vadinti procediirinio jtvirtinimo etapu (angl. procedural embedding
phase) (Spano, 2018, p. 474-475).

15 Doktrinoje ne kartg analizuoti zmogaus teisiy tribunoly saveikos klausimai (zr., Walker, 2016). EZTT ir JT ZTK
sgveikavimas yra problemiskas, tatiau tikétina, kad EZTT galéty ieskoti jkvépimo ir JT ZTK i$vadoje, atsizvelgiant i
EZTT priimtiny tarptautinés teisés $altiniy spektra.

16 Pakto 17 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad niekas neturi patirti savavalisko ar neteiséto kisimosi j jo asmeninj
ir Seiminj gyvenima, jo biisto nelieCiamybeg, susirasinéjimo slaptuma, neteiséto késinimosi j jo garbe ir oruma. Pakto
27 straipsnyje nustatyta, kad tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems
tokioms mazumoms, negali buti atimta teisé¢ drauge su kitais jy grupés nariais turéti savo kulttira, i$pazinti ir praktikuoti
savo religija ar vartoti gimtaja kalba.

17 patvirtindamos, kad, vadovaujantis subsidiarumo principu, uztikrinti $ioje Konvencijoje ir jos protokoluose api-
bréztas teises ir laisves pirmiausia yra Aukstyjy Susitarian&iyjy Saliy atsakomybé ir tai darydamos jos naudojasi vertini-
mo laisve, prizitrint pagal §ia Konvencijg jsteigtam Europos Zmogaus Teisiy Teismui®.
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Besikeigiantis EZTT vaidmuo daro tiesioging jtakg §io teismo galimybéms spresti gindus ir riboja
ginéy sprendimo biidus. Subsidiarumo amziuje esame tokiame etape, kai yra neaisku, ar EZTT bus
linkes plésti EZTK jtvirtintas teises klimato kaitos aspektais, ar patikés subjektiniy teisiy apsauga
nuo klimato kaitos keliamy grésmiy nacionaliniams teismams ir (ar) vyriausybéms. Taciau bene svar-
biausias konceptualus Sio skepticizmo elementas — jrodymy tyrimas, kuris pagal bendrg subsidiaraus
EZTT vaidmens idéja turéty biiti paliktas pirmiausiai nacionaliniy institucijy kompetencijai.

Jrodymy tyrimas ir atitinkamai klimato kaitos ir jos padariniy asmenims priezastinio ry$io nusta-
tymas yra bene svarbiausias trukdis, ribojantis asmeny skundus klimato kaitos teisingumo bylose.
Nesant nacionaliniu lygmeniu istirty ir patvirtinty jrodymy dél Zmogaus reikSmingos jtakos klimato
kaitai ir Sio proceso jtakos zmogaus teisiy pazeidimams, vargu ar virSnacionalinis tribunolas, kuris
Ipareigotas taikyti nacionaliniy institucijy nustatytus faktus, gali konstatuoti tokj faktinj pagrinda. Ar
$iuo atveju EZTT galéty pakakti pagal tarptautinius susitarimus veikianéiy eksperty nuomoniy, be
kita ko, paremty prielaidomis ir esamais neaiSkumais klimato mokslo srityje?

Keller ir Heri pazymi, kad ,,mokslinis neapibréztumas gali nulemti tai, kad EZTT bus linkes ,,mi-
nimizuoti* pazeidimus* (Keller, Heri, 2022, p. 164). Sunkumai pagrindziant zmogaus jtakos klimato
kaitai mastg ir klimato kaitos sasajas su Zala konkretiems asmenims, manytina, ribos ir EZTT polin-
kj pakeisti nacionaliniy institucijy — pirmiausiai teismy — vertinimg savuoju. G. Dwyer akcentuoja
valdziy padalijimo imperatyvo svarbg ir teisminés valdzios funkcijg taikyti jstatymy leidziamosios
valdzios teis¢ tik su tam tikromis i§imtimis, j kurias nepatenka reikSmingas klimato kaitos bylos na-
grinéjimas. Be to, jis pabrézia ir dideles tokio pobiidzio byly sgnaudas, atsizvelgiant j tuos sunkumus,
su kuriais teismai susiduria klimato kaitos bylose (Dwyer, 2021, p. 9).

Nereikéty pamiriti ir tos aplinkybés, kad klimato kaitos teisingumo skundai EZTT — yra dalis
bendros klimato kaitos teisingumo byly strategijos, suinteresuotiems asmenims inicijuojant teisinius
gincus kuo didesniame skaiciuje teisminiy ir kvaziteisminiy institucijy. Tod¢l net ir i§ dalies supras-
dami tokio plataus spektro bylingjimosi kritika, klimato kaitos teisingumo bylas inicijuoti padedantys
teisininkai pabrézia, kad tai yra bitina, nors ir laikina strategija, iki jtvirtinant specialy klimato kaitos
klausimus reglamentuojantj reguliavima (Raju, 2022).

ISvados

1. T nacionaliniy teismy sprendimus, priimamus su klimato kaita susijusiose bylose, vis daZzniau
remiantis valstybiy konstitucijomis ir (ar) Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cija jtraukiama zmogaus teisiy dimensija. Nors Siose bylose i§ esmés vertinami tapatts teisiniai
klausimai, nacionaliniy teismy atsakymai | juos $iuo metu neturi bendros krypties. Tai lemia,
kad globalios klimato kaitos padariniy zmogaus teiséms klausimas perkeliamas j zmogaus teisiy
apsaugg globaliu mastu turintj uztikrinti Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Biitent nacionaliniy
teismy sprendimuose pateikiamas improvizuotas ir i$siskiriantis EZTK aiskinimas, viena vertus,
rodo EZTK potencialg klimato kaitos bylose, kita vertus, pagrindzia aiskios ir i§samios EZTT
pozicijos dél EZTK aiskinimo ir taikymo minétose bylose bitinybe.

2. I virSnacionalinj tribunolg persikélusiy klimato kaitos teisingumo skundy asis yra bandymas pagrjsti
Paryziaus susitarimo jsipareigojimus remiantis Konvencijoje, visy pirma jos 2 ir 8 straipsniuose
jtvirtinty teisiy turiniu, t. y. iSplésti teisiy j gyvybe, privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg ir i$ jy
kylan¢iy valstybés pozityviy pareigy turinj pasinaudojant tarptautiniais susitarimais klimato srityje.

3. Jvertinus klimato kaitos srityje galin¢ig biiti aktualig Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
taip pat didéjancig subsidiarumo principo reik§me, manytina, kad minéty skundy perspektyvumas
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néra vienareikSmis. Viena vertus, atrodyty, kad materialaus pazeidimo konstatavimas su klimato
kaita susijusiose bylose, kaip tai i§ dalies padaré¢ JT ZTK, baty labai drasus ir stebinantis EZTT
sprendimas. Kita vertus, EZTT i§vada, jog nacionaliniai teismai nejvykdé Konvencijoje jtvirtinty
procediiriniy jsipareigojimy, nes nei§nagrinéjo pareiskéjy skundy visa apimtimi, atrodyty realus,
ieskant balanso tarp EZTT kaip zmogaus teises ginangios institucijos paskirties ir valstybiy dis-
krecijos subsidiarumo principo kontekste.
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Climate Change and Human Rights: the First Cases Before the European Court of Human Rights

Airé Keturakiené
(Vytautas Magnus University)

Donatas Murauskas
(Vilnius University)

Summary

Climate change activists raise questions related to the consequences of climate change and the responsibility of States in
this regard. Among other forms, they also initiate cases at the European Court of Human Rights. We analyse the appli-
cations presented to the European Court of Human Rights that raise insufficient actions of States to fight climate change.

First, we discuss the relevant national cases which expose three different approaches towards climate change justice
cases. Based on the cases from the Netherlands, Norway, and Germany, we identify (i) the proactive, (ii) the conservative,
and (iii) the balancing approaches of national courts.
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Next, we analyse all applications submitted to the European Court of Human Rights. We analyse them in the light of
the following criteria: (i) whether they satisfy the victim status criterion; (ii) whether they satisfy the criterion regarding
the exhaustion of domestic remedies, and (iii) the issues related to the substance of alleged violations. Finally, we discuss
to what extent the European Court of Human Rights addresses climate change justice application considering the presented
importance of the subsidiarity principle in the Convention system.

Klimato kaita ir Zmogaus teisés: pirmosios bylos Europos Zmogaus Teisiy Teisme

Airé Keturakiené

(Vytauto Didziojo universitetas)
Donatas Murauskas

(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Klimato kaitos aktyvistai kelia klimato kaitos padariniy ir valstybiy atsakomybés klausima jvairiomis formomis. Viena
i§ jy — inicijuodami bylas Europos Zmogaus Teisiy Teisme. Straipsnyje aptariame $iuos klimato kaitos aktyvisty patei-
kiamus skundus.

Pirmiausiai aptariame nacionaliniy teismy tris dominuojancius pozitrius j klimato kaitos teisingumo bylas: (i) proak-
tyvy (novatoriska), (ii) tradicinj (konservatyvy) ar (iii) subalansuota, adaptuojantj tradicinj pozitirj prie naujos realybés.
Sie pozitriai pagrindziami reprezentatyviomis bylomis, sprestomis Nyderlanduose, Norvegijoje ir Vokietijoje.

Straipsnyje toliau aptariame visus Europos Zmogaus Teisiy Teisme pateiktus skundus. Pirmiausiai juos pristatome.
Toliau vertiname jy problematika, remdamiesi trimis kriterijais: (i) priimtinumo klausimas, atsizvelgiant j aukos kategorija,
(i1) priimtinumo klausimas, atsizvelgiant j teisinés gynybos priemoniy panaudojimo reikalavima, ir (iii) materialaus teisiy
pazeidimo aspektu kylanti problematika. Galiausiai darbe vertiname, kiek realu, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas
iSsamiai nagrinés klimato kaitos teisingumo bylas, atsizvelgdamas | subsidiarumo principa.

Aire Keturakiené yra Vytauto Didziojo universiteto Teisés fakulteto mokslo darbuotoja, Lietuvos Respub-
likos Konstitucinio Teismo Teisés skyriaus vedé¢ja. Jos moksliniai interesai ir moksliniy tyrimy sritys —
konstituciné teisé, zmogaus teisés ir aplinkos teisé.
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