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Ivadas

Klimato kaita ir netvari aplinka kelia grésme egzistencijai skatindama nitirias Zmoniy ateities prognozes.
M. Robinson, buvusi JT vyriausioji Zzmogaus teisiy komisaré, netgi nurodo, kad visuotinis atSilimas yra
ninky mano, kad natiiralios aplinkos problemos tiesiogiai susijusios su tuo, kad verslo interesai, siekis
gauti kuo didesn] pelng yra svarbiausias dabartiniy aplinkos apsaugos problemy Saltinis. Atsakydami j
81 kaltinimg verslo atstovai pateikia ne vieng jrodyma, patvirtinantj, kad verslas jau seniai pakeité kryptj
tapdami inovacijy ir pokyc¢iy katalizatoriais (Woerdman ir kt., 2021, p. 51). Taciau klimato problemos
aktualios ne tik aplinkosaugininkams, jau¢iamas vis svarbesnis pasaulio lyderiy pozitiris ] gamtos tauso-
jima ir darnia plétra, o kartu ir j zaliaja ekonomika. Zaliosios ekonomikos savoka pradéta vartoti plagiau
tik §j desimtmetj, tadiau sulaukia vis didesnio démesio globaliame kontekste. Sios ekonomikos idéjos
vis dazniau taikomos kaip iSeitis sprendziant jvairias ekologines, socialines ar ekonomines problemas, o
pagrindinis tikslas — darni plétra (Maran, Nedelea, 2017). Taigi zalioji ekonomika — ekonomikos rasis,
kuri ripinasi ne tik ekonominés veiklos efektyvinimu ir ekonominés gerovés kiirimu, bet ir orientuota
i aplinkos apsauga. Sios ekonomikos tikslas darni plétra, kuri randa pusiausvyra tarp iikio subjekto
ekonominés veiklos laisvés ir visuomengés intereso turéti sveika ir Svarig aplinkg.

Zaliosios ekonomikos koncepcija ir jos i8§iikiai daro jtaka ne tik ekonomisty ar valstybés ekono-
mings politikos kiiréjy idé¢joms, bet ir supranacionaliniy teismy praktikai. Naujo pobtidzio ekonominiy
santykiy vystymasis turi svarbia reik§me pla¢ia jurisprudencija suformavusiam EZTT ir jo patirtj
perémusiam ESTT. Teismai turi rasti dviejy vertybiy: ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos
pusiausvyra, o tai néra lengva. Viena vertus, kiekvienos Siuolaikinés demokratinés teisinés valstybes
siekis — nacionalinés ekonomikos stiprinimas, rémimas bei verslo sglygy sudarymas, plétojant, inter
alia, asmens ekonoming veiklos laisve. Ekonominé veiklos laisvé pripazjstama isskirtinio svarbumo
kategorija, kuri sukuria prielaidas visos visuomenés santvarkos egzistavimui ir nulemia, koks bus tos
santvarkos turinys (Lastauskiené, 2013, p. 25). Taciau, kita vertus, ekonominé gerové negali buti atsieta
nuo aplinkos apsaugos reikalavimy. Ekonominiams interesams tenkinti yra biitini gamtos iStekliai, o
aplinkos ,,iSnaudojimas® gali turéti neigiama antropogeninj poveiki, dél kurio daznai atsiranda pavojus
ar zala aplinkai. Statistika rodo, kad iki 2021 m. visame pasaulyje buvo iskelta daugiau nei 1 650 byly
deél klimato kaitos atvejy (Setzer, Higham, 2021). O JT specialusis praneséjas zmogaus teisiy ir aplinkos
klausimais D. R. Boydas nurodo, kad visos 27 ES valstybés narés vienbalsiai pripaZzjsta teis¢ i sveika,
saugig ir §varig aplinka, o net 14 valstybiy nariy tiesiogiai jtvirtino Sig teis¢ savo konstitucijoje, kitos
tai daro vadovaudamosi konstituciniy teismy praktika!.

1950 m. priimta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau ir —
EZTK, Konvencija) expressis verbis nereglamentuoja nei asmens ekonominés veiklos laisvés, nei
teisés j sveika ir §varig aplinka, ta¢iau dél EZTT doktrinos per pastaruosius kelis desimtme¢ius teismui
pavyko sukurti iSsamig ir placig jurisprudencija, skirtg Sioms dviem vertybéms apsaugoti. ES pagrin-
diniy teisiy chartija (toliau ir — Chartija), jkvépta Europos Bendrijos principy, EZTK, kity tarptautiniy
instrumenty bei konstituciniy valstybiy nariy tradicijy bei atsizvelgdama j pokycCius visuomenéje,
socialing pazanga ir  mokslo bei technologijy raida, tiesiogiai jtvirtino tieck ekonominés veiklos laisvés
pagrindus, tiek ir aplinkos apsaugos principa. Atsizvelgiant j tai ir j zaliosios ekonomikos vis labiau

I' Plagiau apie teisés j sveikg aplinkg pripazinimg konstitucijose, teisés aktuose ir sutartyse: JT specialusis prane-

$éjas zmogaus teisiy ir aplinkos klausimais, A/HRC/43/53, (Teisés | sveika aplinka pripazinimas konstitucijose, teisés
aktuose ir sutartyse), VI ir VIII priedai.

42



Agné Juskeviciiité-Viliené. Zaliosios ekonomikos issiikiai Europos zmogaus teisiy konvencijai ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijai

didéjancia jtaka visuomeniniams santykiams buvo iskeltas $io straipsnio tikslas — istirti, kaip EZTK
ir Chartija bei jy nuostatas aiSkinantys supranacionaliniai teismai prisideda prie zaliosios ekonomikos
sios ekonomikos koncepcija; antra, i$analizuoti nuostatas, kurios implicitiskai ar eksplicitiskai EZTK
ir Chartijoje jtvirtina ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pagrindus; trecia, istirti, kaip
EZTT ir ESTT randa aplinkosaugos reikalavimy ir asmens ekonominés veiklos laisvés pusiausvyra
bei tokiu biidu prisideda prie Zaliosios ekonomikos jgyvendinimo. Sio tyrimo objektas — EZTK ir
Chartijos nuostatos bei EZTT ir ESTT jurisprudencija ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos
santykio srityje. Atlickamas tyrimas pagrjstas tarpdisciplininiu teisiniu-ekonominiu pozitriu, taikant
loginj sisteminj, lyginamajj, teisiniy dokumenty tyrimo ir kitus teisés aiSkinimo metodus. Kalbant apie
Sioje srityje atliktus mokslinius tyrimus, teigtina, kad aplinkos apsaugos problematika, ypac pastaruoju
metu, yra intensyviy tyrimy objektas?. O ekonominés veiklos laisvés apsaugos problematika taip pat
sulauké nemazai teisés doktrinos démesio (ypac dél COVID-19 pandemijos metu jvesty Sios laisvés
suvarzymy)3. Vis délto sickiant jgyvendinti Zaliosios ekonomikos i$$ikius — biitina rasti ekonominés
veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyra, o tai gan kompleksinis ir sudétingas klausimas, kuris
teisés doktrinoje iki §iol buvo retai analizuojamas®.

Straipsnj, be jvado, sudaro keturios dalys: pirmoje dalyje — atskleidziamos zaliosios ekonomikos
koncepcijos ir nurodomi Sios ekonomikos pagrindiniai bruozai; antroje dalyje — apibtidinamas Kon-
vencijos implicitinis ekonominés veiklos laisvés ir teisés j sveikg ir §varig aplinkg reglamentavimas
bei EZTT jtaka randant &iy dviejy vertybiy pusiausvyra; tre¢ioje dalyje tiriamos Chartijos nuostatos,
reglamentuojancios ,,laisvés uzsiimti verslu® pagrindus ir aplinkos apsaugos principa, bei ESTT ju-
risprudencija, kurioje analizuojami $iy dviejy Chartijos ginamy vertybiy balanso klausimai, o ketvirtoje
dalyje pateikiamos $io tyrimo iSvados.

1. Zaliosios ekonomikos koncepcija

Geologinéje Zemes istorijoje klimatas keitési dél natiiraliy procesy: tektoniniy ploks&iy dreifo, Saulés
aktyvumo cikly, ugnikalniy iSsiverzimy. Taciau paskutinius 200 mety fiksuojami klimato pokyciai
idsiskiria tuo, kad pagrindiné kaitos priezastis — zmoniy veikla. Zmogus nuo industrializacijos pra-
dzios pradéjo keisti atmosferos cheming sudétj ir taip sustiprino $iltnamio efekta Zemés atmosferoje.
Siltnamio dujy gauséjimg lémé neapgalvoti Zmonijos veiksmai: misky kirtimas, urbanizacija, eks-
tensyvi ir intensyvi zemés tikio plétra. Klimato kaita yra labai rimta grésmé, o jos padariniai veikia
daugybe jvairiy misy gyvenimo sri¢iy’. Pagal Europos Komisijos prognozes, jei ES nesiims kovos
su klimato kaita veiksmuy, tai kasmet: mirs dél oro tarSos pirma laiko 400 000 Zzmoniy; pietiniuose ES
regionuose turimo vandens sumazés 40 proc.; su uztvindyty pakran¢iy problema susidurs 2,2 mln.
zmoniy; kasmet bus patiriama 190 mlrd. Eur ekonominiy nuostoliy (Europos Komisija. Klimato kaita,

2 7r, pvz., Klein, 2014; Kobylarz 2018; Balsari ir kt. 2020; Woerdman ir kt. 2021; Zilinskiené, Zilinskas, 2020;
Durner, 2021; Jarass, 2022b.
citte-Viliene, 2022; Jarukaitis, 2022.

4 7r., pvz., Kegge, Drahmann, 2020.

5 Klimato kaitos padariniai paveiké ne tik gamta (sukelia sausrg ir gaisrus gamtoje, upiy potvynius ir kylantj jiros
(energetikai ir infrastrukttrai, zemés tkiui ir miskininkystei, turizmui). Placiau: Lietuvos Respublikos aplinkos minis-
terija. Bendra informacija apie klimato kaitg. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://am.lrv.1t/lt/veiklos-sritys-1/
klimato-kaita/bendra-informacija-apie-klimato-kaita [Zitiréta 2022 m. gruodzio 1 d.].
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2021). Atsizvelgiant  kylancias grésmes dél klimato kaitos Europa i§sikélé principingg tiksla — tapti
pirmuoju Zaliuoju Zemynu, kuriame ekonomika bus neutrali klimato atZvilgiu ir bus taikomi Zaliosios
ekonomikos principai.

Sios novatoriskos Zaliosios ekonomikos savokos atsiradimas sicjamas su darnios plétros koncepcija,
kuri pirmg kartag paminéta 1972 m. pasaulinés nevyriausybinés organizacijos — Romos klubo, anali-
zuojancio globalias ekonomines, socialines, kultiirines, ekologines ir kitas problemas’, — pranesime
»Augimo ribos* (angl. Limits to Grow), kur nurodoma, kad dél riboty gamtos iStekliy ekonominis au-
gimas negali trukti amzinai ir visuomen¢ turi galvoti apie darnig plétra (Meadows et al., 1972, p. 30).
1982 m. JT priima Pasaulio gamtos chartija, kurioje suformuojama darnaus vystymo koncepcija, o
1992 m. 8i koncepcija JT konferencijoje ,,Aplinka ir plétra“ jvardijama kaip politiné koncepcija, kurios
tikslas darnig plétra suderinti su kitais globaliais tikslais: viena, skatinti besivystanciy $aliy ekonoming
ir socialine pazangg, o kita, uztikrinti i§sivys¢iusiose 3alyse gerove ir gyvenimo kokybe. Sios paskatos
buvo jvardytos zalioji ekonomika ar zaliasis augimas (angl. Green economy, Green growth) (Renault
etal., 2016, p. 43).

Mokslingje literatiiroje pirmg kartg zaliosios ekonomikos esme analizavo 1989 m. D. Pearce ir
E. Barbier, kurie skatino visuomeng sujungti ekonominius ir ekologinius visuomenés tikslus. Ekono-
mika ir ekologija turi biiti vertinamos ne kaip prieSingybés, o atvirksciai, jos turi bati vystomos kartu
igyvendinti ekonomines strategijas ir ekologinius tikslus (Barbier, Markandya, 2013).

Prasidéjus finansy krizei 2007-2008 m. daug Saliy nesugebéjo pereiti prie darnios plétros, todél
tarptautinése organizacijose vis placiau pradéta diskutuoti apie zaliosios ekonomikos teikiamas galimy-
bes ir galima teigiama poveikj pasauliui. Siame etape buvo sukurta daug jvairiy Zaliosios ekonomikos
koncepcijy, kartais | ja zvelgianciy skirtingais aspektais. Pavyzdziui, 2011 m. EBPO nurodé, kad zalioji
ekonomika —tai toks ekonomikos augimo ir vystymosi skatinimas, kuris uztikrina, kad gamta biity pajégi
ir toliau teikti gérybes, o biosfera biity tinkama vystytis gyvybei, nes nuo to priklauso visy organizmy
gerove (OECD, 2011, p. 4). 2012 m. JT konferencijoje dé¢l darnios plétros ,,Rio+20 buvo suformuluota,
kad zalioji ekonomika yra tokia ekonomika, kuri didina Zzmoniy gerove ir socialinj teisinguma, tuo pat
metu stipriai sumazina pavojy aplinkai ir ekologines grésmes (UNEP, 2011, p. 2). O Pasaulio bankas
jvardijo zaligja ekonomika arba zaligjj augima kaip ekonominj augima, kuris efektyviai naudoja gamtos
iSteklius, mazina tar$g ir nesukelia neigiamo poveikio aplinkai, taip pat yra atsparus, t. y. uzkerta kelig
katastrofoms, dél vykdomos aplinkosauginés vadybos (Alekna, Kazlauskiené, 2019, p. 4).

Apibendrinant tarptautiniy organizacijy pateikiamas zaliosios ekonomikos koncepcijas, galima
daryti i$vada, kad tarptautinés organizacijos vieningai jvardija tris $ios novatoriskos ekonomikos
svarbiausius aspektus, t. y.:

* Zmoniy gerove,

* socialinj teisinguma,

* aplinkosaugg.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad skirtumas tarp darnios plétros ir zaliosios ekonomikos yra
pozitiris. Darni plétra yra platesné savoka nei zalioji ekonomika, kuri yra darnios plétros dalis ir tiesiogiai
susijusi su ekonomikos veiklos pakeitimu tausojant ir maziau terSiant aplinkg. Abi Sios koncepcijos
yra svarbios siekiant ilgalaikio tvaraus vystymosi, taciau jos nagrinéja skirtingus aspektus ir gali buti
igyvendinamos skirtingomis strategijomis.

6 Siame straipsnyje sgvokos ,,darni plétra® ir ,,darnus vystymasis“ vartojamos kaip sinonimai.
7 Placiau apie Romos klubo veiklg: Visuotiné lietuviy enciklopedija. Romos klubas [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: https://www.vle.lt/straipsnis/romos-klubas/ [zitiréta 2023 m. sausio 15 d.].
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Zaliosios ekonomikos idéja zinoma ES, tadiau ji tampa ypa¢ aktuali, kai Europos Vadovy Taryba
priémé naujg 2019-2024 m. strateging darbotvarke, kurios vienas i$ prioritety yra ,,poveikj klimatui
neutralizuojancios, zaliosios ekonomikos kiirimas ir siekis tapti pasauliniais zaliosios ekonomikos
lyderiais“ (Europos Vadovy Taryba, 2019). Vykdant darbotvarkés tikslus Europos Komisija pristaté
Europos zaliajj kursa, kuriuo ,,siekiama pertvarkyti ES j teisingg ir klestin¢ig visuomeng, pasiZymincig
modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje 2050 m. visai nebus
grynojo iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio, o ekonomikos augimas bus atsietas nuo
iStekliy naudojimo* (Communication from the Commission to the European Parliament..., 2019). Eu-
ropos zaliojo kurso komunikate iSdéstytas plataus uzmojo veiksmy planas, kaip pereiti prie neutralaus
poveikio klimatui ziedinés ekonomikos, kurioje ekonomikos augimas atsietas nuo istekliy naudojimo
(European Commission, 2020). Taciau Europos Zaliasis kursas suprantamas ne kaip verslo ribojimo
planas, o ES tikslas, kai sprendziant klimato ir aplinkos problemas ES galéty vystyti modernia, efek-
tyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika.

Apibendrinant tiek tarptautiniy organizacijy, tiek ES institucijy patirtj formuojant zaliosios eko-
nomikos koncepcijas, teigtina, kad Zalioji ekonomika, tai ekonominés veiklos ir aplinkos apsaugos
pusiausvyra (jprastos ekonomikos alternatyva), leidzianti siekti Zzmogaus gerovés, Salies ekonominio
augimo tausojant aplinkg ir mazinant rizikg gamtai. Atsizvelgiant | tai, kituose §io straipsnio skyriuose
bus analizuojama, kaip $ia ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyra randa EZTT
ir ESTT.

2. Ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos santykis
pagal EZTK ir EZTT jurisprudencija

Ekonominés veiklos laisvé néra eksplicitiskai jvardyta nei pagrindiniame EZTK tekste, nei véliau jj
papildziusiuose protokoluose. Taciau ekonominés veiklos laisvé yra glaudziai susijusi su klasikine
asmens priva¢ios nuosavybeés teise, jtvirtinta EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnyje8. Konvencijoje
nereglamentavus kity ekonominiy laisviy, nuosavybeés teisés apsaugos garantas EZTT jurisprudencijoje
buvo maksimaliai i$pléstas (Schwier, 2018, p. 42). EZTT pateikia autonomiska Konvencijos sgvokos
,nuosavybé* (angl. possessions)® sampratg, kuri gali apimti gan platy objekty rata, inter alia, ekonoming
veiklos laisve!?. EZTT isskyré du Konvencijoje jtvirtintos nuosavybés teisés identifikavimo kriterijus
(nustatant, ar atitinkama teisé ir (ar) laisveé yra ginama vadovaujantis Pirmojo protokolo 1 straipsniu):
1) ginamo objekto ekonominé verté; 2) ginamo objekto realumas!!. | autonomiska EZTK nuosavybés

8 EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnyje nustatyta:

Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. I3 nieko negali buti atimta
jo nuosavybe, i§skyrus tuos atvejus, kai tai yra blitina visuomenés interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis bei
vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais.

Taciau ankstesnés nuostatos jokiu biidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu,
jai reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama j bendraji interesa arba kad garantuoty
mokesciy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima*.

9 Angliskame EZTK tekste Pirmojo protokolo 1 str. 1 pastraipoje vartojamas terminas possessions (liet. netrukdo-
mas valdymas), o antroje pastraipoje jau vartojamas terminas property (liet. nuosavybé).

10 Tai yra teigiamai vertintina teisés doktrinoje dél dviejy prieZas¢iy: pirma, vystantis ekonominiams ir visuomeni-
niams santykiams nuosavybés teisiy objektas gali nuolat kisti, ir antra, bei Pirmojo protokolo 1 str. apsauga gali ,,apimti
ir eksplicitiskai Konvencijoje nejtvirtintas kitas ekonomines laisves (Harris, 2009, p. 667).

I Plagiau apie konvencinés nuosavybés identifikavimo kriterijus: Juskevigiate-Vilien¢, 2017, p. 284-285, Affaire
Elif Kizil pries Turkijg (2020), p. 61; European Court of Human Rights (2022a), p. 7-8.
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savoka patenka ne tik materialiosios vertybés (turtas), bet ir teisés bei asmeniniai interesai, turintys
tam tikra ekonomine verte ir realiai egzistuojantys, pvz., licencijos'?, akcijos, obligacijos, arbitrazo
sprendimai, patvirtinantys reikalavimo teisg, reikalavimai atkurti nuosavybés teises | nacionalizuota
turtg, komercinis interesas ir kita (Juskeviciiite-Viliene, 2017, p. 286). Tokiu biidu EZTT sprendimai,
pasisakantys dél nuosavybés teisés objekto, turinio, §ios teisés neabsoliutumo, tinka ir ekonominés
veiklos laisvés apsaugai. EZTT suformuota ilgameté jurisprudencija pateikia nemazai jrodymy, kad
ekonominés veiklos laisvé gali biiti vertinama kaip iSvestiné Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straisnyje
jtvirtinta Zzmogaus laisvé (European Court of Human Rights, 2022a, p. 7-8). Tai patvirtina daugybé
byly, kur ekonominé laisvé vertinama ,,possessions* Pirmojo protokolo 1 straipsnio prasme!3. Anot
teisés doktrinos, sprendimas byloje latridis pries Graikijg'* labiausiai priartina tikine veiklos laisve
prie Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio garantijy (Schwier, 2006, p. 129).

Konvencija siekia uztikrinti jos garantuojamy teisiy ir laisviy praktinj ir efektyvy taikyma. Todél
valstybés, garantuodamos Pirmojo protokolo 1 straipsnyje numatyty ekonominiy teisiy jgyvendinima,
privalo ne tik susilaikyti nuo nereikalingo jsikiSimo j $iy laisviy jgyvendinima, bet ir pagal nusistové-
jusig ir placiai taikoma pozityviy valstybés jsipareigojimy doktring imtis butiny teisiniy ir praktiniy
priemoniy Sioms teiséms apsaugoti.

Konstatavus, kad tkiné veiklos laisvé patenka j Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio ap-
saugos zong ir yra jos saugojamas objektas, buitina akcentuoti, kad Konvencija neuztikrina $ios lais-
vés absoliutumo!’. Intervencija j ekonoming laisve pateisinama, jei: 1) tai atitinka teisinés valstybés
principg ir Sios laisvés apribojimg nustato aiskus ir numatomas teisinis reglamentavimas (teisétumo
kriterijus)!®; 2) intervencija biitina visuomenés bendriesiems interesams uztikrinti; 3) yra proporcin-
gumas tarp siekiamo teiséto tikslo ir bendro intereso. Vertindamas, ar ekonominés veiklos laisvé buvo
apribota pagristai, EZTT tikrina, ar yra tinkama ekonominés veiklos laisvés apsaugos ir bendrojo
intereso reikalavimy pusiausvyra.

Atsakant j klausima, kas yra bendrieji interesai, EZTT akcentuoja nacionalings teisés svarba, nes
valstybé geriausiai pazjsta savo visuomeng ir jos poreikius. Todé¢l kaip Sie interesai yra apibréziami
nacionalinéje teiséje, taip jie turéty biiti vertinami ir pagal Konvencija, nebent nacionalinis reglamen-
tavimas yra akivaizdziai nepagrjstas (European Court of Human Rights (2022a), p. 29). Tokiu biidu
valstybés turi placia diskrecijos laisve (angl. margin of appreciation) nustatyti, kas yra bendrasis interesas
ir pasirinkti $io intereso jgyvendinimo priemones, ypac¢ kai siekiamas bendrasis interesas susijes su
aplinkos apsauga!”. Misky, pajirio, biologiniy itekliy, gyviny nykstan¢iy rasiy, visuomenés sveika-

12 Pazymétina, kad vadovaujantis EZTT jurisprudencija teigtina, kad Pirmojo protokolo 1 str. gina ne pacia licencija
kaip savarankiska nuosavybeés objekta, bet ekonominj interesa, kuris atsiranda gavus licencija.

13 Pvz., bylose Tre Traktorer Aktiebolag pries Svedijg (1989), latridis pries Graikijq (1999).

14 Sjoje byloje EZTT nurodo, kad Konvencija gina, inter alia, sutaréiy laisvés principa, kuris yra ekonominés vei-
klos laisvés komponentas. Placiau: latridis pries Graikijg (1999).

15 Byloje Sporrong ir Lonnroth pries Svedijq (1984) EZTT, aiskindamas Konvencijoje kodifikuotg nuosavybés tei-
sés garantija, jvardijo tris galimus nuosavybés teisés intervencijos bidus pagal Pirmojo protokolo 1 straipsnj, t. y. nuosa-
vybés nusavinimas, naudojimosi nuosavybe kontrol¢ ar neleidimas netrukdomai ja naudoti. Ekonominei veiklos laisvei
Sie intervencijos buidai taip pat aktualts.

16 Pirmojo protokolo 1 straipsnio lietuviskame tekste teisétumo sglyga minima kaip atitinkanti ,,jstatymo* salygas,
o autentiSkame angliSkame variante minimas terminas ,,/aw", kuris vertintinas kaip autonomiska reikSme turintis teisés
Saltinis ir, kaip pazyméjo EZTT, apima ne tik jstatymus, bet ir nerasyty teise (Sunday Times pries Didzigjq Britanijq
(1979)), teismy praktika (Spacek, s.ro. pries Cekijos Respublikq (1999), Bezani¢ ir Baskarad pries Kroatijq (2022)),
istatymy jgyvendinamuosius aktus (Barthold pries Vokietijq (1985)), tarptautines sutartis, inter alia, ir Europos Sajungos
teisg.

17 7r., pvz., S.C. Fiercolect Impex S.R.L. pries Rumunijg (2016), p. 65.
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tos, paveldo apsauga ne karta EZTT buvo pripazjstami bendruoju interesu, dél kurio gali biiti apribota
ekonoming¢ veikla (European Court of Human Rights, 2022b, p. 66). I[domu pazymeéti, kad valstybés
diskrecija gali buti net praplésta, kai, jgyvendinant aplinkos apsaugos politikg ar teritorinio planavimo
sprendimus, apribojama Pirmojo protokolo 1 straipsnyje jtvirtinta nuosavybés teisé!3. Be to, bylose dél
nuosavybés naudojimo apribojimo (kaip apibrézta Pirmojo protokolo 1 straipsnio antroje pastraipoje)
Teismas nurodé, kad tokiose srityse kaip aplinka jis gerbs jstatymy leidéjo sprendimg nustatant, kas
yra bendrasis interesas, nebent Sis sprendimas yra akivaizdZziai nepagrijstas (atsizvelgiant j vykdymo
bido pasirinkimg ir nustatant, ar vykdymo padariniai yra pateisinami siekiant bendrojo intereso)!°.
Tokiu buidu valstybéms yra suteikiama gan plati diskrecijos laisvé nustatyti, kas yra bendrasis intere-
sas, o0 aplinkos apsauga EZTT praktikoje ne karta buvo pripazinta tinkamu bendruoju interesu, kurio
pagrindu teismas leido apriboti verslo laisve.

Jdomu pazyméti, kad, nors EZTT pripazjsta aplinkos apsauga kaip svarby objekta, dél kurio gali bati
apribota Konvencijos ginama ekonominé laisvé, tatiau pati EZTK nejtvirtina tiesiogiai aplinkos apsau-
gos principo ar teis€s j Svarig ir sveika aplinka (nors Europos Tarybai ne kartg buvo sitiloma papildyti
EZTK papildomu protokolu, skirtu asmens teisei j sveika ir §varia aplinka)?. Tagiau EZTT atkreipé
démes;j, kad tarsa ir kitos aplinkosauginés problemos gali daryti jtaka kitoms Konvencijoje jtvirtintoms
zmogaus teiséms, pavyzdziui, teisei j gyvybe (2 str.), teisei ] teisingg teisma (6 str.), teisei | privaty
ir Seimos gyvenimg (8 str.), teisei gauti ir skleisti informacija (10 str.), todél valstybés turi pozityvig
pareiga saugoti asmenis nuo aplinkosauginiy grésmiy (Woerdman ir kt., 2021, p. 268). Atsizvelgiant
i tai, Teismas nuo 1960 m.2! suformavo gan pla¢ig jurisprudencijg, susijusig su aplinkos apsauga?2,
kuri mokslinéje literatroje daznai jvardijama kaip ,,7alioji jurisprudencija“ (Heiskanene, 2018 p. 15).
Anot EZTT pirmininko R. Spano, ,,7aliosios jurisprudencijos* vystymasi lémé du veiksniai: 1) EZTT
sukurtos ,,gyvojo instrumento® (angl. /iving instrument) doktrinos® pritaikymas aplinkos apsaugos
bylose; 2) priimti nauji tarptautinés teisés dokumentai, susije su aplinkos apsauga2* (Spano, 2020).

EZTT labai grieztai pabrézé aplinkos apsaugos svarba Pirmojo protokolo 1 straipsnio kontekste.
Pavyzdziui, byloje Hamer pries Belgijq (2007), kurioje nagrinéta nelegali statyba misky tikio paskirties
zeméje, teismas pazymejo, kad nors jokia Konvencijos nuostata konkreciai nereglamentuoja aplinkos

18 Placiau: Depalle pries Pranciiziig (2010), p. 84, 87; Malfatto ir Mieille pries Pranciiziig (2016), p. 64; Barcza ir kt.
pries Vengrijg (2016), p. 46; O ‘Sullivan McCarthy Mussel Development Ltd pries Airijg (2018 ), p. 124; Berzins ir kiti pries
Latvijg (2021), p. 90.

19 Plagiau: Plachta ir kiti pries Lenkijg (2014), p. 101.

20 Parlamentiné asambléja teiké net 4 kartus rekomendacijas (1999 m., 2003 m. ir du kartus 2009 m.) Europos
Tarybai dél EZTK papildomo protokolo, skirto aplinkos apsaugai, priémimo, 7r., pvz.: Recommendation of the Council
of Europe‘s Parliamentary Assembly (1999), “Future action to be taken by the Council of Europe in the field of environ-
ment protection”; Recommendation of the Council of Europe‘s Parliamentary Assembly (2009), “Drafting an additional
protocol to the European Convention on Human Rights concerning the right to a healthy environment®.

2L Pirmoji byla, susijusi su aplinkos apsauga, buvo EZTT i$nagrinéta 1960 m. rugpjicio 5 d. Schmidt pries Vokietijos
Federacing Respublikqg (1960).

22 Analizuojant teisés mokslo altinius buvo rasta informacija, kad EZTT iki 2018 m. i§nagrinéjo 270 byly, susijusiy
su aplinkos apsauga (Kobylarz, 2018, p. 101). Sios straipsnio autorei atliekant stazuote EZTT (2022 m. rugséjo mén.)
pavyko gauti susisteminta EZTT byly neoficialig informacija, kuri patvirtina, kad iki 2022 m. rugséjo mén. EZTT i%na-
gringjo net 360 byly, susijusiy su aplinkos apsauga. Reikia pabrézti, kad 5 bylos buvo inicijuotos pries Lietuva.

23 Living instrument doktrina — EZTT sukurtas ir naudojamas teisminio aiSkinimo metodas, kuris skatina EZTK
nuostatas vertinti atsizvelgiant j $iy dieny realijas. Si doktrina pirmg karta buvo suformuluota byloje Tyrer pries Jungtine
Karalyste (1978), kur buvo jvertintas naujy technologijy poveikis zmogaus teiséms.

24 Pavyzdziui: Rio deklaracija dél aplinkos ir plétros (1992), Orhuso konvencija dél teisés gauti informacija, visuo-
menés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais 1998, jvairis ES reglamen-
tai ir direktyvos.
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apsaugos, Siandieningje visuomengje aplinka tapo itin svarbus turtas, todél vieSosioms valdzioms ji
kelia daug riipesciy. Todél ekonominiai interesai ir ekonominiai ltikesciai negali nusverti aplinkos
apsaugos reikalavimy, ypac kai balansuojama tarp kolektyvinés teisés j Svarig ir sveika aplinkg ir
individualios teisés j nuosavybe?. O byloje Tarim pries Turkijg (2010), kurioje buvo nagrinéjamas
skundas dél prasymo leisti statyti turistinj restorang zemés tikio paskirties zeméje atmetimo, Teismas
aplinkos apsaugg apibuidino kaip ,,ypac¢ svarbig™ (angl. extremely important) vertybe.

Anot teisés doktrinos, beveik tre¢dalis byly, kuriose EZTT pasisaké dél aplinkos apsaugos, buvo
susijusios su nuosavybés teisés apsauga (Kobylarz, 2018, p. 102). Atsizvelgiant j Sio straipsnio tiksla,
buvo iskeltas klausimas, o kokios ekonominés veiklos buvo daZniausiai nagrinéjamos $iose EZTT
bylose. Autorés atliktas tyrimas2® parodé, kad daugiausia byly buvo susijusios su statyby ekonomine
veikla, pavyzdZiui, valstybés institucijoms atSaukiant ar neiSduodant statyby leidimy?’, pakei¢iant
Zemés naudojimo paskirtj ir jai prarandant ,statybinés Zemés statusa“?®, priimant sprendimus dél
pastato nugriovimo {ikio subjektui neturint statybos leidimo?’, skiriant baudas uz statybos darbus,
pazeidzianéius teritorijos planavimo teisés aktus3? ir kt. EZTT analizavo ir kity ekonominiy veikly
apribojimus, pavyzdziui, valstybés institucijoms neiSduodant ar panaikinant licencijas tam tikroms
veikloms (durpiy gavybos3! ir Zvyrduobés eksploatavimo3? leidimy panaikinimas), skiriant ekonomines
sankcijas (uz neteisétg zZvejyba3? ar uz metalo lauzo jmonés valdymg be leidimo3*) ar uzdraudziant
ekonomines veiklas (lapiy medzioklés®S ar midijy Zvejybos3¢ draudimas).

Atliekant Konvencijos ir jg aiSkinancios doktrinos analiz¢ buvo prieita prie iSvados, kad ekonominés
veiklos apribojimas siekiant aplinkosauginiy tiksly pateisinamas, jei néra akivaizdZziai nepagristas. Tokio
tipo bylose EZTT kiekvieng karta analizavo, ar apribojus ekonominés veiklos laisve nebuvo uzdéta
per didelé nasta tikio subjektui ir ar buvo uztikrinta teisinga asmens ekonominiy laisviy ir bendrojo
intereso reikalavimy pusiausvyra’’. Konstatuotina, kad pusiausvyra gali buti pazeista, jei nacionalinis
reglamentavimas yra akivaizdZiai nepagristas arba uz konfiskuota nuosavybe® néra tinkamai kom-

25 Placiau zr.: Turgut ir kt. pries Turkijg (2008), p. 90; Koktepe pries Turkijg (2008), p. 87, Temel Conta Sanayi Ve
Ticaret A.S. pries Turkijq (2009), p. 42; Bil Insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketi pries Turkijq (2013), p. 29; S.C. Fier-
colect Impex S.R.L. pries Rumunijg (2016), p. 65.

26 Tyrimo metu vadovaujantis 2022 m. EZTT jurisprudencijos, skirtos aplinkos apsaugai, vadovu (angl. Guide to
the case-law of the European Court of Human Rights. Environment) buvo i$analizuotos EZTT bylos, susijusios su fikio
subjekty ekonomine veikla ir aplinkos apsauga, ir sisteminiu metodu i$skirtos Siose bylose dazniausiai minimos ekono-
mingés veiklos.

27 Pvz., Pine Valley Developments Ltd ir kt. pries Austrijg, (1991), p. 57 p.; Kristiana Ltd. pries Lietuvg, (2018),
p. 104-105.

28 Pvz:, Kapsalis ir kt. pries Grakijg (2004).

29 Pvz:, Saliba pries Maltg (2005), p. 44; Ivanova ir Cherkezov pries Bulgarijg (2016), p. 71.

30 Pyvz:, Valico S.r.l. pries Italijg (2006).

31 Pvz:, Pindstrup Mosebrug A/S pries Danijg (2008).

32 Pvz:, Pine Valley Developments Ltd ir kt. pries Airijg (1991).

3 Pvz:, Yasar pries Rumunijq (2019), p. 59.

34 Pvz:, S.C. Fiercolect Impex S.R.L. pries Rumunijg (2016), p. 60.

35 Pvz:, Friend ir kt. pries D. Britanijg (2009), p. 56-57.

36 Pyvz:, O Sullivan McCarthy Mussel Development Ltd pries Airijg (2018).

37 EZTT byly pavyzdziai, kur pasisakoma dél §iy vertybiy pusiausvyros: Hamer pries Belgijg, (2007), p. 78; Turgut
ir kiti pries Turkijg (2008), p. 91; Koktepe pries Turkijg (2008), p. 91-92; Consorts Richet ir Le Ber pries Pranciizijg
(2010), p. 115 ir 124; Gavrilova ir kt. pries Rusijg (2021), p. 74 ir 87.

38 Teisés doktrinoje randama nuomoniy, kad ekonominés veiklos laisvés uzdraudimas (teisés naudotis nuosavybe
ir laisvés uzsiimti verslu atémimo atvejais) prilyginamas turto konfiskavimui ir uZ tai turi biiti kompensuojama. Placiau:
Vasarien¢, Jakulevicien¢, 2021, p. 25.
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pensuojama’’, ar jei valstybé taiko apribojimus iikio subjektui sickdama apsaugoti aplinkg, taciau pati
nesiima jokiy kity biitiny veiksmy Siam tikslui pasiekti. Pavyzdziui, byloje Z.A.N.T.E. — Marathonisi
A.E. pries Graikijg (2007) buvo konstatuota, kad tikio subjekto ekonominé veikla buvo apribota
uzdraudziant statyti turizmo objektus Zakintos saloje siekiant apsaugoti vietas, kuriose vézliai deda
kiausinius. Taciau valdzios institucijos toleravo kita turizmo veikla Sioje saloje, dél kurios vézliy
egzistencija tapo ypac sunki (j maza salg kasdien uzpliisdavo turisty, dél kuriy buvo pazeistas paplu-
dimys, kur perédavo saugomi vézliai). Teismas nustaté, kad buvo paZzeista teisinga bendrojo intereso
ir privaciy interesy reguliuojant nuosavybés naudojimg pusiausvyra. Sprendime buvo nurodoma, kad
valstybé, siekdama uztikrinti veiksminga aplinkos apsauga, nustaté Gikio subjektui placius privacios
nuosavybés naudojimo apribojimus, taciau toleravo kity asmeny veikla, kuri galimai galéjo pakenkti
sickiamam vieSajam interesui. Atsizvelgdamas j tai, Teismas konstatavo, kad buvo pazeista tikio sub-
jekto ekonominiy laisviy ir bendrojo intereso pusiausvyra.

Plati EZTT praktika rodo, kad ne tik aplinkosaugininkai gali siekti $varios ir stabilios aplinkos, $ie
klausimai yra svarbs ir tikio subjektams. Todé¢l, pazeidus verslininky aplinkosauginius interesus, kurie
susij¢ su efektyviu verslo vystymu, jie taip pat gali ginti savo pazeistas teises dél aplinkos pablogéjimo,
kurias 1émé industrinés avarijos, stichinés nelaimés ar kita gamtos sukelta zala, padaryta jy ekonominei
veiklai. Siais atvejais valstybé gali biiti pripaZinta atsakinga, jei Zala atsirado dél valstybés pozityvios
pareigos ginti nuosavybes teise nevykdymo ir (ar) dél netinkamos valdzios institucijy veiklos (European
Court of Human Rights, 2022b, p. 66).

Galima i$skirti dviejy tipy tikio subjekty turto sunaikinimo, sugadinimo ar vertés praradimo atvejus:
1) dél pramoniniy avarijy; 2) dél gamtos stichiniy nelaimiy. Pirmuoju atveju pripazjstama zmogaus
jtaka dél zalos tikinei veiklai, tai sukéle, inter alia, 7alg ir aplinkai. Siuo atveju valstybei atsakomybé
atsiranda tiesiogiai (kai pramonine avarijg sukélé vieSasis subjektas ar valstybei priklausanti jmoné*?)
arba netiesiogiai (kai valstybé nereglamentavo ar tinkamai nereglamentavo tikio subjekty ekonominés
veiklos*! ar praktiskai nesiémé visy bitiny veiksmy prevenciskai iSvengti pavojaus aplinkai ir tokiu
biidu nejgyvendino pozityvios pareigos saugoti ekonomines teises pagal EZTK Pirmojo protokolo
1 straipsnj*?). Pavyzdziui, paskutiniame desimtmetyje EZTT nagrinéjo nemazai byly, kai buvo skun-
dziamasi, kad dél liberalaus reglamentavimo leidus prie pareiskéjy sklypy statyti oro uostus ar véjo
jégaines buvo padaryta akustinés tarSos zala ekonominei veiklai (pvz., kaimo turizmui, gyvulininkystei,
bitininkystei). Taciau Teismas iki Siol nenustaté Siose bylose pazeidimo, nes né vienas pareiskéjas
nepateikeé turto vertés sumazéjimo ar zalingo ekonominio poveikio jy tikinei veiklai jrodymy 43.

39 Pavyzdziui, byloje Bistrovic pries Kroatijg (2007) buvo nagrinéjama situacija, kai buvo nusavinta tikininkams
priklausanti zemés sklypo dalis siekiant tiesti greitkelj. Apskai¢iuojant kompensacija uz nusavintg turta nebuvo atsi-
zvelgta, kad likusios sklypo dalies verté sumazés, nes buisimas greitkelis drieksis uz dviejy metry ir pareiskéjai negalés
toliau vystyti Zemés iikio veiklos. Sioje byloje Teismas konstatavo, kad, nenustacius visy svarbiy veiksniy kompensacijai
uz tkininky nusavintg turtg apskai¢iuoti ir nesumokéjus kompensacijos uz likusios turto vertés sumazéjima, valstybés
valdzios institucijos nesugebéjo rasti teisingos konkuruojanciy interesy pusiausvyros.

40 Pyz., byloje Dimitar Yordanov prie Bulgarijq (2018) EZTT pripazino pareiskéjo paZeistas nuosavybes teises, kai
deél valstybés valdomos jmonés veiklos vykdant anglies kasyklos eksploatacija ir naudojant sprogmenis, buvo apgadintas
pareiskéjo nekilnojamasis turtas ir §is turtas prarado buvusia malonig aplinka.

41 Pavyzdziui, byloje Zapletal pries Cekijos Respublikg (2010), kurioje analizuota metalo ploks¢iy suspaudimo
gamyklos skleidziama triuk§mo tarSa, EZTT pabrézé valstybés pareiga reglamentuoti privaéiy tikio subjekty ekonoming
veikla siekiant apsaugoti aplinka.

42 pyz., DidZiosios kolegijos nagrinétoje byloje Oneryildiz pries Turkijg (2004) dél pramoninés aplinkos katas-
trofos, Teismas nusprendé, kad valstybés pareigtinai ir valdzios institucijos nepadar¢ visko, ka galéjo, kad apsaugoty
pareiskéjo turtinius interesus.

43 Pvz.: Flamenbaum ir kt. pries Pranciizijq (2012); Plachta ir kt. pries Lenkijq (2014), Vecbastika ir kt. pries Latvi-
Ja (2019).
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Taciau tais atvejais, kai turtas sugadinamas, sunaikinamas ar sumazéja turto verté dél stichiniy ar
kity ekologiniy nelaimiy, kuriy atsiradima nepaveiké zmogaus veikla, valstybés atsakomybé negali
buti sutapatinama su pirmiau aptartu atveju. Byloje Boudayeva ir kiti pries Rusijg (2008), kurioje
buvo nagrin¢jama situacija, kai purvo nuosliauzos palaidojo miesto teritorija ir apgadino namus,
Teismas nurod¢, kad negalima kaltinti valstybés neveikimu dél stichinés nelaimés, kurios nelemé ir
nekontroliavo Zzmogus. Atitinkamai, valstybés pareigos, susijusios su turto apsauga nuo pavojingy oro
salygy, néra tokios placios kaip pareigos esant katastrofoms, kurias 1émé pavojinga zmogaus veikla.
Ivykus stichinei nelaimei valdZzios institucijos turi placig diskrecijos laisve taikyti jvairias priemones,
susijusias su nuosavybés apsauga. Be to, Pirmojo protokolo 1 straipsnyje jtvirtinta valstybés pareiga
saugoti nuosavybés teis¢ nesuteikia stichiniy nelaimiy metu asmeniui teisés reikalauti i§ valstybés
kompensacijos dél turto sunaikinimo ar vertés sumazéjimo (European Court of Human Rights, 2022b,
p. 73-74). Byloje Hadzhiyska pries Bulgarijq (2012), kurioje nagrinéta dél smarkiy liti¢iy padaryta zala
pareiskéjo turtui, teismas nurode, kad Pirmojo protokolo 1 straipsnis nejpareigoja valstybés institucijy
imtis prevenciniy priemoniy privac¢iam turtui apsaugoti visose situacijose, kai kyla potvynis ar stichiné
nelaimé, o valdzios institucijoms Siais atvejais negali biiti uzdéta nejmanoma ar neproporcinga nasta.

Taigi, apibendrinant teigtina, kad EZTT savo veikloje atliepia Zaliosios ekonomikos principus ir siekia
rasti ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos interesy pusiausvyra. Teismas pripazjsta placig
valstybiy diskrecija, kaip ir kokiu mastu bei kokiomis priemonémis gali buti apribota ekonominés veiklos
laisvé siekiant apsaugoti aplinka, ta¢iau EZTT nepateisina tokiy atvejy, kai néra uztikrinama tinkama
iikio subjekty ekonominiy laisviy ir bendrojo interesy reikalavimy pusiausvyra. Be to, EZTT gina iikio
subjekty teises, jei pramoniniy avarijy metu dél valstybés pozityvios pareigos ginti nuosavybés apsauga
nevykdymo ir (ar) dél netinkamos valdzios institucijy veiklos atsiranda zala vykdomai ekonominei veiklai.

3. Laisvés uzsiimti verslu ir aplinkos apsaugos principo
santykis pagal Chartijg ir ESTT

Ekonominés veiklos laisveé ES teis¢je iki Chartijos jsigaliojimo nebuvo eksplicitiSkai jtvirtinta pirminéje
ES teisé¢je, taciau dél gausios ESTT jurisprudencijos buvo analizuojama ir pripazinta Europos Bend-
rijos teisé¢ bendruoju principu, kuris apémé gana platy ekonominiy laisviy spektra. Siuo laikotarpiu
ekonomingés veiklos laisvés pazeidimai dazniausiai buvo ESTT nagrinéti kartu su nuosavybés teisés
pazeidimais**. Gausi teismo doktrina Sios laisvés atzvilgiu skatino jtvirtinti jg pirminéje ES teiséje,
tokiu biidu garantuojant jos apsaugg nuo nepagrijstos ES institucijy ir valstybiy nariy intervencijos*’.
Ilgainiui buvo isreiksta pozicija, kad Chartijoje turi bati sutvirtintos ypatingg reikSme rinkos ekonomikai
turinCios vidaus rinkos jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisviy garantijos (Meyer, 2006). Todél Char-
tijoje buvo sukurtas asmens ekonominiy laisviy pagrindas (vok. das zentrale Wirtschafisgrundrecht),
kurj sudaro trys Chartijoje jtvirtintos teisés ir laisvés: laisvé pasirinkti profesija ir teisé dirbti (15 str.),
laisvé uzsiimti verslu (16 str.) ir teisé j nuosavybe (17 str.)*¢. Tokiu biidu ekonominés veiklos laisvé,

44 Tai geriausiai iliustruoja Liselotte Hauer pries Land Rheinland (1979) byla, kurioje ESTT pirmiausia i§nagrinéjo,
ar jvestas apribojimas steigti naujas vynines nepriestarauja nuosavybés teisei, o véliau ir tkinés veiklos laisvei.

45 Vadovaujantis 2007 m. Chartijos iSaiskinimais, ekonominés veiklos laisvei inkorporuoti j Chartija didele jtaka
padaré tokios bylos: Nold pries Komisijq, Spa Eridania, Ispanija pries Komisijq. Taciau §i laisvé ne i$ karto buvo jtraukta
i pirminj Chartijos projekto teksta. Pazymétina, kad i§ pradziy daugelis Konvento nariy pasisaké prie§ ekonominiy ir
socialiniy laisviy jtraukimg j Chartija. Placiau: Juskevicitté-Viliené, 2017, p. 314-317; Bernsdorff, 2019, p. 4-6.

46 Sjo ekonominiy laisviy pagrindo tikslas, anot M. Ruffert ir C. Callies, yra laimés siekimo (angl. pursuit of happi-
ness) i§ ekonominiy santykiy uztikrinimas (toks tikslas glaudziai susijes su siektais ES ekonominés konstitucijos princi-
pais). Placiau: Ruffert, Callies, 2011, p. 112.
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jvardyta kaip ,,laisvé uzsiimti verslu® (angl. the freedom to conduct a business)*’, buvo inkorporuota
1 ES pirming teis¢ (Chartijos 16 str.) ir tapo privaloma Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams
bei valstybés naréms tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sgjungos teisg, bei tapo tikio subjekty juridiniu
garantu nuo nepagristos ES institucijy bei valstybiy nariy intervencijos j rinkos ekonominius santykius.
Anot generalinio advokato C. Villanon, Chartijos 16 straipsnyje apribojami ES veiksmai jai atliekant
teisektiros ar vykdomasias funkcijas ir valstybiy nariy veiksmai joms jgyvendinant ES teis¢ (GA
C. Villanon isvada, 2013), o X. Groussot ir kt. akcentuoja, kad §is straipsnis yra galinga priemoné gin-
¢ijant Sajungos ir valstybiy nariy priemones, turincias jtakos $iai laisvei (Groussot ir kt., 2017, p. 326).

Iki Chartijos jsigaliojimo priimta ESTT doktrina, formavusi iikio subjekto veiklos laisvés samprata
ir ribas, liko aktuali aiSkinant Chartijoje jtvirtintg ,,laisve uzsiimti verslu‘48. Todél susisteminus ESTT
jurisprudencijg (iki ir po Chartijos jsigaliojimo), laisvé uzsiimti verslu reiskia: laisve pradéti, vykdyti
ir baigti tiking veikla, veiklos planavimo laisve, verslo pasirinkimo biida ir vykdymo metoda (Komi-
sija pries Vokietijg, 1986), sutarCiy sudarymo laisve bei laisve pasirinkti sutarties Salj (Jean Neu ir kt.
pries Secrétaire d ‘Etat a 1 ‘Agriculture et a la Viticulture (1991)), laisve nustatyti kaing (Sky Osterreich
GmbH pries Osterreichischer Rundfunk (2013)) bei keisti sutarties turinj (Ispanijos Karalysté pries
Komisijg (1999)), konkurencijos laisve ir kita. Siuo atveju ,,ir kita* akivaizdziai rodo, kad i§ esmés
pateikti baigtinj Sios laisvés sarasg néra jmanoma.

Anot Chartijos taikymo ypatumus analizuojancios ES pagrindiniy teisiy agentiiros (toliau ir — FRA),
ESTT irteisés doktrina vieningai nurodo, kad laisvés j versla saugomas objektas yra verslas (angl. business),
t. y. ikiné ir komerciné jmoniy veikla, kiekviena teiséta pelno siekianti veikla, kurig jgyvendina vienas ar
keli asmenys. Si laisvé apima visa tokios veiklos ,,gyvavimo cikla* nuo pat verslo sukiirimo iki jmonés*®
nemokumo arba verslo uzdarymo (FRA, Freedom to conduct a business..., 2015, p. 9). N. Bernsdorff nu-
rodo, kad analizuojama laisvé turi baiti aiskinama pirmiausia kaip tikio subjekto verslo apsaugos garantas
bei vieSyjy institucijy pareiga saugoti ekonoming veikla nuo intervencijos (Bernsdorff, 2019, p. 10).

Anot . Jarukai€io, vien Chartijos 16 straipsnio tekstas nurodo, kad laisvé uzsiimti verslu néra abso-
liuti ir turi bati vertinama atsizvelgiant j jos socialing funkcija (Jarukaitis, 2022, p. 47). Siai laisvei gali
biti taikomos jvairios vieSosios valdzios priemonés, kuriomis dél bendrojo intereso gali biiti ribojamas
ekonominés veiklos vykdymas®(. Kaip nurodo daugelis teisés mokslininky (pvz., Knecht, 2005, p. 205;
Schwier, 2008, p. 213), Chartijos kiiré¢jai nusprendé¢, kad nustatant ekonominés veiklos laisvés ribas
bus laikomasi ,,horizontaliyjy riby* (vok. horizontale Schrankenregelung)’' nustatymo mechanizmo,
kuris taikomas bendrai visoms Chartijoje minimoms pagrindinéms teiséms ir laisvéms ir yra jtvirtintas
Sio teisés akto 52 straipsnyje? bei orientuojasi j aktualig ESTT praktikg. Taigi vadovaujantis Chartijos

47 Chartijos 16 str. skelbiama:

,Laisvé uzsiimti verslu pripazjstama pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika.”

48 Vadovaujantis 2007 m. Chartijos iSaiSkinimais, Chartijos 16 str. jtvirtinta laisvé grindziama sukaupta keliy de-
simtmeciy ESTT teismine praktika, kurioje pripazjstama laisvé vykdyti Gking ar komercing veikla bei laisve sudaryti
sutartis, ir SESV 119 str. 1 ir 3 d. nustatyta laisva konkurencija (Su Pagrindiniy teisiy chartija susij¢ i$aiskinimai, 2007).
Teisés doktrina pazymima, kad verslo laisvés samprata ir jos ribos daznai ESTT apibréziamos vadovaujantis suformuota
EZTT nuosavybés teisés gynimo doktrina (Vasarien¢, Jakuleviciené, 2021, p. 20).

49 _Imoné* suprantama kaip ir iikio subjektas pagal Sutarties dél SESV 101 str., t. y. vienetas nepriklausomai nuo
teisinés formos ir finansavimo budo, kuris uzsiima tikine veikla, teikdamas rinkai paslaugas ar prekes.

50 Pvz., Sky Osterreich GmbH pries Osterreichischer Rundfunk (2013), p. 46.

51 Tai reiskia, kad Chartijos saugomos vertybés yra branginamos vienodai, taciau kickvienoje konkrec¢ioje situacijo-
je ivertinama jy reikSmé visuomenéje.

52 Chartijos 52 str. 1 d. nustatyta: ,,Bet koks §ios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi
biti numatytas jstatymo ir nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis proporcingumo principu, apribojimai galimi tik
tuo atveju, kai jie butini ir tikrai atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms
apsaugoti.*
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tekstu ir ESTT jurisprudencija intervencija j verslo laisve pateisinama: 1) kai Sios laisvés apribojimas
nustatytas jstatymu’? ir tai nekei€ia teisiy ir laisviy esmés>4; 2) ribojimas atitinka bendrus interesus;
3) nepriestarauja proporcingumo principui®. Taigi ESTT aiskiai jtvirtinta, kad galima nustatyti apri-
bojimus verslo laisvei, ypac¢ bendros rinkos organizavimo formos srityje, su salyga, kad tie apribojimai
faktiskai atitinka Bendrijos siekiamus bendry interesy tikslus ir siekiamo tikslo pozitiriu néra nepropor-

Anot teis¢s doktrinos, ESTT (kaip ir EZTT) suteikia plagia (kartais per platia®®) diskrecijos laisve
Sajungos bei valstybiy nariy institucijoms, kai jos jgyvendina Sgjungos teis¢, nustatant, kurie interesai
gali buti pripazinti ES bendraisiais interesais ir kuriy pagrindu leidZiama taikyti jvairias viesosios valdzios
priemones ekonominéje veikloje, nebent tokia intervencija bty akivaizdziai nepagrjsta arba uzdedama
per didelé nasta tikio subjektui (Vasariené, Jakuleviciené, 2021, p. 24). Taciau tokiai nuomonei nepritaria
ESTT teiséjas I. Jarukaitis savo atliktame paskutiniame tyrime nurodydamas, kad ,, Teismas savo praktikoje
pripazjsta, jog Chartijos 16 straipsniu garantuojama laisvé uzsiimti verslu gali biiti ribojama priimant
ivairias reguliavimo priemones, bet jo formuojamoje praktikoje reciau atvirai kalbama apie placia valsty-
biy nuozitros laisve ieSkant Chartijos 16 straipsnio ir kity jos ginamy vertybiy pusiausvyros* (Jarukaitis,
2022, p. 48). Tokia pozicija sveikintina, nes praktiniu poziiiriu plati ES bendrojo intereso interpretacija
gali nulemti, kad Chartijoje jtvirtintos ekonominés laisvés apsauga bus ,,grynai instrumentiné* ir netaps
de facto ES saugoma teisine vertybe (Peers, et al., 2014, p. 1478). Atsakant j klausima, kas yra ,,Sgjungos
pripazinti bendri interesai®, galima paminéti tokius ESTT jvardytus ,,teisétus visuomeneés interesus*, kuriy
pagrindu buvo apribota ekonominés veiklos laisvé: zmoniy sveikata, vartotojy ir darbuotojy interesai,
aplinkos apsauga, EB fondy 1¢8y naudojimo skaidrumas, vidaus rinkos sukiirimas, bendra agrariné politika,
valstybiy nariy jsipareigojimai ES ir kt. (Jarass, 2021, p. 23)%7.

53 Vadovaujantis Chartijos 52 str. 1 d. verslo laisvés apribojimas turi biiti ,,numatytas jstatymo* (angl. provided for
by law). Siuo atveju reikia atsizvelgti j Chartijos 51 str. 1 d., kur minima tiek valstybés nariy nacionaling, tiek ir ES teisé.
Todél teigtina, kad Chartijos 16 str. jtvirtintos laisvés | versla apribojimo formalioji ribojimo salyga apima ganétinai
platy nacionaliniy ir ES teisés akty spektra, taip pat teismy precedentus ir net valstybiy nariy privaciame sektoriuje su-
siklosciusig praktika (Jarass, 2021, 20 p.). Anot ESTT, teisés aktas, kuriuo ribojama ekonominé laisve, turi bati aiskus,
prieinamas ir §io teisés akto adresatas turi numatyti aplinkybes, kuriy atsiras taikant §j jstatyma (pvz., sprendimas byloje
Scarlet Extended SA pries Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM). Be to, teisés aktai turi
atitikti teisinio saugumo principa, ,,pagal kurj reikalaujama, kad teisés aktai, privatiems asmenims sukeliantys nepalan-
kiy pasekmiy, bty aiskis, tikslTs, o teisés subjektai galéty numatyti jy taikyma* (Stadt Papenburg (2010)). Placiau apie
formaligja verslo laisvés ribojimo salyga: Juskeviciaté-Viliené, 2017, p. 333.

54 Si ribojimo salyga kildinama i§ valstybiy nariy konstituciniy tradicijy bei i§ ESTT jurisprudencijos. Pirma kartg
Sig ribojimo salyga ESTT pamingjo byloje Nold pries Komisijq jau 1974 m., nurodydamas, kad , teisiy esmé negali biti
pazeista“. O 1991 m. byloje SAFA Srl pries Amministrazione delle finanze dello Stato Teismas paminéjo, kad ,,ekono-
miniy santykiy dalyviy teisé laisvai jgyvendinti Tiking veikla negali biiti besalygiskai apribota pazeidziant Sios laisves
esmg™. TaCiau rasime nemazai kritikos ESTT atzvilgiu, nes Teismas néra iSaiSkings savokos , teisiy ir laisviy esmé*. Kaip
teigia P. Hubert, reikalaujant, kad ekonominés veiklos laisvés apribojimas nepazeisty pacios laisvés esmés, taciau nej-
vardijant, kas yra ta esmeé, sukuriama fikciné Sios laisvés apsauga — ,,tus¢ia formulé* (vok. Leerformel) (placiau: Hubert,
2006, p. 106.).

33 Proporcingumo reikalavimas reiskia, kad priimtos priemonés nevirSyty to, kas yra tinkama ir biitina norint pasiek-
ti tikslus, kuriy teisétai siekiama atitinkamais teisés aktais. Placiau: Gill-Pedro, 2017, p. 123.

36 Pavyzdziui, buves Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo teis¢jas S. Biernat pazymi, kad dazniausiai by-
lose, susijusiose su agrarinés politikos sprendimais, ESTT nevertino (net atsiribojo) ir nenagrinéjo reguliavimo tiksly ar
salygy (t. y. ar ribojimas atitiko vie$aji interesa), taciau konstatavo, kad Siuos santykius turi spresti EB politiniai organai,
kurie turi placia diskrecija savarankiskai nustatyti, kas yra EB interesas be teisminés kontrolés (Biernat, Wasilewski,
2000, p. 204). O jam antrindamas Vokietijos Federacijos Konstitucinio Teismo teisé¢jas P. M. Hubert kritiskai nurodé¢, kad
ESTT ,tinka bet koks EB interesas, ne tik ,,svarbus® (Hubert, 1996, p. 103).

57 Ukrainos karo akivaizdoje manytina, kad ESS 3 str. jtvirtintos tokios vertybés, kaip antai taika, tauty gerové, tvari
vidaus rinka, teisingumas, taip pat priskirtinos prie ES bendryjy interesy.
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Taigi taikoma intervencija | ekonominés veiklos laisve turi turéti ne tik teisétg tiksla, atitikti
Bendrijos interesa, taciau turi biiti taikomas proporcingumo principas. Turi bati uztikrintas ,,teisingos
pusiausvyros / balanso testas“ (angl. fair balance test), t. y. bendryjy visuomenés interesy reikalavi-
my ir asmens pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimy pusiausvyra. Jei atitinkamam subjektui buvo
uzdéta ,,individuali — pertekliné nasta™ (angl. individual and excessive burden), $is testas parodys,
kad pusiausvyros nerasta ir verslo ribojimai pertekliniai*®. Todél $iose situacijose, kuriose ieSkoma
skirtingy Chartijos ginamy vertybiy pusiausvyros, jos yra balansuojamos horizontaliai, jvertinant jy
svorj konkrec¢iame kontekste. Toks horizontalus balansavimas taip pat susijes su tendencija palikti
maziau nuozidros valstybéms naréms>®. Be to, anot teisés doktrinos, kuo siekiamo tikslo svarba
visuomenéje yra didesne, tuo didesné nasta yra pateisinama paveikty pagrindiniy teisiy turétojui
(Wollenschléger, 2015, p. 285).

Vadovaujantis ESTT sukaupta praktika, ieskant ,,protingos pusiausvyros* reikia atsizvelgti j tokius
aspektus: 1) kokio teiséto tikslo yra siekiama apribojant ekonominés veiklos laisve, 2) ar minétas tikslas
nevirsija to, kg butina pasiekti turinio ir laiko atzvilgiu, 3) jei galima rinktis i$ keliy taikomy priemoniy,
ar institucijos pasirinko maZiausiai ribojancig priemone®, 4) ar tikio subjektui buvo suteiktos kokios nors
alternatyvos, 1§ kuriy jis gali pasirinkti, nors tai ir bty susije su didesniais kastais®!, 5) ar apribojimai
buvo laikini®?, 6) ar jvedant naujus mokescius verslui yra suteikiama galimybé atidéti §iy mokes¢iy
mokéjima®, 7) ar visiskai apribojus ekonomine veiklg tikio subjektams buvo suteikta kompensacija®?.

Priesingai nei EZTK, aplinkos apsauga tiesiogiai jtvirtinta Chartijos 37 straipsnyje, kuriame nu-
statyta, kad aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi biiti integruotas j Sajungos
politikg ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus®. Vadovaujantis Chartijos iSaiSkinimais
37 straipsnyje jtvirtintas aplinkos apsaugos principas grindziamas ESS 3 straipsnio 3 dalimi® ir SESV
1167 straipsniu ir 19198 straipsniu bei kai kuriy nacionaliniy konstitucijy nuostatomis (su Pagrindiniy
teisiy chartija susije iSaiSkinimai, 2007). Aplinkos apsaugos itraukimas j paminétus pirminés ES teisés
Saltinius jrodo, kad ji turi ypac¢ svarbig reik§me ES ir jtvirtinama Chartijos 37 straipsnyje kaip teisés

38 Placiau: Vasariené, Jakulevi¢iené, 2021, p. 24-25.

59 Placiau: Jarukaitis, 2022, p. 51.

%0 Pavyzdziui, gamybos kvotos sumazinimas uzkrauna didesn¢ nasta Gikio subjektui nei mokeséio jvedimas ga-
mybai, be to, zilirint i§ artimos ateities gamybos sumazinimas reiskia ir rinkos dalies praradima (Zuckerfabrik Siider-
dithmarschen AG pries Hauptzollamt Itzehoe ir Zuckerfabrik Soest GmbH pries Hauptzollamt Paderborn (1991); Lidl
GmbH & Co. KG pries Freistaat Sachsen (2016).

1 Pvz., Pfizer Animal Health SA pries Europos Sgjungos Tarybg (2002), p. 459.

92 Ibid., p. 460.

93 Safety Hi-Tech Srl pries S. & T. Srl (1998), p. 74.

o FIAMM ir kt. pries Europos Sqjungos Tarybq ir Europos Bendrijy Komisijg (2008), p. 184.

5 37 str. yra jtrauktas j Chartijos IV antrasting dalj ,,Solidarumas®, kurig sudaro 12 straipsniy, jie apima jvairias
visuomeninio gyvenimo sritis — inter alia, sveikatos apsauga (35 str.), vartotojy apsauga (38 str.), darbo salygas (31 str.).
Anot teisés doktrinos, daznai §ios nuostatos turi nevienoda teisinj pobudj — kai kurios i$ jy yra grynai politinés deklara-
cijos. Plagiau: Zaltauskaité-Zalimiené ir kt., 2019, p. 322).

66 ESS 3 str. 3 d. nustatyta: ,,Sajunga sukuria vidaus rinkg. Ji siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pa-
gristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika,
kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.
Ji skatina mokslo ir technikos pazanga“.

67 SESV 11 str. nustatyta: ,,Nustatant ir jgyvendinant Sgjungos politikos ir veiklos kryptis, ypa¢ siekiant skatinti
tvarig plétra, turi buti atsizvelgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus.*

68 SESV 191 str. 1 d. nustatyta: 1. Sajungos aplinkos politika padeda siekti $iy tiksly: i$laikyti, saugoti ir gerinti
aplinkos kokybe; saugoti Zzmoniy sveikata; apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius; remti tarptautinio lygio prie-
mones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.*
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principas Chartijos 52 straipsnio 5 dalies kontekste®?, bet ne kaip Zzmogaus teisé i sveika ir $varig aplin-
ka’%. PavzydZiui, byloje PAV ir kt. pries EK (2016) nustatyta, kad Chartijos 37 straipsnyje ,,jtvirtinamas
tik principas dél bendros Sajungos pareigos pasiekti savo politikos kryptimis siekiamus tikslus, bet
ne teisé pateikti Sajungos teismams ieskinius, susijusius su aplinkos apsauga‘“. Tokia ESTT pozicija
reiskia, kad Chartijos 37 straipsnyje jtvirtintas aplinkos apsaugos principas pirmiausiai yra svarbus
Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams bei valstybéms naréms, kai $ios jgyvendina Sgjungos
teisg (Chartijos 51 str. 1 d.). Sis principas svarbus tiek nustatant, tiek ir jgyvendinant ES politikos ir
veiklos kryptis, o ES ir valstybés narés yra jsipareigojusios taikyti $j principg jgyvendindamos jstatymy
leidziamaja, vykdomaja ir teisming valdzig bei aisSkindamos atitinkamai antring ES teis¢ ir nacionaling
teis¢ (Jarass, 2021, p. 2—4). Privatiems asmenims (inter alia, ir Ukio subjektams) tiesioginiy pareigy
i§ Chartijos 37 straipsnio neatsiranda, taciau jiems gali kilti pareigy i$ kity teisés akty, kurie buvo
priimti siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos principa. Minéta, kad §is principas nesuteikia priva-
tiems asmenims teisés pateikti ieSkiniy, susijusiy su aplinkos apsauga. Bitent Sios teisés nebuvimas
daro jtaka tam, kad ESTT doktrina aiSkinant Chartijos 37 straipsnj néra gausi. Tai jrodo FRA pateikta
informacija, kurioje nurodoma tik 4 ESTT bylos, kuriose buvo tiesiogiai pasisakoma dél Chartijos
37 straipsnio. (FRA. Aplinkos apsauga...). Daugiau aplinkosauginiy byly randama, kai ESTT aiskina
ESS 3 straipsnio 3 d. ir SESV 11 ir 191 straipsniy nuostatas.

Aplinkosaugos principas yra konkretinamas Sajungos teisés ar nacionalinés teisés nuostatomis,
siekiant ,,atskleisti visg jo veiksmingumg‘’!. Aplinkos sgvoka apima org, dirvozemj ir vandenj, augalus
ir gyviinus’2, taip pat zmones ir Zmoniy sukurtg natiiralig aplinkg (Jarass, 2011, p. 563). Chartijoje yra
skelbiama ne tik pati aplinkos apsauga kaip tikslas, bet ir biitinybé uztikrinti auksta apsaugos lygj’3,
t. y. nustatytas jpareigojimas institucijoms imtis tam tikry aktyviy veiksmy, prireikus taikyti priemones.
Anot teisés doktrinos, Chartijos 37 straipsnyje reikalaujama i§ ES ir valstybés nariy ne tik palaikyti
aplinkos kokybg, bet ir ja pagerinti, jei ji buvo pablogéjusi, o prarastg aplinkos kokybe — atkurti (Frenz,
2012, 4334 p.). Chartijos 37 straipsnyje (taip pat SESV 11 str.) nurodoma, kad aplinkos apsauga turi
biiti pagrjsta darnios plétros principu, kuris turi biiti suderinamas su ekonominiais ir socialiniais inte-
resais (Schwerdtfeger, 2019, 26 p.). Taigi yra netiesioginé nuoroda j zaliosios ekonomikos koncepcija.

Vadovaujantis Chartijos 52 straipsnio 2 dalimi aplinkos apsaugos principas turi biiti jgyvendinamas
.hustatytomis sglygomis ir neperzengiant nustatyty riby““ (Nowak, 2020, p. 1525). Pazeidimas fiksuoja-
mas, jeigu jpareigotoji Salis (ES ar valstybés nariy institucijos ir organizacijos) trukdo uztikrinti auksta
ir tvarig aplinkos apsauga (pvz., neatsizvelgiama j aplinkos apsaugg priimant sprendimus kitose teisés
srityse) arba jos priemonés yra akivaizdziai perteklinés. Jgyvendinant Chartijos 37 straipsnj svarbu
atsizvelgti ] horizontalig i§lyga (vok. Querschnittklausel), nustatyta, inter alia, ir SESV 11 straipsnyje,

% Principo sgvoka aiSkinama vadovaujantis Chartijos 52 str. 5 d.: ,,Principus apibréZiancios $ios Chartijos nuostatos
gali buti jgyvendinamos Sajungos institucijy, jstaigy ir organy priimtais jstatymo galig turin€iais aktais ir vykdomaisiais
aktais bei valstybiy nariy teisés aktais, kuriuos jos pagal savo jgaliojimus priima jgyvendindamos Sajungos teis¢. Teismo
proceso metu jomis galima remtis tik aiSkinant tokius aktus ir priimant sprendima dél jy teisétumo.”

70 Anot R. Ragulskytés-Markovienés, svarstant Chartijos projekta buvo diskutuojama, ar nereikty joje jtvirtinti
zmogaus teisés j Svarig aplinka. To nebuvo padaryta ir lig Siol yra laikoma Chartijos trikumu (Ragulskyté-Markoviené,
2011, p. 27).

7V Pvz., 7r., Wolfgang Glatzel pries Freistaat Bayern (2013).

72 Gyviiny apsauga jtraukiama tik tiek, kiek tai susij¢ su laukiniais gyviinais, o naminiy gyviinéliy apsauga nepaten-
ka 37 str.

73 Aukstas apsaugos lygis yra suprantamas pagal SESV 191 str. 2 d. 2 sakinj: ,,Siuo pozifiriu aplinkos apsaugos
reikalavimus atitinkancios derinimo priemonés prireikus apima ir apsaugos salyga, leidzianc¢ig valstybéms naréms del
neekonominiy aplinkos priezaséiy imtis laikiny priemoniy, kartu taikant joms Sajungos kontrolés tvarka®, t.y. atsizvel-
giant  atsargumo, kilmés, ,,ter§éjas moka® ir tvarumo principus.
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kuri jpareigoja ES ir valstybiy nariy institucijas nustatant ir jgyvendinant Sajungos politikos ir veiklos
kryptis atsizvelgti i aplinkos apsaugos reikalavimus (Jarass, 2021, 9 p.). Pavyzdziui, byloje Austrijos
Respublika pries EK (2020) buvo nagrin¢jama, ar valstybés vykdoma ekonominé politika, kai teikiama
valstybés pagalba branduolinés elektrinés statybai, nepriestarauja aplinkos apsaugos principui (inter
alia, atsargumo, ,ter§¢jas moka® ir tvarumo principams). Chartija nustato pareigas ES ar valstybiy
nariy institucijoms buti aktyvioms, nes jos jsipareigojusios siekti ir aplinkos kokybés gerinimo. Taigi
Chartija suteikia ES ir valstybiy nariy institucijoms nedidele veiksmy laisve apriboti Sio principo
jgyvendinima, taCiau suteikia placig diskrecijg taikyti priemones aplinkos kokybei pagerinti. Taciau
Sig placig diskrecija reikia vertinti atsizvelgiant j kitus konkuruojancius interesus (ypac j ekonominius
ir socialinius). Pavyzdziui, byloje Romonta GmbH pries Komisijq (2014) Vokietijoje jsteigta jimoné
skundé Komisijos veiksmus nesuteikiant jai $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos lei-
dimy. ESTT Sioje byloje konstatavo, kad ES ar valstybés institucijoms taikant tam tikras priemones,
turi bliti atsizvelgta | vertybiy pusiausvyra, t. y. i Chartijoje jtvirtintas tikio subjekto pagrindines teises
ir | aplinkosaugos reikalavimus, jtvirtintus Chartijos 37 straipsnyje. Taigi svarbu, kad poveikio prie-
monés, kuriomis apribojamos kitos pagrindinés teisés ar vidaus rinkos laisvés, atitikty jgyvendinamy
akty materialinj teisétuma, skatinantj aplinkos apsaugg. Pazymétina, kad nemazai teisés mokslininky
sutaria, kad aplinkos apsaugos principas gali pateisinti Chartijos 15—17 straipsniuose jtvirtinty pagrin-
diniy teisiy apribojimg’4, taigi ir ekonominés veiklos laisvés apribojimg. Pavyzdziui, Fornasari (2000)
byloje buvo konstatuota, jog aukstas aplinkos apsaugos lygio principas yra pagrindas pripazinti teisétu
grieztesnj reglamentavimg tvarkant atliekas Italijoje.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, teigtina, kad zaliosios ekonomikos tikslas — rasti ekonominés vei-
klos laisvés ir aplinkos apsaugos interesy pusiausvyra yra siektinas ir Chartijos nuostatas aiskinancioje
ESTT doktrinoje. EZTT pripaZjsta valstybiy diskrecija apriboti laisve uZsiimti verslu siekiant uztikrinti
Chartijos ginamg aplinkos apsaugos principa, ta¢iau Sis apribojimas turi atitikti ,,teisingg pusiausvyra*.

ISvados

1. Kiekviena demokratiné valstybé siekia turéti stiprig nacionaling ekonomika, tac¢iau dél riboty gamtos
iStekliy ekonominis augimas negali trukti amzinai, todél valstybé, visuomené, atskiri tikio subjektai
turi galvoti apie tvaria aplinka ir darnia plétra. Zaliosios ekonomikos koncepcija, kitaip nei linijiné
ekonomika, sitilo rasti ekonominés veiklos ir aplinkos apsaugos pusiausvyra. Si ekonomika iskelia
du pagrindinius tikslus, t. y. kurti Zzmoniy gerove ir daryti tai efektyviai — negriaunant aplinkos, o
ja tausojant. Taigi $i novatoriska ekonomikos riisis sitilo spresti globalias ekologines, socialines ir
ekonomines problemas vienu metu. Atsizvelgiant j tai, kad klimato kaita tapo vienu i didziausiy
cialinius santykius, zalioji ekonomika sulauké didelio démesio ne tik tarptautinése organizacijose
(JT, EBPO, ES), bet ir supranacionaliniuose teismuose (EZTT, ESTT).

2. 1953 m. jsigaliojusioje EZTK ekonominés veiklos laisvé ir aplinkosauga nebuvo laikomi aktualiais
ar prioritetiniais klausimais, todél jy garantai tiesiogiai nejtvirtinti Siame dokumente. Taciau atliktas
tyrimas parodé, kad pramoninés visuomenés poreikiai ir klimato kaita Iémé, kad EZTK teisé prisi-
derino prie $iuolaikiniy gyvenimo is$ikiy. EZTT, atsizvelgdamas j Europos visuomenés santykiy
evoliucija ir pritaikydamas EZTK normas, paverté Konvencija ,,gyvu instrumentu® ir padidino
7mogaus teisiy ir laisviy apsaugg. EZTK teisé gali pateikti atsakymus j Siuolaikinéms valstybéms

74 Pvz., 7r.: Jarass, 2011, p. 563; Schwerdtfeger, 2019.
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kylancius opius klausimus, inter alia, kaip rasti ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos
pusiausvyra. EZTT plaios doktrinos déka asmens ekonominés veiklos laisvé tapo Konvencijos
teisés dalimi, o per pastaruosius kelis deSimtmecius suformuota plati ,,zalioji jurisprudencija“ ne
karta pateisino verslo laisvés apribojima siekiant aplinkos apsaugos tiksly. Sis tyrimas jrodo, kad
EZTT aiskiai suteiké prioriteta aplinkos apsaugai nurodydamas, kad ekonominiai likes¢iai negali
nusverti aplinkos apsaugos reikalavimy, ypac kai balansuojama tarp kolektyvinés teisés j Svarig ir
sveikg aplinkg ir individualios teisés j nuosavybe. Galima teigti, kad Teismas pripaZzjsta socialing
valstybés koncepcija (kuri buidinga daugiausiai socialinéms valstybéms) bei placia valstybiy dis-
krecija, kaip ir kokiu mastu bei kokiomis priemonémis gali biiti apribota ekonominés veiklos laisvé
siekiant apsaugoti aplinka, ta¢iau EZTT nepateisina tokiy atvejy, kai néra uztikrinama tinkama
tikio subjekty ekonominiy laisviy ir bendrojo interesy reikalavimy pusiausvyra.

3. Praéjus daugiau nei 50 mety po EZTK jsigaliojimo, atsizvelgiant j ekonominiy santykiy poky&ius,
socialing pazangg, kylancias klimato grésmes, 2009 m. jsigaliojusios Chartijos tekste tiesiogiai
jtvirtinta asmens laisvé uzsiimti verslu bei aplinkos apsaugos principas, tokiu biidu pabrézta iy
dviejy vertybiy svarba Europos Sajungoje. Atlikta Chartijos nuostaty ir jas aiSkinancios ESTT
jurisprudencijos analizé leidzia teigti, kad nors verslo laisvé buvo dazniau analizuojama ESTT
praktikoje nei aplinkos apsaugos principas, taciau §i laisvé néra pripazjstama svarbesne vertybe nei
aukstas aplinkos apsaugos lygis. Chartija (kaip ir EZTK) nustato ES ir valstybés nariy institucijoms
placia diskrecija taikyti priemones siekiant apsaugoti ar pagerinti aplinkos kokybe, taciau suteikia
nedidelg veiksmy laisve apribojant aplinkos apsaugos principo jgyvendinimag.

4. Atlikus Siame straipsnyje Konvencijos ir Chartijos bei jas aiSkinancios doktrinos analiz¢ konstatuo-
tina, kad ,,7alumas“ EZTK ir Chartijai pastaruoju de$imtme¢iu tampa esminiu akcentu, o Zmogaus
gerové ir ekonominis augimas skatinamas iki tam tikros ribos, kol néra keliama grésmé aplinkai.
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Challenges of the Green Economy to the European Convention on Human Rights and
the Charter of Fundamental Rights of the European Union

Agné Juskeviciate-Viliené

(Vilnius University (Lithuania))

Summary

This article analyses how the European Convention on Human Rights and the Charter of Fundamental Rights of the
European Union contribute to the realisation of the challenges of the Green Economy. The author analyses how the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union find a balance between environmental
protection requirements and the freedom of economic activity. In order to implement this research, the author set three
tasks: first, to reveal the concept of the Green Economy; secondly, to analyse the provisions that implicitly or explicitly
in the European Convention on Human Rights and the Charter of Fundamental Rights of the European Union consoli-
date the foundations of the freedom of economic activity and environmental protection; thirdly, to investigate how the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union find a balance between environmental
protection requirements and the freedom of economic activity and thus contribute to the implementation of the Green
Economy. After studying the experience of international organizations (OECD, UN, World Bank) and EU institutions
(Council of Europe, European Parliament, European Commission) in the formation of the Green Economy concepts, it
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is stated that the Green Economy is a balance between economic activity and environmental protection (an alternative
to the traditional economy) allowing to achieve human well-being along with the economic growth of the country while
preserving the environment and reducing risks to nature. The analysis of the numerous cases of the European Court of
Human Rights and the Court of Justice of the European Union showed that these courts respond to the principles of the
Green Economy in their activities and seek to find a balance between the freedom of economic activity and environmental
protection. Courts currently promote ‘green jurisprudence’, i.e., they acknowledge the broad discretion of the states in
terms of how economic freedom of activity can be restricted in order to protect the environment, but they do not justify
such cases when the proper balance between the economic freedom of economic entities and the requirements of the
general interest is not ensured.

Zaliosios ekonomikos is3iikiai Europos zmogaus teisiy konvencijai ir

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijai

Agné Juskeviciaté-Viliené

(Vilniaus universitetas (Lietuva))

Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama, kaip Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija prisideda prie zaliosios ekonomikos i$stikiy jgyvendinimo. Autoré tiria, kaip Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas randa aplinkosaugos reikalavimy ir asmens
ekonominés veiklos laisvés pusiausvyra. Siekdama jgyvendinti §j tyrima autoré iSsikélé tris uzdavinius: pirma, atskleisti
zaliosios ekonomikos koncepcijg; antra, iSanalizuoti nuostatas, kurios implicitiskai ar eksplicitiSkai Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtina ekonominés
veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pagrindus; treéia, istirti, kaip Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismas randa aplinkosaugos reikalavimy ir asmens ekonominés veiklos laisvés pusiausvyra bei tokiu biidu
prisideda prie zaliosios ekonomikos jgyvendinimo. IStyrus tarptautiniy organizacijy (EBPO, JT, Pasaulio banko) ir ES
institucijy (Europos Vadovy Tarybos, Europos Parlamento, Europos Komisijos) patirtj formuojant zaliosios ekonomikos
koncepcijas, teigtina, kad zalioji ekonomika, tai ekonominés veiklos ir aplinkos apsaugos pusiausvyra (jprastos ekonomikos
alternatyva), leidzianti siekti zmogaus gerovés, Salies ekonominio augimo tausojant aplinkg ir mazinant rizikg gamtai. Atlikta
Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo gausi byly analizé parodé, kad $ie teismai savo
veikloje atliepia zaliosios ekonomikos principus ir siekia rasti ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos interesy
pusiausvyra. Teismai skatina §iuo metu ,,zaliaja jurisprudencija”, t. y. pripazjsta placia valstybiy diskrecija, kaip ir kokiu
mastu bei kokiomis priemonémis gali biiti apribota ekonominés veiklos laisvé siekiant apsaugoti aplinka, taciau nepateisina
tokiy atvejy, kai néra uztikrinama tinkama tikio subjekty ekonominiy laisviy ir bendryjy interesy reikalavimy pusiausvyra.
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