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1. Pilieciy konstitucinis samoningumas ir rinkimai
(bendrosios pastabos)

Rinkimai yra vienas i§ pagrindiniy demokratinés sistemos elementy, o juos reglamentuojantys rin-
kimy jstatymai sudaro valstybés politinés sistemos pagrindg. Jie yra demokratinés teisinés valstybés
konstituciniy principy ir Tautos suvereniteto jgyvendinimo israiSka (Rachwat, 2017, p. 51). Valstybés
pilieCiams patikéta suvereni valdzia gali buti jgyvendinama tiesiogiai (pvz., referendumu, pilietine
istatymy leidybos iniciatyva) arba netiesiogiai — per atstovus, iSrinktus visuotiniuose, tiesioginiuose
ir lygiuose rinkimuose. Demokratiniy valstybiy konstituciné praktika patvirtina, kad atstovaujamoji
valdzios sistema yra pagrindinis demokratijos elementas ir biitent tiesioginés demokratijos institutai
geriau tarnauja pilietinés visuomenés idéjai ir gali papildyti esamus institutus bei praktika, kad labiau
paskatinty jy demokrating veikla. Tad demokratiniai rinkimai, kaip suverenios valdzios jgyvendinimo
iSraiska, turéty biiti organizuojami taip, kad visuomené juos palaikyty. Ypac svarbu uztikrinti rinkimy
sazininguma, kiek tai susij¢ su rinkimy institucijy ir kity subjekty, kuriems pavesta organizuoti rinkimus
bei uztikrinti $iy rinkimy eigos sgziningumo kontrole, veiklg — visa tai daro jtakg visuomenés pozitriui
j rinkimy procesa. Ne maziau svarbu uztikrinti pilie¢iy dalyvavima jvairiuose rinkimy proceso etapuose
(parasy rinkimas palaikymo sgraSuose, narysté rinkimy komisijose, su rinkimais susij¢ protestai ir
kt.) ir sudaryti salygas rinkéjy atstovams ar visuomeninéms institucijoms kontroliuoti rinkimy eigg.

Straipsnis grindziamas teiginiu, kad platus pilieciy dalyvavimas rinkimuose (naudojantis aktyviaja
ar pasyviaja rinkimy teise) — tai yra rysio su valstybe jausmo, pasitikéjimo valstybe ir rinkimy procediiry
patikimumu iSraiska; pagaliau tai konstitucinis paciy rinkimy, balsavimo akto ir jo padariniy valdymo
procesui svarbos jsisamoninimas. Atrodo, kad rinkimy procediiroje svarbi ne tik rinkéjo motyvacija,
susijusi butent su konstitucinio sgmoningumo lygiu, bet ir pilieciy jtraukimas (per jstatyme apibréztas
institucijas) j rinkimy organizavima ir jy eigos kontrole. Toks poziiiris suponuoja klausima: ar $io sa-
moningumo formavimas lieka rinkimy teis¢ jgyvendinancio piliecio apsisprendimo srityje, ar jj lemia
kitos aplinkybés, pavyzdziui, aiskiomis taisyklémis pagrjstas rinkimy proceso reguliavimas, tinkamas
visuomenés Svietimas ar pilieciy dalyvavimas jvairiose rinkimy veiklose, visuomening rinkimy proceso
eigos kontrolé?

Straipsnio analizé grindziama dviem susijusiomis tyrimo hipotezémis. Pirmoji i$ jy yra teiginys,
kad konstituciniy rinkimy teisiy jsisamoninimas yra esminé rinkimy teisés visuotinumo garantija.
Si hipotezé kyla i3 teiginio, kad rinkimai yra neatsiejamas demokratinés valstybés elementas, todél
apie visisSkai demokratinius rinkimus galima kalbéti tik tada, kai pilieCiai juose dalyvauja aktyviai, o
ju rinkiminés preferencijos yra samoningo naudojimosi konstitucinémis rinkimy teisémis rezultatas.
Iskeltos hipotezés pagrindimo galima ieskoti Jiirgeno Habermaso, tyrusio komunikacinj racionaluma,
kaip liberaliy demokratiniy politiniy institucijy pagrinda, ir teigusio, kad viena i§ pagrindiniy Zmoniy
sgveikos formy yra ,.komunikaciné®, kuria siekiama abipusio supratimo ir susitarimo, o ne asmeniniy
tiksly, dalyvaujamosios demokratijos (angl. participatory democracy) ir komunikacinio veiksmo (angl.
communicative action) koncepcijoje. Manau, kad pilieciy dalyvavimas rinkimuose neturéty apsiriboti
daznai savirefleksija nepasizyminciu balsavimu, juolab kad, pavyzdziui, viesi rinkimy debatai su kan-
didatais gali tapti puikiu skirtingy nuomoniy apsvarstymo ir pagrindimo forumu. Kaip nurodo Jiirgenas
Habermasas, visuomené, jsisamoninusi konstitucijos vaidmenj ir joje garantuojamas demokratines
teises (jskaitant rinkimy teises) bei vertybes, yra pajégi su jomis susitapatinti. Savo ruoztu pilieéiy
pozitris | savo konstitucijoje jtvirtinty teisiy turinj yra susijes su nacionalinio tapatumo jausmu, kuris
traktuojamas kaip priklausymas konkreciy teisiniy principy ir vertybiy bendruomenei, kuri taip pat
apima istorija, tradicijas ir kulttira (Habermas, 2001, p. 766—781).
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Antroji tyrimo hipotezé savo ruoztu yra teiginys, kad aktyvus dalyvavimas rinkimuose (jvairiuose
jy etapuose ir jvairiais vaidmenimis) gali biiti pilieciy brandaus konstitucinio sgmoningumo iSraiska.
Zinoma, toks teiginys galioja tik darant prielaida, kad konstitucija yra gerai zinoma pilie¢iams ir skatina
giliau apmastyti valstybés sistema ir jos institutus.

Reikia pabrézti, kad samoné yra sociologiné ir teoriné kognityviné kategorija, kuri gali figliruoti
skirtinguose kontekstuose — kalbant apie santykj su subjektu (,,turéti sgmone™), savo vietg socialingje
sistemoje (,,sgmonés topos*) ir globaliuoju aspektu (kolektyvinis samonés aspektas) (Karnat-Napieracz,
2009, p. 23-24). Zodyne sgmoné — tai: ,,7zinojimas apie ka nors*; , bendros pazidiros ir tikslai, kuriy
laikosi tam tikra zmoniy grupé®; ,,zmogui biidingas gebéjimas pazinti ir vertinti save ir aplinkg*!. Jei
pripazinsime, kad konstitucija yra principy ir vertybiy, su kuriomis pilie¢iai gali susitapatinti, rinkinys,
tada galime kalbéti apie konstitucinés samonés kategorija. Konstituciné samoné per se apima konstitu-
cijos ir Sios reik§més asmeniui, tautai (visuomenei) ir valstybei pazinima. Taigi ja galima apibrézti kaip
konstitucijos vaidmens valstybéje ir visuomengje jsisgmoninimo biikle, kuri ypac svarbi konstituciniy
zmogaus teisiy jgyvendinimo poziiiriu. Visuomené, suvokianti konstitucijos vaidmenj ir jos saugomas
teises bei vertybes, gali save su §iomis teisémis ir vertybémis tapatinti. Siuo poZifiriu konstituciniy
rinkimy teisiy zinojimas tampa ypac svarbia kategorija, nes Sios teisés yra politinés, uztikrinancios
atstovaujamosios demokratijos veikimg — pilie¢iy dalyvavimag rinkimuose.

Taip iSkeltas tyrimo hipotezes reikia patikrinti. Tyrimo atskaitos taskas — 2018 m. Rinkimy kodekso
pakeitimai2, kuriais buvo siekiama padidinti pilie¢iy dalyvavima rinkimuose ir geriau uztikrinti rinkimy
procediiry skaidrumg ir patikimumag.

2. Dalyvaujamosios demokratijos samprata ir
pilie¢iy dalyvavimas rinkimuose

Jiirgeno Habermaso dalyvaujamosios (diskursyviosios) demokratijos sampratoje komunikacijos vaid-
muo yra esminis (Habermas, 2005). Si koncepcija grindziama racionalios teisékiiros, jtraukiosios politi-
kos ir pilietinés savivaldos idealais (Juchacz, 2006, p. 28). Pasak vokieciy filosofo, kalbant apie elges;,
Siuolaikinése visuomenése teisé gali atlikti likesc¢iy stabilizavimo funkcija tik tuo atveju, jei ji i$laiko
vidinj rysj su socialiai integruojanc¢ia komunikacinio veiksmo galia (Habermas, 2005, p. 100). Derybos
(diskusijos), tariant Jiirgeno Habermaso terminais, suprantamos kaip procediira, kurioje, siekiant susi-
tarimo, atsizvelgiama j aukstesnj intersubjektyvumo laipsnj ir kuri vykdoma pagal demokrating tvarka
(Habermas, 2005, p. 314, 317-318), o tai apima ir rinkimy procediira. Pilie¢iy ir valdzios diskusijy
procesas jmanomas, jei pilieciai dalyvauja vieSajame gyvenime, o tai savo ruoztu lemia demokratijos
plétra. Kaip pabrézia Jiirgenas Habermasas, Siuolaikinei demokratijai biitina atgaivinti viesajg sferg
ir socialinj dialoga, kurie yra jtraukiosios politinés kulttiros modelio dalis (Habermas, 1993, p. 14).
Rinkimus galima laikyti procesu, pagrjstu komunikaciniu veiksmu tiek rinkimy jstatymy leidybos,
tiek praktiniu (politiniu) lygmeniu. Rinkimy procesas grindziamas taisyklémis, jtvirtintomis visuoti-
nai taikomuose jstatymuose, ir jame dalyvauja tiek specializuotos (rinkimy) institucijos, tiek patys
pilieciai: ir kandidatai, ir rinkéjai. Kita vertus, rinkimy proceso dalyvius galima laikyti (atitinkamai)
kalban¢iais ir klausanciais subjektais, kurie atlieka veiksmus (jskaitant balsavimo akta) remdamiesi tam
tikrais objektyviais, subjektyviais ir socialiniais motyvais, t. y. tikrove, kuriag demokratinéje sistemoje

I Oxford dictionaries [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://en.oxforddictionaries.com/definition/conscio-
usness [zidréta 2022-09-15].
2 2011 m. sausio 5 d. Rinkimy kodeksas (2020 m. Dz.U., 1319 punktas su pakeitimais).
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sukuria rinkimai (Habermas, 1986, p. 32; Habermas, 1999). Zinoma, tokia rinkimy proceso suvokimo
perspektyva priimtina tik tada, jei piliecio sprendimas dalyvauti rinkimuose grindziamas autentiskais
apsvarstymais, t. y. neSaliskais argumentais, o ne tik interesy, iSreiksty balsuojant, apskaiciavimu.

Remiantis dalyvaujamosios demokratijos koncepcija, rinkimus galima laikyti politiniu procesu, o
formaligja prasme politika yra institucinés bendravimo ir diskurso arenos, specialiai skirtos sprendi-
mams priimti. Jiirgeno Habermaso terminais tariant, politika formuojama dviem keliais: per formaligja
(politing) ir neformaliajg viesaja sritj (per vadinamajg pilieting visuomene) (Finlayson, 2005, p. 108).
Politiné (formalioji) vieSoji sritis — tai ,,instituciniai administravimo vienetai (jskaitant vyriausybeg),
teismy sistema bei demokratinio nuomonés bei valios formavimo kompleksas (su parlamento orga-
nais, politiniais rinkimais, partijy konkurencija ir kt.)* (Habermas, 2005, p. 375). Kita vertus, pilietiné
visuomené kyla i§ ,,daugiau ar maziau spontaniskai atsirandanc¢iy junginiy, organizacijy ir judéjimy:
Sie vieSojoje erdvéje perima, sutirStina ir sustiprina rezonansg, kylantj tada, kai socialinés problemos
randa atgarsj privataus gyvenimo srityse (tai asociacijos, vykdancios tipines partines-politines uz-
duotis, ir jvairios visuomeninés organizacijos) (Habermas, 2005, p. 376, 386). Nurodoma, kad tarp
pilietinés visuomengs ir politinés viesosios sferos (kalbant Habermaso terminais) susiklosto specifi-
niai santykiai: pilietinéje visuomenéje politinés bendruomenés nariai dalyvauja diskurse, susitaria,
sudaro kompromisus ir formuoja nuomong tiek konkreciais, tieck bendrais klausimais (tai yra valios
formavimosi procesas), o politinéje viesojoje sferoje iskiltis politinés bendruomenés atstovai priima
sprendimus, leidzia jstatymus, formuoja ir jgyvendina konkrecig politikg. Todél politiné vieSoji sfera
turéty atspindéti pilietinés visuomenés lygmeniu priimtas normas ir kompromisus (Finlayson, 2005,
p. 108-109). Galima teigti, kad Jiirgeno Habermaso komunikacinio veiksmo teorijos esmé yra siekti,
kad ,,suvereniy pilieciy viesasis protavimas biity teisiskai institucionalizuotas® (Habermas, 2009, p. 83).
Tai reiskia, kad jei laikomasi demokratinés ir teisinés valstybés procediiry, neformalusis (t. y. pilietinés
visuomenés lygmeniu) viesosios nuomonés formavimas gali atsispindéti rinkiminiuose sprendimuose
(véliau jpareigosianciuose oficialiu politiniu lygmeniu).

Pazymétina, kad teisiniu ir politiniu pozitriu rinkimai yra privalomas pilie¢iy valios iSraiskos aktas.
1997 m. Lenkijos Respublikos Konstitucijos 62 straipsnyje kiekvienam valstybés pilieciui, atitinkanciam
tam tikras sglygas, suteikiama teisé¢ balsuoti (aktyvioji rinkimy teisé) ir teisé bati iSrinktam (pasyvioji
rinkimy teisé). Savo ruoztu, socialiniu aspektu dalyvavimas rinkimuose yra pilieCiy dalyvavimo valstybés
reikaluose iSraiska. Balsuodami rinkéjai iSreiskia savo preferencijas ad personam (konkreciy kandidaty
atzvilgiu) arba dél kandidaty (ar partijy) pateikty nuomoniy ir pasitilymy. Teisé dalyvauti saZiningai su-
rengtuose rinkimuose netgi jtraukta j zmogaus ir pilietiniy teisiy kataloga (Maczynski, 2015, p. 32-33).

Kad rinkimai biity laikomi demokratiniais, nepakanka, kad jie vykty teisétai ir saziningai (uz tai
atsakingos rinkimy institucijos), bet butina, kad pilieciai ne tik balsuoty, bet ir jsitraukty. Todél rin-
kimy jstatymo nuostatos suteikia pilieciams galimybe aktyviai dalyvauti jvairiuose rinkimy proceso
etapuose (pavyzdziui, kelti kandidatus, dirbti rinkimy komisijose, dalyvauti rinkiminiuose protestuose),
be abejo, nepamirstant svarbiausio balsavimo veiksmo, kuris yra ne tik privalomo pobudzio pilie¢io
valios iSraiSkos aktas, bet ir jo atsakomybés uz Salies reikalus jausmo iSraiska bei (galima daryti
tokig prielaidg) valdzios jgyvendinimo mechanizmy esmés suvokimas. Be to, atsizvelgiant j tai, kad
demokratinés sistemos esmé yra laisvi rinkimai, t. y. kad rinkéjas gali laisvai dalyvauti rinkimuose,
galima teigti, kad apsisprendimas dalyvauti rinkimuose yra susij¢s su tam tikra pilietinés sgmonés
biisena: tai yra iSraiSka visuomenés politinés kultiiros, kuri turéty koegzistuoti visy pirma su rinkimy
institucijy, taip pat su apskritai renkamy valstybés institucijy teisine ir politine kultiira. Be abejo,
rinkéjy aktyvumas rodo susidoméjimo ir pilie¢iy jsitraukimo j Salies reikalus laipsnj. Kita vertus, tai,
kad visuomené nedalyvauja rinkimuose, gali buiti aiSkinama kaip pilietinés visuomenés nebuvimas, o
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to padarinys —nepakankamas lojalumas demokratinei sistemai, kuri pagal apibrézima yra demokratiné
(Bug, 2007, p. 126).

3. Lenkijos rinkimy jstatymo pakeitimai, kuriais siekiama
padidinti pilie¢iy dalyvavimg rinkimuose

2018 m. buvo padaryti Rinkimy jstatymo pakeitimai? (toliau — 2018 m. Jstatymas), kuriy pagrindinis
ir 1§ pazitiros teisingas tikslas buvo padidinti pilieciy jtraukima j tam tikry valdymo organy rinkimy,
veikimo ir kontroliavimo procesus®. Pilie¢iy jtraukimas j rinkimy procediiras gali bati laikomas prie-
mone, padedancia visuomenei jsisgmoninti rinkimy ir balsavimo demokratinéje valstybéje svarba,
zinoma, darant prielaida, kad rinkimy procediiros yra patikimos ir saziningos, o rinkiminiy organy
veikla kelia pasitikéjimg. Pazymétina, kad dar teisékiiros stadijoje sitilomi ir nurodyto tikslo siekian-
tys sprendimai sukélé gyvas diskusijas teisinéje aplinkoje, ypac priestaringai buvo vertinami rinkimy
administravimo pakeitimai, susij¢ su Valstybinés rinkimy komisijos (toliau — VRK) nariy parinkimu
ir skyrimu, taip pat teritoriniy VRK (t. y. rinkimy procediiry teisinguma, patikimuma ir sgzininguma
prizitirin¢iy institucijy) sudétimi ir veikla’.

Rinkimy administravimo srityje jstatymy leidéjas i§ esmés pakeité VRK, t. y. auksciausiosios rin-
kimy institucijos, atsakingos uz rinkimy ir referendumy jgyvendinima, modelj. Iki 2018 m. [statymo
jsigaliojimo (t. y. iki 2019 m. lapkricio 12 d.) veiké nuo kity valstybés institucijy nepriklausomas rinkimy
administravimo modelis, nes Valstybing rinkimy komisijg sudaré 9 teiséjai (po tris i§ Konstitucinio
Teismo, Auksciausiojo Teismo ir Vyriausiojo administracinio teismo) (Rakowska-Trela, Sktadowski,
2018, p. 132—152). Valstybinés rinkimy komisijos sudétis, kurig sudare tik auksto rango teis¢jai, ska-
tino $ios institucijos profesionaluma ir apolitiSkuma, pagrjsta objektyvumu ir nepriklausomumu nuo
politinio ir tarnybinio spaudimo, o tai garantavo laisvy ir sgziningy rinkimy principy laikymasi. Nors
tai néra konstitucinis organas, jo svarba ugdant pilie¢iy sgmoninguma rinkimy teisiy srityje negali bati
kvestionuojama. Siuo metu VRK sudaro: Konstitucinio Tribunolo teis¢jas, kurj skiria Konstitucinio
Tribunolo pirmininkas, Vyriausiojo administracinio teismo teiséjas, ji skiria Vyriausiojo administracinio
teismo pirmininkas, ir 7 asmenys, turintys teis¢ eiti teis¢jo pareigas, kuriuos sitilo Lenkijos Respublikos
Seimas, o Lenkijos Respublikos Prezidentas skiria Seimo kadencijos laikotarpiui (Rinkimy kodekso
157 straipsnis). Seimui (atstovaujamajam ir visuotiniuose rinkimuose iSrinktam organui) patikéta kom-
petencija atrinkti didzigja dauguma VRK nariy nebitinai reiskia, kad atrinkti asmenys bus priklausomi
nuo politiky, nors to negalima atmesti atsizvelgiant j ankstesn¢ patirtj, susijusig su Konstitucinio Tri-
bunolo, Auksc¢iausiojo Teismo, Lenkijos radijo ir Lenkijos televizijos valdyby ar Nacionalinés teismy
tarybos formavimu (Chmielarz-Grochal, Sutkowski, 2021, p. 297-322). D¢l auksciausiosios rinkimy
administravimo institucijos politizavimo gali sumazéti Sios institucijos svarba uztikrinant rinkimy teisés
principy laikymasi ir demokratiniy vertybiy apsauga. Dél to, uzuot skatings pilieciy dalyvavima rinki-
my procese, 2018 m. [statymas gali sumazinti rinkéjy pasitikéjima rinkimy procediiry patikimumu ir
sgziningumu. Tai savo ruoztu gali paveikti rinkéjy supratima apie konstituciniy rinkimy teisiy reikSme
ir galimybe daryti realia jtaka atstovaujamyjy institucijy sudéciai.

32018 m. sausio 11 d. Jstatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iami tam tikri jstatymai, siekiant padidinti pilie¢iy dalyvavima
tam tikry vieSyjy istaigy rinkimo, veikimo ir kontrolés procese (Istatymy leidinys, 130 punktas).

4 7r. Jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamajj rasta: 8-asis Seimas, Nr. 2001 [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2001 [zitréta 2022-10-22].

5 7r. Rakowska-Trela, 2018, p. 18-30; Rakowska-Trela, Skladowski, 2018, p. 132—180; Sokala, 2018, p. 45-56;
Frydrych-Depka, Sokala, 2021, p. 31-43.

109



ISSN 1392-1274 eISSN 2424-6050 Teisé. 2023, t. 128

2018 m. [statymu Rinkimy kodeksas taip pat papildytas nauja pareigybe, pavadinta specialiaisiais
patikétiniais (lenk. mezowie zaufania), kurie yra rinkimy komitety atstovai, be to, pristatyta nauja
visuomeniniy stebétojy institucija (11a skyrius) (Rakowska-Trela, Sktadowski, 2018, p. 106-111).
Speciallis patikétiniai ir visuomeniniai stebétojai laikomi rinkimy socialinés kontrolés vykdytojais
(Gajewski, 2019, p. 51-72). Specialiojo patikétinio arba visuomeninio stebétojo dalyvavimas balsa-
vimo metu turi uztikrinti rinkimy saZiningumg ir taip zadinti rinkéjy, kurie jgyvendina savo rinkimy
teise, pasitikéjimg. Istatymy leidéjo tikslas buvo suteikti rinkimy socialinés kontrolés ,,priemonéms®
atitinkamg svorj¢. Kartu Sie poky¢iai buvo aiskiai pagrjsti biitinybe didinti socialinio veiksnio jtrauki-
mag j rinkimy procesa, juk realus pilie¢iy jtraukimas j rinkimy procediiras ir jy apriipinimas socialinés
kontrolés priemonémis yra labai svarbus konstitucinés sgmonés formavimo pozitiriu.

Pagal padarytus pakeitimus specialiuosius patikétinius skiria rinkimy jgaliotiniai arba jy perjgalioti
asmenys. Taigi jie yra saviti rinkimy komitety atstovai, o tai, atsizvelgiant j privilegijuota partijy komitety
padéti sudarant rinkimy komisijas, kelia abejoniy dél jy politinio nepriklausomumo. Visuomeninius
stebétojus skiria visuomeninés organizacijos, kuriy steigiamuosiuose dokumentuose ripinimasis demo-
kratija, pilietinémis teisémis ir pilietinés visuomenés vystymu numatytas kaip Siy organizacijy tikslas.
Jie turi galimybe stebéti teritoriniy rinkimy komisijy veiklg prie§ atidarant rinkimy apylinkes, taip
pat stebéti balsavimo procesa, balsy skaic¢iavimg ir protokoly rengima (Sadowski, 2021, p. 301-312).

Konstitucinés teisés doktrinoje vyksta aktyvios diskusijos dél visuomeniniy stebétojy instituto.
Pagal apibrézima jie turéty bati socialiné ,,grandis®, prisidedanti prie rinkimy patikimumo ir sgZinin-
gumo (Skotnicki, Wrzalik, 2019, p. 115-132; Pyrzynska, 2018, p. 7-18; Szukalski, 2019, p. 7-18).
Taciau Rinkimy kodeksas dél nesuprantamy priezasciy apriboja stebétojy jgaliojimus ir, skirtingai nei
specialiesiems patikétiniams, jiems neleidziama pateikti prieStaravimy dél protokolo ar padéti pervezti
dokumentus | aukStesnio lygio rinkimy komisijos patalpas. Teisés pateikti pastabas protokolui atémi-
mas vertintinas itin kritiSkai, nes tai galéty tapti svariu jrankiu rinkimy saziningumui ir teisingumui
stiprinti. Visuomeneés reakcija j rinkimy metu pastebétus rinkimy procediiros trikumus ir pazeidimus
yra labiausiai reikalingas socialinis veiksnys. Sios kompetencijos suteikimas visuomeniniams stebé-
tojams biity realus ir veiksmingas patikimy ir saziningy rinkimy eigos uZztikrinimo garantas. [vesta
visuomeniniy stebétojy ir specialiyjy patikétiniy jgaliojimy apimties diferenciacijg galima pagrjsti
tuo, kad jstatymy leidéjas stebétojus palaiké neprofesionalais (Pyrzynska, 2018, p. 18). Vis délto biity
absurdiSka manyti, kad demokratijos gerinimui veikiantys susivienijimai ir fondai nei savo struktiiro-
se, nei tarp savo réméjy nerasty asmeny, turin¢iy tinkamg kvalifikacijg socialinei rinkimy stebésenai
vykdyti. Be to, jei visuomeninis stebétojas pagal apibrézimg yra ,,neprofesionalas®, nejmanoma rasti
racionalaus pagrindimo, kodél Siems neprofesionalams suteikta kompetencija stebéti rinkimy eiga.
Todél galima daryti iSvada, kad nors jstatymy leidéjo ketinimas buvo teisingas, visuomeniniy stebétojy
instituto forma tarsi patvirtina jo fasadiskuma, o rinkimy patikimumo ir teisingumo socialiné garantija
kyla i$ poreikio formuoti teisingas pilieciy, kurie butent per rinkimy akta daro realig jtaka vieSiesiems
sprendimams, nuostatas.

Vertinant neseniai Lenkijoje vykusius rinkimus, sunku daryti vienareik§miska i§vada, kad 2018 m.
Istatymu jvesti Rinkimy kodekso pakeitimai i§ tiesy prisidéjo prie aktyvesnio pilieciy dalyvavimo
rinkimuose, rinkimy procediiry skaidrumo ir patikimumo, o platesne prasme — prie rinkéjy pasitiké-
jimo rinkimy proceso sgziningumu didinimo. 2019 m. rinkimuose j Seimg ir Senatg’ ir rinkimuose j

6 7r. pataisy jstatymo projekto aiskinamajj rasta, 8-asis Seimas, 2001 m.
7 Prieiga per internetg: https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/frekwencja/pl [Zitiréta 2022-09-15].

110


https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/frekwencja/pl

Anna Chmielarz-Grochal. Konstitucinio samoningumo svarba jgyvendinant rinkimy teises...

Europos Parlamenta® dalyvavo daugiau rinkéjy nei ankstesniuose rinkimuose, ta¢iau, atsizvelgiant j
atlikty teisés akty pakeitimy pobidj ir apimtj, ypac j Siame darbe minétus priimty nuostaty trikumus
(rinkimy organy politizavimas, visuomeniniy stebétojy teisiy apribojimas, palyginti su specialiyjy
patikétiniy teisémis, galimybés visuomenés stebétojams teikti pastabas dél protokolo nesuteikimas),
negalima teigti, kad didesnj rinkéjy aktyvuma 1émé butent Sie pakeitimai. Panasiai, santykinai didelis
rinkéjy aktyvumas 2020 m. prezidento rinkimuose? (paprastai Siuose rinkimuose jis biina auk3¢iausias)
nevertintinas kaip tiesioginis 2018 m. Rinkimy kodekso pakeitimy padarinys.

2018 m. [statymu jvesti rinkimy administravimo sistemos pakeitimai, jskaitant specialiyjy patikétiniy
ir visuomeniniy stebétojy instituty reglamentavima, patvirtina, kad rinkimy sistemos reforma nejgy-
vendina numatyto tikslo didinti pilie¢iy dalyvavimg tam tikry valstybés institucijy rinkimy, veikimo
ir kontroliavimo procese arba didinti demokratinei valstybei itin svarby rinkimy procediiry skaidruma
ir patikimuma. Rinkimy administravimo modelio transformacija i§ profesionalaus } politinj, politiniy
paskirtyjy (rinkimy komisijy nariy, rinkimy vadovy) galiy didinimas ir gana nepagarbus elgesys (t. y.
nepaisant esminio reikalavimo jtraukti juos j rinkimy procesa) su visuomeniniais stebétojais — visa tai
leidzia abejoti jstatymy leidéjo ketinimy patikimumu. Rinkimy jstatymo pakeitimai, ypac tie, kuriais
jstatymy leidéjas ketina padidinti piliec¢iy dalyvavimg rinkimuose, turéty virsti realiais sprendimais, nes
tik tokie gali prisidéti prie piliec¢iy suvokimo apie Konstitucijoje jiems suteikty rinkimy teisiy svarbag.
Todél biitina, kad rinkimy institucijos kelty rinkéjy pasitikéjima ir blity suvokiamos kaip nepriklauso-
mos nuo politinés jtakos bei uztikrinan¢ios rinkimy procediiry sgziningumga. Be to, visos visuomeninio
pobiidzio institucijos, kurios jstatymy leidéjo valia jtraukiamos j rinkimy process, turéty bti apriipintos
realiomis kontroliavimo priemonémis. Atsizvelgiant j rinkimy svarbg atstovaujamosios demokratijos
veikimui, socialiné rinkimy kontrolé turi islikti veiksminga.

ISvados

1. Atliktas tyrimas patvirtina pirmaja §io straipsnio hipotezg, kad konstituciniy rinkimy teisiy jsisgmo-
ninimas yra esmingé rinkimy teisés visuotinumo garantija, ir leidzia daryti i§vada, kad konstitucinés
rinkimy teisés suvokimas yra biitinas siekiant jgyvendinti tuos Konstitucijos tikslus, kurie siejami
su pilie¢iy suverenia valdzia, taip pat jis reikalingas pilietinés visuomenés karimui. Siuo poziiriu
Konstitucija svarbi kaip rinkimy teisés principy pagrindas ir pilieciy rinkimy teisiy uztikrinimo
garantas. Taip pat nereikéty pamirsti, kad rinkimy teisés yra politinés teisés, o naudojimasis Sio-
mis teisémis yra vienas i§ dalyvavimo formuojant valstybés politika formy. Pilie¢iy dalyvavimas
rinkimuose ir kontroliuojant rinkimy procesa turéty biiti reglamentuotas taip, kad pilieciai gebéty
daryti realig jtaka demokratinés sistemos veikimui. Vis délto vien reglamentavimo nepakanka:
rinkimuose, kaip ir bet kuriame demokratiniame procese, taip pat biitina, kad pilieciai pasitikéty
valstybe ir teise, o tam reikia suvokti konstituciniy rinkimy teisiy svarba.

2. Pilieciy rinkimy teisés jsisgmoninimo pagrindy galima ieskoti trimis lygmenimis: 1) teisés lygme-
niu — konstitucijoje, garantuojancioje rinkimy teises, ir rinkimy jstatymuose, apibrézianciuose
rinkimy sistema, taip pat rinkimy proceso socialinés kontrolés institutus ir mechanizmus — darant
iSlyga, kad teisé atlieka ir SvieCiamajg bei aukléjamajg funkceijg (atitinkamai, norint biiti sgmonin-
gam ir aktyviam pilieCiui, reikia iSmanyti teisg); 2) politiniu arba komunikacijos lygmeniu, t. y.
kandidaty rinkimy kampanijos veikloje ir kasdienéje rinkimy ir su rinkimy sistema siejamy valdymo

8 Prieiga per interneta: https:/pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/pl/frekwencja/Koniec/pl [Zitiréta 2022-09-15].
9 Prieiga per interneta: https://archive.ph/40GBZ ir https://archive.ph/M0Z8D [zitiréta 2022-09-15)].
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organy veikloje — darant iSlyga, kad $i veikla vykdoma laikantis teisinés ir politinés kulttiros, taip
pat demokratijos principy; 3) socialiniu lygmeniu, t. y. pilietiniame ugdyme tiek Seimoje, tieck mo-
kyklos aplinkoje (jskaitant aukstojo mokslo lygmenj), taip pat kitose aplinkose, kur pilie¢iai tampa
aktyvis (narysté vietos bendruomenéje, politinése partijose, visuomeninése organizacijose) bei kur
taip pat svarbu, ar subjektyviu lygmeniu asmuo geba sgmoningai suvokti pagrindinés demokratinés
procediros (rinkimy) esme.

3. Remiantis Habermaso dalyvaujamosios demokratijos ir komunikacinio veiksmo samprata, galima
teigti, kad rinkimy procese faktiskai dalyvaujantys pilieciai suvokia rinkimy akto reik§mg ir padari-
nius. Su rinkimy teise siejamas konstitucinis sgmoningumas koreliuoja ne tiek su pilieciy issilavini-
mo lygiu, kiek su gebéjimu logiskai suvokti ir analizuoti esamas valstybés problemas —jis gali virsti
rinkéjy aktyvumu arba pasyvumu. Stai kodél pilietinis §vietimas kartu su paéiy rinkimy kandidaty,
valdanciyjy ir rinkimy institucijy aktyvumu yra svarbus siekiant formuoti tokig visuomeng, kuri
suvokty tam tikras konstitucines pilietines nuostatas. Didinti pilieCiy suvokimg apie jy rinkimy
teises ir tokiu biidu paversti jj aktyvesniu pilietiniu dalyvavimu rinkimuose jmanoma tik tada, kai
pilieciai jaucia atsakomybe uz Salies reikalus ir teisingai supranta savo, kaip suvereno, vaidmen;.
Kartu pabréztina, kad pats rinkimy procesas tapty tam tikru visuomenés ugdymo mechanizmu,
rinkimy sistema (placigja prasme) turéty biiti organizuota (sisteminiu, teisiniu ir administraciniu
aspektais) ir veikti taip, kad uztikrinty pilieciy pasitikéjima valstybe.

4. Pasirinkta Lenkijos Respublikos rinkimy jstatymo pakeitimy kryptis, kuri didina socialinio veiksnio
reikSme rinkimy procese, yra teisinga, taciau kol kas neleidzia patvirtinti antrosios §io straipsnio
hipotezés, kad aktyvus dalyvavimas rinkimuose gali biiti pilie¢iy brandaus konstitucinio samonin-
gumo israiska, nes jos ligsiolinis jgyvendinimas jstatyminiu lygmeniu ne tik aiskiai neatsispindi
rinkéjy aktyvumo rezultatuose, bet ir kelia abejoniy, ar ji tikrai didina rinkéjy pasitikéjima rinkimy
proceso skaidrumu ir saziningumu. Rinkimy sistemos reforma nejgyvendina tikslo didinti pilieciy
dalyvavima tam tikry valstybeés institucijy rinkimy, veikimo ir kontroliavimo procese arba didinti
demokratinei valstybei itin svarby rinkimy procediiry skaidrumg ir patikimuma.
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The Importance of Constitutional Awareness for the Exercise of Electoral Rights —
Reflections on Guarantees for the Involvement of Social Actors in the Electoral Process

Anna Chmielarz-Grochal
(Lodz University (Poland))

Summary

In the context of the 2018 amendments to the Electoral Code of the Republic of Poland, this article analyses the impact of
constitutional awareness and the perception of the essence of the mechanisms of government implementation on citizens’
active interest and involvement in electoral procedures. The author aims to describe the essential aspects of the electoral
reform and to determine whether the transformation of the electoral administration model, instead of promoting citizen
participation in the electoral process, has reduced their confidence in the credibility and fairness of the electoral procedures.

The analysis is based on two interrelated research hypotheses: i) awareness of constitutional electoral rights is an
essential guarantee of the universality of the electoral law; ii) active participation in elections (at different stages and in
different roles) can be an expression of the constitutional awareness of the citizens. It has been concluded that the foun-
dations of citizens’ awareness of the right to vote can be found at the legal, political or communicative and social levels.
There is a specific relationship between the civil society and the political public sphere: in the civil society, members of
the political community engage in discourse, consensus, compromise and opinion-forming on both specific and general
issues, while in the political public sphere, representatives of the political community make decisions, legislate, formulate
and implement specific policies. The political public sphere should reflect the norms and compromises made at the civil
society level. Moreover, if the democratic and the rule of law procedures are followed, the formation of the public opinion
at the level of the civil society can be reflected in electoral decisions, which are then binding at the official political level.

Citizens participating in the electoral process are aware of the significance and consequences of the electoral act. The
constitutional awareness associated with the right to vote correlates with the ability to logically perceive and analyse the
current problems of the State, which can translate into voter turnout or passivity. Raising the citizens’ awareness of their
electoral rights, and thus turning it into greater civic participation in elections, is only possible when citizens feel a sense
of responsibility for the country’s affairs and have a correct understanding of their role as sovereign. Therefore, in order
for the electoral process to become a public education mechanism, the electoral system should be organised and operate
in such a way as to ensure the citizens’ confidence in the State.

The direction of the changes made to the electoral administration system in 2018, highlighting the importance of the
social factor in the electoral process, is commendable, but its implementation, especially in the light of the shortcomings
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identified in this article (the politicisation of electoral bodies, the limitation of the rights of public observers, and the denial
of the possibility for public observers to make comments on the results of the voting process), at the legislative level, not
only fails to be clearly reflected in the results of the voter turnout, but also raises questions as to whether it really increases
the voters’ confidence in the transparency and fairness of the election process.

Konstitucinio samoningumo svarba jgyvendinant rinkimy teises —
svarstymai apie socialiniy veiksniy jtraukimo j rinkimy procesa garantijas

Anna Chmielarz-Grochal
(Lodzés universitetas (Lenkija))

Santrauka

Siame straipsnyje 2018 m. Lenkijos Respublikos rinkimy kodekso pakeitimy kontekste analizuojama konstitucinio samo-
ningumo ir valdzios jgyvendinimo mechanizmy esmés suvokimo jtaka aktyviam pilie¢iy susidoméjimui ir jsitraukimui
1 rinkimy procediiras. Autoré siekia apibiudinti esminius jvykdytos rinkimy sistemos reformos aspektus ir nustatyti, ar
rinkimy administravimo modelio transformacija, uzuot skatinusi pilie¢iy dalyvavima rinkimy procese, nesumazino jy
pasitikéjimo rinkimy procediiry patikimumu ir saziningumu.

Straipsnio analiz¢ grindziama dviem susijusiomis tyrimo hipotezémis: i) konstituciniy rinkimy teisiy jsisamoninimas
yra esminé rinkimy teisés visuotinumo garantija; ii) aktyvus dalyvavimas rinkimuose (jvairiuose jy etapuose ir jvairiais
vaidmenimis) gali bati pilie¢iy brandaus konstitucinio samoningumo iSraiska. Tikrinant iskeltas tyrimo hipotezes, prieita
prie iSvados, jog pilieciy rinkimy teisés jsisgmoninimo pagrindy galima ieskoti teisés, politiniu arba komunikacijos ir
socialiniu lygmenimis. Tarp pilietinés visuomenés ir politinés viesosios srities susiklosto specifiniai santykiai — pilietineje
visuomengje politinés bendruomenés nariai dalyvauja diskurse, susitaria, sudaro kompromisus ir formuoja nuomong tiek
konkreciais, tick bendrais klausimais, o politingje vieSojoje srityje politinés bendruomengés atstovai priima sprendimus,
leidzia jstatymus, formuoja ir jgyvendina konkreéig politika. Politiné vie$oji sritis turéty atspindéti pilietinés visuomenés
lygmeniu priimtas normas ir kompromisus. Atitinkamai, jei laikomasi demokratinés ir teisinés valstybés procediiry, vie-
Sosios nuomonés formavimas pilietinés visuomenés lygmeniu gali atsispindéti rinkiminiuose sprendimuose, kurie véliau
ipareigoja oficialiu politiniu lygmeniu.

Rinkimy procese dalyvaujantys pilieciai suvokia rinkimy akto reik§me¢ ir padarinius. Su rinkimy teise siejamas kons-
titucinis samoningumas koreliuoja su gebéjimu logiskai suvokti ir analizuoti esamas valstybés problemas — jis gali virsti
rinkéjy aktyvumu arba pasyvumu. Didinti pilie¢iy suvokima apie jy rinkimy teises ir tokiu budu paversti ji aktyvesniu
pilietiniu dalyvavimu rinkimuose jmanoma tik tada, kai pilie¢iai jaucia atsakomybe uz Salies reikalus ir teisingai supranta
savo, kaip suvereno, vaidmen;j. Todél tam, kad rinkimy procesas tapty tam tikru visuomenés ugdymo mechanizmu, rinkimy
sistema turéty biti organizuota ir veikti taip, kad uztikrinty pilieciy pasitikéjima valstybe.

2018 m. padaryty rinkimy administravimo sistemos pakeitimy kryptis, didinanti socialinio veiksnio reikSme rinkimy
procese, yra teisinga, taCiau jos jgyvendinimas, ypac atsizvelgiant j straipsnyje nurodytus trikumus (rinkimy organy po-
litizavimas, visuomeniniy stebétojy teisiy apribojimas, galimybés visuomenés stebétojams teikti pastabas dél protokolo
nesuteikimas) jstatyminiu lygmeniu ne tik aiskiai neatsispindi rinkéjy aktyvumo rezultatuose, bet ir kelia abejoniy, ar ji
tikrai didina rinkéjy pasitikéjima rinkimy proceso skaidrumu ir saziningumu.
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