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Straipsnyje’ apZvelgiama, kokie specials teisés aktai reglamentuoja darbo drausme Lietuvoje, kokios
juy raidos tendencijos ir perspektyvos, taip pat pateikiama silymy, kaip tobulinti Sios srities teisinj requ-

liavimq.

The article gives an overview of the special legal acts currently regulating labour discipline in Lithuania,
their development tendencies and prospects, also presents proposals regarding improvement of the le-

gal regulation of this field.

Ivadas

Darbo teiséje jprasta skirti dvi drausminés
atsakomybés riisis (formas) — bendraja ir
specialiaja. Paprastai daugiau démesio ski-
riama bendrosios drausminés atsakomybés
klausimams, tac¢iau negalima pamirsti eg-
zistuojant ir kita drausminés atsakomybés
rus] — specialigja drausming atsakomybe.
Darbo kodekso [1] 231 straipsnyje numa-
tyta, kad kai kuriose tikio Sakose ir srityse
atskiry darbuotojy kategoriju darbo draus-
me¢ reglamentuoja jstatymai, drausmés
statutai ir nuostatai ar kiti speciallls teisés
aktai. Tokiu darbuotojuy néra tiek daug, ta-

1 Straipsnis parengtas remiantis pranesimu, skai-
tytu mokslinéje konferencijoje ,,Penkeri Darbo kodekso
metai — problemos ir perspektyvos®.
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¢iau vien Lietuvos gelezinkeliy transporte
ju dirba apie deSimt tikstanciy.

Kuriant Darbo kodeksg (toliau — DK)
buvo manoma, kad specialiais norminiais
teisés aktais darbo drausmé turéty buti re-
glamentuojama tose valstybés tikio Sakose
ir veiklos (darbo) srityse, kuriose tikslinga
nustatyti grieztesng darbuotojy drausming
atsakomybe. Jos blitinuma lemia visuome-
ninis atliekamy funkciju reikSmingumas,
galimybé darbo drausmés pazeidimais su-
kelti sunkiu padariniy ne tik darbdaviui,
bet ir tretiesiems asmenims ar juy grupéms,
o tam tikrais atvejais net visuomenei,
aplinkai, gamtai. Taip buvo siekiama uztik-
rinti ir buvusiojo Darbo istatymy kodekso
teisinio reguliavimo t¢stinuma, nes panasi
norma buvo ir $io kodekso 152 straipsny-



je — ,kai kuriose tikio Sakose atskiroms
darbuotojy kategorijoms galioja drausmés
statutai®.

Po Valstybés tarnybos jstatymo [2] isi-
galiojimo valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybés santykiams atsiskyrus nuo
darbo teisés, specialiosios drausminés at-
sakomybés taikymo sritis darbo teis¢je la-
bai susiauréjo. [vairiis tarnybos ir drausmés
statutai, reglamentuojantys statutiniy, taip
pat nestatutiniy valstybés tarnautojy tar-
nybing drausmeg, tapo kitos teisés Sakos —
administracinés teisés (valstybés tarnybos
teisés) sudedamosiomis dalimis. Taigi da-
bar specialioji drausminé atsakomyb¢ tai-
koma tik pagal darbo sutartis dirbantiems
kai kuriy kategorijy darbuotojams.

Rasant straipsnj naudoti istorinis, lygi-
namasis, teleologinis metodai, jame anali-
zuojami specialigja drausming atsakomybg
reglamentuojantys teisés aktai, darbo teisés
teoretiky darbai, bandoma pazvelgti | esa-
ma situacija ir DK 231 straipsnio nuostaty
igyvendinimo perspektyvas.

Dabartiné situacija taikant
specialigja drausmine atsakomybe

Drausmés ar kitokiy statuty, kurie regla-
mentuoja pagal darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy darbo drausmg, taip pat kity
specialiosios drausminés  atsakomybés
Saltiniy Lietuvoje yra vos keletas. Visy
pirma tai trys statutai:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1995 m. sausio 24 d. nutarimu
Nr.
lezinkeliy
drausmés statutas [5];
2) Lietuvos Respublikos susisiekimo

ministerijos 1996 m. lapkri¢io 28 d.

118 patvirtintas Lietuvos ge-

transporto  darbuotojy

isakymu Nr. 364 patvirtintas Tarny-
bos Lietuvos Respublikos jury lai-
vuose statutas [6];

3) Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos 1998 m. sausio 12 d.
isakymu Nr. 12 patvirtintas Tarny-
bos Lietuvos Respublikos vidaus
vandeny laivuose statutas [7].

Dvieju statuty — Tarnybos Lietuvos
Respublikos jury laivuose ir Tarnybos
Lietuvos Respublikos vidaus vandeny lai-
vuose tekstai iki Siol néra net visi oficialiai
paskelbti, nors Lietuvos Respublikos ista-
tymo ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy
ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos® 11 straipsnio 2 dalyje {sakmiai
nurodyta, jog valstybés institucijy vadovy
bei kolegialiy institucijy norminiai teisés
aktai negalioja, kol jie nepaskelbti ,,Vals-
tybés ziniose™ [8]. Tokia padétis teisinéje
valstyb¢je netoleruotina. Atnaujinty statu-
ty tekstai turéty biiti paskelbti oficialiame
leidinyje ,,Valstybés Zinios®.

IS minéty pagal darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy darbo drausmg reguliuojanciy
statuty tik Lietuvos gelezinkeliy transpor-
to darbuotoju drausmés statutas yra skirtas
iSimtinai darbo drausmés santykiams regu-
livoti. O Tarnybos Lietuvos Respublikos
jury laivuose statute ir Tarnybos Lietuvos
Respublikos vidaus vandeny laivuose sta-
tute iSvardijamos Lietuvos Respublikos
jury laivuose bei vidaus vandeny laivuo-
se tarnaujanciy darbuotoju pareigybés,
joms priskiriamos funkcijos, laivo igulos
veiksmai esant pavojingai situacijai ir tik
paskutinis abiejy Siy statuty skyrius re-
glamentuoja laivo jgulos atsakomybg uz
statuto nuostaty nevykdyma. Vis délto pa-
minétus statutus reikéty priskirti prie spe-
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cialiy teisés akty, reglamentuojanéiy tam
tikry darbuotojy kategorijy darbo drausme
pagal DK 231 straipsni, nes juose yra kai
kuriy normy, nustatanciy laivo jgulos na-
riy drausminés atsakomybés ypatumus.
Visy trijuy statuty egzistavimo iStaky
reikia ieSkoti galiojanciuose istatymuo-
se. Vidaus vandeny transporto kodekso
18 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog vidaus
vandeny transporto personalo priémimo ir
atleidimo tvarka, jo teises bei pareigas ir
tarnybos laivuose salygas nustato greta
kity teisés akty ir Susisiekimo ministerijos
patvirtintas Tarnybos Lietuvos Respubli-
kos vidaus vandeny laivuose statutas [9].
Lietuvos Respublikos prekybinés laivybos
istatymo 86 straipsnyje nustatyta, kad jiiri-
ninky (laivo jgulos nariy) teisés ir pareigos
jurininky reiso metu numatomos ir Susisie-
kimo ministerijos patvirtintame Tarnybos
Lietuvos Respublikos jury laivuose statute
[10]. PanaSaus turinio nuostata yra ir Lietu-
vos Respublikos saugios laivybos jstatymo
14 straipsnio 2 dalyje, taiau Cia teigiama,
kad $§j statutg tvirtina susisiekimo minis-
tras [11]. Lietuvos Respublikos geleZinke-
liy transporto kodekso [12] 31 straipsnio
3 dalyje minimas Lietuvos gelezinkeliy
transporto darbuotojuy drausmés statutas.
Idomu pazyméti, kad iki tol galiojusiame
1996 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos
gelezinkelio transporto kodekse [13] Ge-
leZinkeliy transporto darbuotojy drausmés
statutas apskritai nebuvo minimas. Visa tai
rodo istatymy leidéjo nuostata plétoti nor-
minj reguliavima specialiosios drausminés
atsakomybés srityje. Pazymétina ir tai, kad
naujajame Gelezinkeliy transporto kodek-
se kalbama apskritai apie visy gelezinkeliu
transporto darbuotojy darbo drausme. O
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galiojantis Lietuvos gelezinkeliy transpor-
to darbuotojy drausmeés statutas reglamen-
tuoja tik jmonés ,,Lietuvos gelezinkeliai*
darbuotojy drausminés atsakomybés ypa-
tumus. Manytume, kad paminéty statuty
itvirtinimas jstatymuose suteikia jiems pa-
kankamai tvirta tolesnio egzistavimo ir ju
raidos perspektyva.

Drausminés atsakomybés subjektai pa-
gal Tarnybos Lietuvos Respublikos jiiry
laivuose ir Tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus vandeny laivuose statuty nuostatas
yra laivo jgulos nariai. Tac¢iau pagal Vidaus
vandeny transporto kodekso 18 straipsnio
formuluote galima teigti, kad subjekty ra-
tas yra didesnis. Jame prie subjekty priski-
riami ir kranto darbuotojai, kurie tiesiogiai
aptarnauja vidaus vandeny transportg [9].

Tiek jury, tiek vidaus vandeny laivo
igulos nariai atsako uz sazininga savo pa-
reigy pagal pareigines instrukcijas vykdy-
ma. Taip pat abu statutai numato baigtini
sarasa atvejuy, tarp ju ir uz darbo drausmés
pazeidimus, kai darbo sutartis su laivo jgu-
los nariu turi biiti nutraukta.

Lyginant drausminiy nuobaudy taiky-
mo procediiras, tarp DK ir minimy statuty
galima pastebéti esant vieng esminj skirtu-
ma — Sie statutai, kitaip nei DK, darbdaviui
nepalieka pasirinkimo teisés — atleisti ar ne
SiurkSty nusiZzengima padariusi darbuotoja
ar skirti jam kita drausming nuobauda. Pa-
vyzdziui, Tarnybos Lietuvos Respublikos
jury laivuose statuto 235 punkte nustatyta,
kad ,,darbo sutartis turi biti nutraukta ir
laivo jgulos narys atleistas i§ darbo, kai:*
[6] — ir toliau iSvardijamas saraSas atleidi-
mo pagrindy, i jy ir paZeidimai, kuriuos
pagal ju esme¢ galima laikyti Siurksciais.
Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus



vandeny laivuose statute jtvirtinta taip pat
imperatyvi norma — ,,darbo sutartis nutrau-
kiama ir laivo jgulos narys atleidziamas 18
darbo* [7]. O DK 136 straipsnio 3 dalyje,
kurioje reglamentuojama atleidimo i$ dar-
bo, kaip drausminés nuobaudos, taikymas,
numatoma, kad darbdavys turi teise nu-
traukti darbo sutarti. Tokios sugrieztintos
atsakomybés nustatymas, matyt, susijgs
su tuo, kad tarnyba laivuose vyksta labai
ypatingomis salygomis, didesnio pavojaus
Saltinyje, nes neatsakingas, paZeidziantis
nustatyta darbo tvarka jirininko ar vidaus
vandeny laivo jgulos nario veiksmas gali
sukelti grésme zmoniy ar laivo saugumui,
zmoniy sveikatai ar gyvybei, taip pat zala
aplinkai.

Drausminés atsakomybés klausimai
Tarnybos Lietuvos Respublikos jiry lai-
vuose statute ir Tarnybos Lietuvos Res-
publikos vidaus vandeny laivuose statute
reglamentuojami labai §yksciai. Juose per-
nelyg maza originaliy, specialiajai draus-
minei atsakomybei buidingy teisés normuy.
PrieSingybé jiems — Lietuvos gelezinkeliy
transporto darbuotojy drausmés statutas,
kuri visa apimtimi galima priskirti prie
specialiosios drausminés  atsakomybés
Saltiniy.

Sis statutas taikomas ne visiems jmo-
nés ,Lietuvos gelezinkeliai“ darbuoto-
jams, o tik tiems, kuriy neatsakingi veiks-
mai ar neveikimas gali sukelti Sios imoneés
darbo sutrikimus, susijusius su didelio
masto avarijomis, juy sunkiais padariniais
zmonéms ir gamtai, taip pat darbuotojams,
kuriy darbas tiesiogiai susijgs su traukiniy
eismu, keleiviy aptarnavimu ir kroviniy bei
objekty saugumo uztikrinimu. Taigi statu-
te nejvardijamas visy konkreciy darbuoto-

ju pareigybiy sarasas ir tik kai kuriuose jo
punktuose paminimos konkrecios pareigy-
bés (masinistai, nenuimamy riedmeny vai-
Tokia padétis apsunkina statuto taikyma,
todél statute ar jo lydimuosiuose teisés ak-
tuose turéty biiti pateiktas konkretus parei-
gybiy, kurioms jis taikomas, sarasas.

Statute, be DK numatyty drausminiy

nuobaudy, nustatytos papildomos nuo-
baudy risys, kurios bidingos ir jimanomos
pritaikyti tik gelezinkeliy transporto siste-
moje susiklosciusiems darbo santykiams.
Pavyzdziui:

1) masinistams atimama teisé valdy-
ti lokomotyva, perkeliant juos iki
vieneriy mety { Zemesnes pareigas —
masinisty padéjéjais,
garveziy kirikais;

Saltkalviais,

2) nenuimamy riedmeny vairuotojams
ir lokomotyvy masinisty padéjéjams
atimami pazyméjimai, perkeliant

juos iki vieneriy mety { darba, nesu-
sijusi su traukiniy eismu.

Statutas i§vardija ir pazeidimus, uz ku-
riuos nustatytosios papildomos nuobaudos,
i8skyrus atleidima i$ pareigy. Tai:

1) vienkartinis SiurkStus drausmés pa-
zeidimas, keliantis grésme eismo
saugumui, zmoniy gyvybei ar svei-
katai,

2) uz pasirodyma darbe neblaiviems,
apsvaigusiems nuo narkotiky ar
nuodinguju medziaguy;

3) uz keleiviy vezimo bei aptarnavimo
ir kroviniy bei objekty saugumo tai-
sykliy Siurksty pazeidima.

Taikant Sias nuobaudas gali kilti neais-

kumuy, nes Statute neapibréziama Siurks-

taus drausmes pazeidimo ir Siurkstaus ke-
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leiviy vezimo ir aptarnavimo bei kroviniy
ir objekty saugumo taisykliy pazeidimo
savoky. Vertinant $ias nuobaudas griez-
tumo pozilriu, vargu ar galima jas laikyti
itin grieztomis. Net uz pasirodyma darbe
neblaiviems, apsvaigusiems nuo narkoti-
ky ar nuodingyju medziagy lokomotyvy
masinistams, lokomotyvuy masinisto pa-
déjéjams ir nenuimamyjy riedmeny vai-
ruotojams pagal minétas statuto nuostatas
negresia atleidimas 1§ pareigy. O pagal
DK 235 straipsnio 2 dalj tokie nusizengi-
mai biity priskiriami prie Siurks$¢iy darbo
pareigy pazeidimy, uz kuriuos darbdavys
turi teis¢ nutraukti darbo sutartj apie tai
i$ anksto neispéjes darbuotojo ir uz viena
nusizengimo atveji (DK 136 str. 3 d. 2 p.).
Tokia statuto nuostata priestarauja jo pa-
skir€iai — nustatyti grieZtesni nei Darbo
kodekse darbo ar tarnybos santykiy regu-
liavima.

Siame statute, kaip ir DK, darbdaviui pa-
liekama pasirinkimo teis¢ atleisti SiurkSty
nusizengima padariusi darbuotoja ar skirti
kita nuobauda. Palyginti su minétais Tar-
nybos Lietuvos Respublikos jiry laivuose
ir Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus
vandeny laivuose statutais, tokia Lietuvos
gelezinkeliy transporto darbuotojy draus-
més statuto nuostata yra Svelnesné, nors
galimi drausminio nusizengimo padariniai
taip pat gali biiti labai sunkiis. Toks teisi-
nio reguliavimo skirtingumas néra pagris-
tas, nes abi statuty reguliuojamos transpor-
to rusys — gelezinkeliai ir laivai — yra labai
specifings ir reikia griezto reglamentavimo
bei nustatyti sugrieztinta atsakomybeg.

Vertinant minéty statuty ir DK santyki,
galima pastebéti, kad visi trys statutai, re-
guliuojantys pagal darbo sutartis dirbanciy
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darbuotojuy darbo drausme, yra glaudziai
susije su DK. Jie papildo jo nuostatas, at-
sizvelgiant | ypatinga statuty reglamentuo-
jamos veiklos pobiidi. Paprastai visuose
Siuose statutuose, palyginti su DK, numa-
tyta sugrieztinta drausminé atsakomybé uz
nustatytos darbo drausmés pazeidimus. Tai
susije su tuo, kad Siose tiko Sakose darbuo-
toju nusizengimai daugeliu atvejuy gali su-
kelti tiesioging grésme zmoniy saugumui,
sveikatai bei gyvybei arba zala aplinkai.
Prie specialiosios drausminés atsako-
mybés reikéty priskirti dar vienos grupés
darbuotojy drausming atsakomybg — ants-
toliuy padéjéju ir advokaty padéjéju. Tokia
iSvada galima daryti atsizvelgiant | Sios
atsakomybés specialius subjektus, specifi-
nius drausminés valdzios subjektus (nuo-
baudas taiko specialus organas — antstoliy
garbés teismas, advokaty garbés teismas),
istatyme nustatyty drausminiy nuobaudy
rasiy ypatumus (pavyzdziui, teisés vyk-
dyti antstolio padéjéjo veikla atémimas,
iSbraukimas i$ Lietuvos advokaty padéjéju
saraso), specifing nuobaudy apskundimo
tvarka (skundziama Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka Vilniaus
apygardos teismui). Visi Sie asmenys dir-
ba arba gali dirbti pagal darbo sutartis. Tai
leidzia ju veikla reglamentuojantys istaty-
mai [3]. Tiesa, neaiSku, prie kokios darbo
sutarties rusies biity galima priskirti tokia
darbo sutarti. Manytume, kad ji pagal savo
pobiidi priskirtina prie ,kity darbo sutar-
¢iy“ (DK 108 str. 1 d. 6 p., 117 str.). DK
117 straipsnio nuostatos leidzia tokiy su-
tar¢iy ypatumus nustatyti kolektyvinése
sutartyse ir ty riSiy darbo sutartis regla-
mentuojanéiuose norminiuose teisés ak-
tuose. Savo esme tokia sutartis labiausiai



artima teisés literatiroje minimai mokymo
sutarciai [16, p. 393-394].

Panasi padétis yra ir kandidaty i notarus
(asesorius) atzvilgiu. Nors pagal Notariato
istatyma [4] su kandidatais | notarus (ase-
soriais) taip pat gali buti sudaroma darbo
sutartis, taciau jiems kol kas netaikomi
Siame jstatyme itvirtinti notary drausminés
atsakomybés ypatumai. Taciau padétis arti-
miausiu metu turéty keistis. Seime svarsto-
mas Vyriausybés pateiktas naujas Notariato
istatymo projektas [15], kurio 75 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad asesoriumi gali biiti
turintis aukstaji universitetinj teisinj issila-
vinimg ir pagal darbo sutartj dirbantis no-
taro biure asmuo, o 81 straipsnio 1 dalyje
Itvirtinta nuostata, kad asesoriui, jtrauktam
1 asesoriy saraSa, Notary garbés teismas
mutatis mutandis taiko drausmine atsako-
mybe pagal §io istatymo 21-23 straipsniy
taisykles (su nedidelémis iS§imtimis notarui
taikoma drausminé atsakomybé), taip pat
gali pasiilyti notarui, kuris yra asesoriui
suteikes teise notaro vardu atlikti notari-
nius veiksmus, laikinai iki triju ménesiy
panaikinti igaliojima, ar pasitlyti notarui,
kurio biure dirba asesorius, tris ménesius
nesuteikti Siam asesoriui teisés notaro var-
du atlikti notariniy veiksmy.

ISvados

Apibendrinus tai, kas atskleista, galima
konstatuoti, kad specialiosios drausminés
atsakomybés taikymo sritis néra plati, ji po
DK isigaliojimo i§ esmés liko nepakitusi.

Kai kurios pagrindinés specialiosios
drausminés atsakomybés normos nusta-
tytos ne jstatymuose, o poistatyminiuose
teisés aktuose (Zinybiniuose statutuose).
Tokia padétis teisinéje valstybéje nepri-

imtina. Tiek teisés teorijos, tiek jstatymy
leidybos praktikos pozitiriu tam tikri pri-
oritetiniai visuomenés dalykai turi biiti
reguliuojami tik istatymais. Konstitucinis
Teismas 1995 m. spalio 26 d. nutarime
[17] yra konstataves, kad demokratinéje
visuomenéje prioritetas teikiamas zmogui,
todél viskas, kas susije su pagrindinémis
zmogaus teisémis ir laisvémis, turi buti
reguliuojama istatymais. Seimas negali
istatymu deleguoti Vyriausybei, juo labiau
jai pavaldziai institucijai, teisés reguliuoti
santykius, susijusius su zmogaus teisémis
ir laisvémis. Zmogaus teisés ir laisvés, ju
turinys, apsaugos ir gynimo teisinés garan-
tijos turi biiti nustatomos jstatymuy. Antraip
gali buti paZeistas konstitucinis zmogaus
teisiy istatyminés gynybos principas. Spe-
cialiai drausminei atsakomybei priskirti-
nos normos visy pirma turéty biti jtvirtin-
tos istatymuose, o tik paskui jos gali buti
detalizuotos kituose Zemesnio rango teisés
aktuose. Tik taip biity igyvendinta ir DK
4 straipsnio 1 dalies nuostata, jog darbo
drausmés uztikrinimo pagrindus nustato
darbo istatymai. Atsizvelgiant i tai reiké-
tuy sutvarkyti ir suderinti su DK galiojan-
¢ias paminéty straipsnyje statuty normas,
i§ esmes juos pertvarkyti { istatymy rango
teisés aktus. Iniciatyva Siuo klausimu ga-
léty pareiksti ir uz atitinkamas valstybinio
valdymo sritis atsakingos ministerijos bei
kitos suinteresuotos institucijos.
Pastaruoju metu pastebima tendencija
plésti specialiosios drausminés atsakomy-
bés taikymo sriti, nustatant jos taikyma
antstoliy ir advokaty padéjéjams, kandi-
datams { notarus (asesoriams). Ateityje
drausminés

specialiosios atsakomybés

taikymo sritis galéty dar labiau pléstis,
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nes pagal visuomeninj atliekamy funkcijy
reikSminguma, sunkiy padariniy visuo-
menei ar aplinkai potencialuma yra like
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