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Teisés Saltiniuose viesyjy pirkimy tikslai reglamentuojami glaustai ir neissamiai. Siems tikslams néra skiriama pa-
kankamai démesio, dazniausiai yra koncentruojamasi j juos jgyvendinanciy teisés normy karimgq ir vieso pirkimo
proceso reglamentavimgq. Taciau toks veikimo metodas néra racionalus, nes, neisgryninus norimy pasiekti tiksly,
numatyty uzdaviniy, néra galimas ir kokybiskas rezultatas. Todél Sioje publikacijoje siekiama atskleisti viesyjy pirki-
my (sistemos) tikslus bei iSanalizuoti nacionaline ir ES teismy praktikg, kuria Sie tikslai yra jgyvendinami.

The objectives of public procurement are usually disregarded in legal regulation which typically is brief and
sketchy on this theme. Most often legal rules are oriented towards the regulation of public procurement procedures
and their implementation. However, this line of action is not wise, since without selecting and framing the legal
goals there is no chance to expect for the best outcome. Thus, this article seeks to explore the possible public procu-
rement (system) objectives and to examine the national as well as the EC case-law on their implementation.

Ivadas

Valstybés perkamoji galia ir finansinés islaidos yra nepalyginamos su privaciy ar pavieniy vieSyjy
(juridiniy) asmeny perkamaja galia ar iSlaidomis (15-30 proc. valstybiy BVP). Tod¢l natiiralu, kad,
uztikrindama savo funkcionavimg per vieSojo administravimo subjektus arba atitinkamy komerciniy
interesy jgyvendinima per jai priklausancias jmones ir organizacijas, valstybé gali nustatyti ir jgyven-
dinti tam tikrus tikslus. Ji gali siekti konkreciai sri¢iai priskirtiny uzdaviniy jgyvendinimo ir atitinka-
my rezultaty, nes, disponuodama dideliais finansiniais istekliais, gali daryti jtaka daugeliui visuomeni-
biitent pasitelkusi Sias procediras valstybé naudoja (iSleidzia) turimus finansinius isteklius.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP])! 3 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
vieSuyjy pirkimy tikslas — sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti
pirkimga jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy
ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. Taigi dabartinis nacionalinis teisinis reguliavimas
i8skiria maziausiai du svarbius jtvirtinto vieSyjy pirkimy tikslo elementus: pirma, galimybg perkan-
Ciajai organizacijai sudaryti tokig vieso pirkimo sutartj, kuria blity jgyjamas butent jai reikalingas ir

I Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, nr. 84-2000, su vélesniais pakeitimais ir
papildymais.

42



tinkamas vieSo pirkimo objektas (prekés, paslaugos arba atitinkami darbai), ir, antra, 1€Sos turi buiti
naudojamos racionaliai. Daugiau tiksly VP] neiSskiria. Be to, neplétoja ir minéto tikslo iSskiriamy
elementy, jstatyme nepateikiama autentisko jy aiskinimo. Lietuvos teismy praktikoje VP] 3 straipsnio
2 dalis dazniausiai cituojama ir minima drauge su vieSyjy pirkimy principais (3 str. 1 d.), kaip juos
papildanti dalis?. Tiesa, nacionalinis kasacinis teismas yra iSaiSkines, kad ,,atsizvelgiant j nurodytas
perkanciosios organizacijos pareigas ir veiklos ribas, VP] 3 straipsnio nuostaty prasme i$skirtinos dvi
perkanciosios organizacijos veiksmy teisétumo vertinimo situacijos: a) ar nepazeisti vieSyjy pirkimy
principai ir tikslas; b) ar nepazeistas tik vieSyjy pirkimy tikslas. VieSyjy pirkimy tikslo ir principy
santykis bei rySys per se neeliminuoja situacijy, kai perkancioji organizacija vieSojo pirkimo pro-
cediiras atlieka vadovaudamasi VP] reikalavimais, inter alia uztikrindama vieSyjy pirkimy principy
laikymasi, taciau vieSojo pirkimo sutartj sudaro neracionaliai panaudodama pirkimui skirtas 1éSas,
t.y. i§ dalies nepasiekia vieSyjy pirkimy tikslo‘3. Taigi Lietuvos Auk3¢iausias Teismas (toliau — LAT)
pabrézia vieSyjy pirkimy tikslo reikSme, nurodo, kad, kaip ir vieSyjy pirkimy principy pazeidimo
atvejais, vieSyjy pirkimy tikslo pazeidimas gali reiksti teisinio imperatyvo pazeidima, lemiantj ati-
tinkamus neigiamus padarinius perkanciosios organizacijos priimtiems sprendimams. Papildomai
LAT pazymi, kad racionaliai naudojant 1éSas uztikrinama ir nesuvarzyta tiekéjy konkurencija. Kitaip
tariant, jgyvendinant vieSyjy pirkimy tikslg — racionaly 1éSy naudojima, — jgyvendinamas ir kitas
svarbus uzdavinys — sgzininga rinkos dalyviy konkurencija.

Taciau minéta, kad nei VP, nei LAT praktika neatskleidzia visy galimy vieSyjy pirkimy (sistemos
(ir) arba teisés) tiksly, taip pat jy turinio, o tai yra itin svarbu ne tik tolesniam teisés plétojimui, teismy
ir perkanciyjy organizacijy praktikai vieSyjy pirkimy srityje, bet ir teisékiirai. Todél pasirinkta §ios
publikacijos tema yra aktuali. Nepaisant jos aktualumo, Lietuvos teisés doktrinoje néra analogisky
moksliniy tyrimy ar jzvalgy, todél, autoriaus nuomone, §is darbas taip pat yra svarbus.

Siuo darbu siekiama keliy uzdaviniy. Pirma, pateikti ir i$analizuoti viesyjy pirkimy teisés tikslus.
Antra, atskleisti iy tiksly turinj. Trecia, identifikuoti, kurie tikslai yra dominuojantys pagal ES ir Lie-
tuvos vieSyjy pirkimy teis¢ bei teismy praktika.

Darbg sudaro pavienés dalys, kuriose yra analizuojami vieSyjy pirkimy tikslai, o jo pabaigoje pa-
teikiamos remiantis moksliniu tyrimu padarytos iSvados. Rengiant publikacijg remtasi Lietuvos ir ES
norminiais teisés aktais, uzsienio mokslininky akademiniais darbais bei nacionaline ir Europos Sgjun-
gos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika.

Saziningumas — interesy konflikty ir korupcijos prevencija

Daugelio viesyjy pirkimy sistemy tikslas — vieSyjy pirkimy sgziningumo uztikrinimas. Doktrinoje is-
skiriamos tokios sgvokos, kaip antai ,,dorumas®, ,,sgziningumas“ ar ,,moralumas‘ (angl. probity arba
integrity) Siam tikslui apibaidinti*. Sgziningumas kaip vieSyjy pirkiniy tikslas suprantamas placiai ir
pasireiskia dviem susijusiais uzdaviniais (antriniais tikslais): pirma, juo siekiama eliminuoti fakting
korupcijq, pasireiskiancig papirkimu ar kySininkavimu. Taigi vieSyjy pirkimy sistema yra skirta palai-
kyti valstybés baudZiamajg politika, nes minétos veikos bet kurioje civilizuotoje teisés sistemoje yra
kriminalizuotos ir uz jy padaryma inter alia yra taikoma baudziamoji atsakomybeé. Antra, analizuoja-
mu vieSyjy pirkimy tikslu yra siekiama uztikrinti saziningumo jgyvendinimg vieSyjy pirkimy proce-

2 7r.: LAT CBS kolegijos 2011 m. gruodzio 9 d. nutartis c.b. AB ,, TEQ LT* v. Lietuvos Respublikos Seimo kancelia-
rija, bylos Nr. 3K-3-499/2011.

3 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos ap-
zvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika, 2013, 38, p. 459-516.

4 ARROWSMITH, Sue; LINARELLI, John; WALLACE, JR., Don. Regulating Public Procurement. National and
International Perspectives, Kluwer Law International, 2000, p. 32.
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se; tai dazniausiai suvokiama kaip vieSuosius pirkimus vykdanciy ir §iuos procesus organizuojanciy,
prizitirin¢iy bei kontrolinojan¢iy asmeny privaciy interesy prevencija. Teigiama, kad jeigu vieSyjy
pirkimy sistema yra pagrista skaidrumu, konkurencija ir analizuojamu tikslu, tai neabejotinai bus pa-
siekta geriausia jgyvendinamy pirkimy verté ir palaikomas valstybés valdzios politinis legitimumas?.

Saziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslo atsiradimo ir jgyvendinimo prie-
laidos yra daugialypés. Pirmiausia manoma, kad Sio tikslo jgyvendinimas glaudZziai susijes su kity vie-
Syjy pirkimy tiksly pasiekimu, ypac su racionalaus 1éSy panaudojimo arba efektyvaus vieSyjy finansy
valdymo tikslu, taip pat su lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo tikslo (principo) jgyvendinimu. Teisés
literatiiroje teigiama, kad tais atvejais, kai vieSojo pirkimo sutartys yra sudaromos dél korupcijos arba
asmeniniy interesy, tuomet néra galimybiy tikeétis, kad vieSojo pirkimo sutarties rezultatas bus geriau-
sia gauta verté uz pinigus (angl. value for money) arba jgyvendintas quid pro quo principas®. Taip yra
todél, kad vieSojo pirkimo sutartys tokiais atvejais sudaromos ne su geriausiais rinkoje veikianciais tie-
kéjais (t. y. vieSojo pirkimo laimétojo kvalifikacija (patirtis) néra pakankama, todél toks tickéjas negali
efektyviai vykdyti vieSojo pirkimo sutarties, o tai lemia su tuo susijusius paskesnius neigiamus padari-
nius: praleidziami sutartyje nustatyti jos vykdymo baigimo terminai, nesugebama jvykdyti sutarties uz
joje nustatyta (laimétojo pasiiilyta) kaina, sutarties jvykdymo rezultatas skiriasi nuo pasitilymo ir kt.).
Be to, net jeigu vieSojo pirkimo sutartis aptariamais atvejais buity sudaroma su kvalifikuotu tiekéju, jo
pateiktas pasitilymas yra nekonkurencingas, palyginti su tais pasitilymais, kurie perkan¢iyjy organi-
zacijy buty gauti esant sgziningai konkurencijai, t. y. tiekéjo sitiloma kaina tokiomis aplinkybémis yra
gerokai didesné nei galéty biti, o tai lemia ne tik kainos ,,permokéjima* konkrecios viesojo pirkimo
sutarties atveju, bet ir neefektyvy viesyjy finansy valdyma apskritai. Kitaip tariant, zala valstybei ir
visuomenei pasireiskia mikroekonominiu ir makroekonominiu aspektais. Tokie padariniai lemia ir ma-
z€jancig tiekéjy konkurencija arba apskritai jg eliminuoja, nes nesant sgziningos konkurencijos, néra
ir norinciy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Todél, pavyzdziui, O. Dekel’is analizuojamg vieSyjy
pirkimy tikslg apskritai sieja su vieSyjy pirkimy lygiateisiSkumo uztikrinimo tikslu, teigdamas, kad Siy
procediiry saziningumo jgyvendinimas yra neatsiecjama lygiateisiskumo garantijos salyga’.

Antra, efektyvus analizuojamo tikslo jgyvendinimas yra svarbus bendram ne tik viesyjy pirkimy
sistemos, bet ir apskritai valstybés patikimumui uztikrinti. Paprastai tais atvejais, kai vieSyjy pirkimy
sistema nefunkcionuoja skaidriai ir jai gali turéti jtakos subjektyvis interesai, toje rinkoje veikiantys
tiekéjai néra suinteresuoti dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose, nes jie turi iSanksting nuomong,
jog toks dalyvavimas yra deklaratyvus, o faktiniai laimétojai yra aiskiis be konkurencinés kovos. O
tarptautinés finansy institucijos ar organizacijos néra suinteresuotos skolinti pinigy ar skirti finansing
paramg tokioms valstybéms, kuriose finansy istekliai negali biiti naudojami skaidriai ir efektyviai.
Tai paaiskina, kodé¢l saziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslui vieSuosiuose
pirkimuose yra skiriama daug démesio, nes matyti, kad prasti Sio tikslo jgyvendinimo rezultatai yra
ekonomiskai ir finansiskai praziitingi paciai valstybei.

Trecia, vieSyjy pirkimy sistemos patikimumas yra siejamas su pavyzdiniu tinkamo ir riipestingo
teisiniy santykiy dalyvio elgesio standarto jtvirtinimu. Kitaip tariant, valstybé turi siekti demonstruoti

5 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Guidebook on anti-corruption in public procurement and
the management of public finance. Good Practices in ensuring compliance with article 9 of the United Nations Conven-
tion against Corruption [interaktyvus], 2013, p. 2. Prieiga per interneta: <http://www.unodc.org/documents/corruption/
Publications/2013/Guidebook on_anti-corruption_in_public_procurement and the management of public finances.
pdf>.

6 ARROWSMITH, Sue. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the limited role of the EU
regime and some proposals for reform. Swedish Competition Authority, The Cost of Different Goals of Public Procure-
ment, 2012, p. 50.

7 DEKEL, O. The Legal Theory of Competitive Bidding for Government Contracts, (2008) 37 P.C.L.J 237, p. 239.
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visuomenei ir kitiems teisiniy santykiy dalyviams pavyzdingg elgesj, kuriuo siekiama demotyvuoti
neteiséty lukesciy vieSuosiuose pirkimuose turincius asmenis ir eliminuoti bet kokias korupcinio po-
budzio apraiskas. Taigi sgziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslais sickiama, be
kita ko, uztikrinti, kad pavieniai fiziniai asmenys nesipelnyty i§ valstybés tarnybos. Teisés literatiiroje
papildomai pazymima, kad tose valstybése, kuriose yra gajus organizuotas nusikalstamumas, anali-
zuojamas vieSyjy pirkimy tikslas ir efektyvus jo jgyvendinimas turi tiesioge itaka mazinti neteiséta
kriminaliniy grupiy finansavima, nes biitent laimédamos skelbiamus viesuosius pirkimus organizuoto
nusikalstamumo struktiiros per jy jsteigtas bendroves (tiekéjus) gauna finansiniy istekliy nusikalsta-
moms veikoms finansuoti®.

Siekiant sgziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos vieSuosiuose pirkimuose, sie-
kiama eliminuoti neteisétus interesus, kurie gali buti:

e pavieniy asmeny asmeniniai interesai. Dazniausiai tokius interesus turi asmenys, kurie gali
daryti jtakg vieSiesiems pirkimams ir jy rezultatams. Tokiais atvejais vieSojo pirkimo sutartys
sudaromos su konkreciais tiekéjais, veikianciais korupcinio pobtidZio saglygomis, arba su kitais
susijusiais (giminystés rysiais ir pan.) asmenimis;

e politiniai arba sektoriniai interesai, kuriy turi rinkoje veikiancios ir konkrecios politinés parti-
jos ir organizacijos (dazniausiai valdanciosios) finansuojancius tiekéjus;

e Sakiniai arba tam tikry pramonés sri¢iy interesai, kai atitinkamoje srityje veikianc¢iy rinkos da-
lyviy grupé siekia iSlaikyti rinkos kontrole ir dalytis rinka arba atitinkamg jos dalj, nesudarant
galimybés vieSajam sektoriui gauti daug didesnés naudos (ekonominés arba (ir) pasirinkimo
laisvés aspektu) i§ galimos tiekéjy konkurencijos arba tokig galimybe apribojant.

Tiriami analizuojamo viesyjy pirkimy (sistemos) tikslo ypatumai atskleidzia $io valstybinio siekio
aktualuma ir socialing, politing ir ekonoming nauda. Matyti, kad efektyviai jgyvendinant sgziningumo,
interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tiksla kasdienéje viesyjy pirkimy praktikoje yra uztikrina-
ma tvari ir darni rinkoje veikianciy tiekéjy konkurencija, sudaranti sglygas vieSajam sektoriui jsigyti
prekiy, paslaugy ir darby optimalia kaina, i$laikant tinkamg sitilomos kainos ir kokybés santykj. Maza
to, nuoseklus $io tikslo jgyvendinimas turi jtakos pasitikéjimui vieSyjy pirkimy sistema ir visa vals-
tybe apskritai, nes minéty veiksniy (konkurencijos, gero kainos ir kokybés santykio buvimo ir pan.)
intensyvumas lemia palankiag arba nepalankia socialing ir ekonoming terpe. Kaip teisingai pazymi
G. Westring’as ir G. Jadoun’as, neefektyvus Sio tikslo jgyvendinimas lemia korupcijos ir interesy
konflikta, o tai savaime ,,sunaikina ekonominio ir politinio gyvenimo audinj*®.

Biitina paminéti, kad analizuojamas vieSyjy pirkimy (sistemos) tikslas gali turéti ir neigiamy pa-
dariniy, pirmiausia juos siejant su vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo lankstumo ir paprastumo
visiSku eliminavimu arba pastaryjy savybiy zenkliu apribojimu. Kitaip tariant, sagziningumo, interesy
konflikto ir korupcijos prevencijos tikslas gali riboti vieSojo pirkimo proceso optimizavimo ir efek-
tyvumo tiksly jgyvendinima. Kuo valstybé labiau pasitiki savo tarnautojais ir mano, kad korupcijos
suvokimo indeksas!? joje yra Zemas, tuo vieSyjy pirkimy teisiné bazé ir teisinis reglamentavimas yra
glaustesnis, lankstesnis ir paprastesnis. Tai reiskia, kad ir vieSojo pirkimo teisinis reguliavimas, ir jo
pagrindu organizuojami bei vykdomi vieSyjy pirkimy procesai yra maziau biurokratiniai, negremeéz-
diski, lankstis, operatyvis, suteikia daug diskrecijos pirkimo organizatoriams ir orientuoti j sparty

8 Public Procurement Regulation: an Introduction. [Interaktyvus], p. 9. Prieiga per interneta: <http://www.notting-
ham.ac.uk/pprg/documentsarchive/asialinkmaterials/publicprocurementregulationintroduction.pdf>.

9 WESTRING, G.; JADOUN, G. Public Procurement Manual: Central and Eastern Europe, 1996, p. 47.

10 Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) parodo, kiek $alyje suvokiama valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir poli-
tiky korupcija. Sis indeksas nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais ekspertiniais tyrimais. Prieiga per
interneta: <http://transparency.lt/research/corruption-perception-index/>.
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viesojo pirkimo sutarties sudaryma. Teisinis reguliavimas tokiose sistemose yra glaustas, lakoniskas,
viesyjy pirkimy specialistai yra gerai apmokyti, teismai — specializuoti, o tai sudaro salygas tiek pro-
fesionaliai organizuoti vieSuosius pirkimus, tiek ir efektyviai spresti vieSyjy pirkimy gincus bei eli-
minuoti teisiy pazeidimus, jeigu jie padaromi. Tai nereiSkia, kad tokiose vieSyjy pirkimy sistemose
saziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslas yra ignoruojamas. Atvirksciai, jis
yra skatinamas, tac¢iau dél anks¢iau minéty priezas¢iy laikoma, kad dominuoti turéty kiti tikslai, tokie
kaip antai proceso optimizavimo, efektyvumo skatinimo ir pan. Pavyzdziui, nuo 1994 m. tokiu keliu
einama JAV, kur siekiama kiek jmanoma labiau supaprastinti viesyjy pirkimy teisinj reguliavima, su-
teikti perkanciosioms organizacijoms daugiau ex ante diskrecijos, taciau sustiprinti ex post kontrole!!.
Tokios pacios nuomonés laikomasi teisés literatiiroje ir del globalaus ar regioninio viesyjy pirkimy tai-
sykliy reglamentavimo. Sue Arrowsmith, anksciau sitilydama dabar jau patvirtintos bendros Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél viesyjy pirkimy (toliau — ES vieSyjy pirkimy direktyva)!? vizija,
teigeé, kad ES viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas turéty pasizyméti lankstumu, paprastumu, turéty
buti reglamentuojami tik esminiai procediiry procesiniai aspektai, siekiant uztikrinti ES bendrosios
rinkos funkcionavima, jos atviruma tarptautinei prekybai ir laisvam prekiy bei paslaugy judéjimui, a
priori garantuoti lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo tiksly (principy) uZztikrinimag, valstybéms na-
réms paliekant diskrecija nuspresti dél kity, jy nuomone, joms svarbiy, vieSyjy pirkimy tiksly jgyven-
dinimo'3. Taigi nacionaliniai reguliuotojai, atsizvelgdami i faktine situacija, turi rasti tinkama vieSyjy
pirkimy tiksly pusiausvyra ir siekti kiekvieno i$ jy optimalaus jgyvendinimo rezultaty.

Saziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslas yra pripazjstamas globaliyjy vie-
Syjy pirkimy standarty. UNCITRAL pavyzdinis vieSyjy pirkimy jstatymas dél prekiy, darby ir pas-
laugy pirkimo!'# jtvirtina analizuojama tiksla per nuostatas, kuriomis uZtikrinamas vieSyjy principy
jgyvendinimas!®. Be to, pavyzdinio jstatymo 15 straipsnyje numatyta, kad perkan¢ioji organizacija
privalo atmesti tiekéjo pasitilyma, jeigu jis bet kokia forma bet kam sitilé atlyginimg, siekdamas palan-
kaus sprendimo viesyjy pirkimy procediiroje. Taigi UNCITRAL pavyzdinis jstatymas jtvirtina auks-
tus elgesio standartus situacijomis, kai potencialiai galimas vieSojo pirkimo organizatoriaus interesy
konfliktas.

Teisés literatiiroje néra bendros nuomonés dél analizuojamo vieSyjy pirkimy tikslo jtvirtinimo ES
teisés aktuose. Minéta autoré Sue Arrowsmith mano, kad ES direktyvomis 2004/17/EB'® ir 2004/18/
EB!7 i§ esmés néra sickiama jokiy kity tiksly kaip tik lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir rinkos
atvirumo uztikrinimo!8. Sope Williams-Elegbe, analizuodama §ig tema, paZymi, kad jgyvendinama

I SPAGNOLO, Giancarlo. Public Procurement as a Policy Tool. Swedish Competition Authority, The Cost of Differ-
ent Goals of Public Procurement, 2012, p. 27.

12 Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSyjy pirkimy [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:5201 1PC0896:EN:NOT>.

13 ARROWSMITH, Sue. Modernising the European Union’s public procurement regime: A blueprint for real sim-
plicity and flexibility, (2012) P.P.L.R, Issue 3; p. 81-82.

14 UNICITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services, with Guide to Enactment [interak-
tyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement infrastructure/1994Model.
html>.

15 ARROWSMITH, Sue. Public Procurement: An Appraisal of the UNICITRAL Model Law as a Global Standard,
(2004) 53 ICLQ; p. 18.

16 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo. OJ, 2004, L 134, p. 1-113.

17 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo. OJ, 2004, L 134, p. 114-240.

18 ARROWSMITH, Sue. The Purpose of the EU Procurement Directives: Ends, Means and Implications for National
Regulatory Space for Commercial and Horizontal Procurement Policies. Bernard, Catherine, Gehring, Markus, Solanke,
Iyiola, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, Vol. 14,2011-2012, Hart Publishing, 2012, p. 46-47.
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ES programa pries korupcija (angl. EUS anti-corruption programme) yra siekiama trijy pagrindiniy
uzdaviniy. Pirma, ja sickiama ES finansy apsaugos ir tvaraus naudojimo. Antra, jos uzdavinys yra uzti-
krinti ES pilieCiy sauguma laisvés, saugumo ir teisingumo srityje ir, trecia, ES priemonés prie$ korup-
cija yra skirtos liberalizuoti vidaus rinka. Tokiu blidu, autorés teigimu, yra tiesioginis antikorupciniy
priemoniy ir vieSyjy pirkimy rysys nes, pirma, ES finansuoja daugelj vidaus ir tarptautiniy projekty, o
tai reiskia, kad finansai turi biiti naudojami racionaliai ir skaidriai (t. y. nesant interesy konflikto arba
korupcijos). Antra, siekiant apsaugoti ES finansy sistemg ir uztikrinti ES pagrindiniy laisviy veikima,
yra biitinas sisteminis poziiiris | priemones pries korupcija, su kuo neatsiejamai susijusi ir viesyjy
pirkimy sritis, kaip tokios sistemos dalis'®. Pla¢iau neanalizuojant déstomy nuomoniy biity galima
sutikti su pozitiriu, kad ES direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nevertéty izoliuoti nuo sgziningumo,
interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslo, nes, jei ne tiesiogiai, tai bent per atitinkamas prie-
mones S§is tikslas yra jgyvendinamas ES viesyjy pirkimy teiséje (pavyzdziui, ES direktyvos 2004/18/
EB 45 str.). O naujoji ES viesSyjy pirkimy direktyva tiesiogiai jtvirtina §j tiksla, o tai papildomai pa-
grindZia pastargja darbo autoriaus nuomone. Dokumento preambulés 6 punkte teigiama, kad ,,net jeigu
faktiniai, galimi ar preziumuojami interesy konfliktai nebtitinai lemia korupcija, yra didelé tikimybg,
kad dél jy bus daroma netinkama jtaka viesojo pirkimo sprendimams ir taip iSkreipiama konkurencija,
pakenkiama konkurso dalyviy vienodam vertinimui. Todél reikéty sukurti veiksmingus mechanizmus,
kurie uzkirsty kelig interesy konfliktams, padéty juos nustatyti ir pasalinti“29, O ES vieSyjy pirkimy
direktyvos 21 straipsnis yra skirtas interesy konflikty savokai apibrézti ir jpareigoja valstybes nares
vidaus teis¢je reglamentuoti taisykles, skirtas veiksmingai interesy konflikty, atsirandanciy vykdant
pirkimo procediiras, kurioms taikoma $i direktyva, prevencijai, tokiems konfliktams nustatyti ir ne-
delsiant pasalinti. Galima teigti, kad ES vieSyjy pirkimy teisés pakeitimais siekiama ne tik tiesiogiai
itvirtinti analizuojama viesuyjy pirkimy tiksla, bet ir sustiprinti prakting jo reikSme, siekti jj igyvendinti
maksimaliai, kad blity garantuojamas tiekéjy lygiateisiSkumas ir konkurencija vieSuosiuose pirkimuo-
se ES bendrojoje rinkoje.

VPI tiesiogiai nejtvirtina saziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslo, nes tarp
VP] 3 straipsnio 2 dalyje minimy tiksly jis néra nurodomas. Taciau tai nereiskia, kad Lietuvos viesyjy
pirkimy teisinis reguliavimas ir teismy bei administraciné praktika §j tiksla ignoruoja. Atvirksciai,
analizuojamas vieSyjy pirkimy tikslas yra vienas i$ kertiniy ir dominuojanciy visos sistemos tiksly.
Teisinio reguliavimo kontekste galima teigti, kad analizuojamas vieSyjy pirkimy tikslas, taip pat kaip
UNCITRAL pavyzdiniame viesyjy pirkimy jstatyme dél prekiy, darby ir paslaugy pirkimo, perteikia-
mas per lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus, kuriais privaloma vadovautis viesyjy pirkimy proce-
darose (VP] 3 str. 1 d.). Naturalu, kad maksimaliai jgyvendinant minétus principus yra jgyvendinamas
ir bendrasis reikalavimas elgtis sgziningai vieSuosiuose pirkimuose. Pazymétina, kad teismy praktika
dél lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir skaidrumo principy laikymosi Lietuvoje yra nuosekliai is-
plétota ir tvari?!. Be to, esamas nacionalinis vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo detalumas (VP],
poijstatyminiai norminiai aktai ir t. t.), perkandiyjy organizacijy diskrecijos ribojimas??, reikalaujamas

19 WILLIAMS-ELEGBE, Sope. Fighting Corruption in Public Procurement. A Comparative Analysis of Disqualifi-
cation or Department Measures, Hart Publishing, 2012, p. 41-43.

20 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSyjy pirkimy [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0896:EN:NOT>.

21 7r.: LAT CBS 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,, G4S Lietuva* v. Kaléjimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, bylos Nr. 3K-3-94/2013; 2011 m. balandzio 5 d. nutartis civilingje byloje
UAB ,, Akordas 1 v. Visagino savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-158/2011; 2011 m. gruodzio 9 d. nutartis civi-
lingje byloje AB,, TEO LT v. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, bylos Nr. 3K-3-499/2011; 2011 m. gruodzio 13 d.
nutartis civilingje byloje UAB ,, Omnitel“ v. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, bylos Nr. 3K-3-510/2011.

22 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apz-
valga Nr. AC-38-1. Teismy praktika, 2013, nr. 38, p. 459-516.
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aukstas perkanciyjy organizacijy atskaitomybés lygis (VP] 7 str. 3 d., 7 str. 5d., 15 str. 5d. ir 6 d.,,
18 str. 11 d., 19 str., 211 str. ir t. t.) parodo, kad nacionaliné vieSyjy pirkimy sistema yra paremta ana-
lizuojamu tikslu ir jis dominuoja praktikoje?. Tg patvirtina ir nacionaliné teismy praktika, kurioje
teigiama, kad VP] inter alia yra skirtas jgyvendinti Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslus
ir uzdavinius?*. Vertinant analizuojamo vieSyjy pirkimy tikslo kaitg Lietuvos teismy praktikoje, galima
pazyméti, kad nacionaliniai teismai pabrézia ne tik korupcijos prevencija vieSuosiuose pirkimuose,
t. y. kriminalinio pobiidzio apraiSky vengima, bet ir iSrySkina bendrajj reikalavima elgtis saziningai ir
vengti interesy konflikto vieSyjy pirkimy procediirose. Siuo aspektu yra aktuali kasacinio teismo na-
grinéta eVigilo byla?3. Sioje byloje inter alia ginéas kilo dél eksperty, kurie vertino pasiiilyma perkan-
Ciosios organizacijos vardu, nesaliSkumo, atsizvelgiant j §iy eksperty ir specialisty, pasitlyty pirkime
dalyvavusio tiekéjo, sasaja ir aplinkybe, kad mokslo jstaiga kaip tickéjas, veikes ankstesniuose vieSyjy
pirkimy teisiniuose santykiuose su perkancigja organizacija, parengé pirkimo objekto galimybiy stu-
dija su techninés sistemos specifikacija ir investicinj projekta. Taigi byloje Salys nesutaré, ar viesojo
pirkimo procediiry neskaidrumui jrodyti tiekéjui pakanka pateikti objektyviai egzistuojancius (viesai
prieinamus, patikrinamus) faktus apie perkanciosios organizacijos eksperty ir tiekéjo, dalyvaujancio
pirkime, specialisty sasaja, Siy abiejy — darbdavio ir mokslo jstaigos — ry§j su perkanciaja organizacija
rengiant pirkimo objekto galimybiy studija, techning specifikacijg ir investicinj projekta, ar Siy objek-
tyviy aplinkybiy nepakanka ir tiekéjas privalo konkreciai jrodyti perkanciosios organizacijos eksperty
SaliSkuma, t. y. jy ketinima, siekj ir atitinkamus veiksmus, dél kuriy jy elgesys nesuderinamas su skai-
driu pasitlymy vertinimu. Teismas iskélé klausima, ar tokiomis situacijomis ieSkovui pakanka jrodyti
perkanciosios organizacijos eksperty saliSkumo objektyvyjj pobtdj (reals faktai, keliantys abejoniy),
ar papildomai ir subjektyvyjj (subjekto asmeninis nusistatymas, tendencingumas).

Teismas pirmiausia nurodé, kad minéta objektyvioji perkanciosios organizacijos eksperty ir tickéjo
specialisty sgsaja ,,i$ principo galéjusios padaryti jtakg tickéjy pasitilymy vertinimui26. LAT nurodé,
kad tokioje situacijoje, kuri susiklosté pagal ginco faktines aplinkybes, galéjo susidaryti ,,uzdaro rato*
sistema, galéjusi iSkraipyti sazininga tiekéjy varzymasi“?’. Kita vertus, kasaciniam teismui kilo pagrjs-
ty abejoniy, ar tiekéjo pareiga jrodyti perkanciosios organizacijos eksperty saliSkumo ne tik objekty-
viuosius, bet ir subjektyviuosius aspektus, t. y. jy ketinima, valinius veiksmus veikti SaliSkai, ir jy rezul-
tata, nereiSkia pernelyg didelés jrodinéjimo nastos Siems asmenims ir ar tokia tvarka biity suderinama
su tiekéjy veiksmingos teisinés gynybos principu, i$plaukianciu i§ direktyvos 2007/66/ EB nuostaty?®.
Tod¢l Lietuvos kasacinis teismas nutaré kreiptis | ESTT ir i$siaiskinti, ar atitinkamos minétos ES

23 Sgziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslas Lietuvoje yra i§skiriamas kaip valstybés institucijy
veiklos ir darbo principas. Pavyzdziui, VPT yra patvirtinusi VieSyjy pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012-2014 m.
programa, kurioje detalizuojamos tiriamo tikslo jgyvendinimo priemonés, biidai ir su tuo susij¢ uzdaviniai. Paprastai
tokia praktika taikoma tose vieSyjy pirkimy sistemose, kuriose norima akcentuoti Siame darbe analizuojama vieSyjy
pirkimy tikslg ir parodyti, kad jis yra viena i§ pagrindiniy sistemos funkcionavimo prielaidy ir veiklos gairiy. Placiau
zr. VieSyjy pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012-2014 m. programa, patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos direkto-
riaus 2012 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. 1S-56 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2012/
VPT%20kovos%20su%?20korupcija%202012-2014%20metu%20programa.pdf>.

24 LAT CBS 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis civilingje byloje UAB ,, Sigma Telas* ir UAB ,, A. Z. ir Ko* (buvusio A. Z.
ir Ko KUB) v. AB ,, Ryty skirstomieji tinklai* ir UAB ,, Fima“, bylos Nr. 3K-3-416/2005 ir kt.

25 LAT CBS 2013 m. spalio 9 d. nutartis c.b. Izraelio bendrové eVigilo Ltd v. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie VRM, tretieji asmenys UAB ,,ERP*, UAB ,, Inta*, UAB ,,NT Service*, UAB ,, HNIT-Baltic ', Nr. 3K~
3-436/2013.

26 Ten pat.

27 Ten pat.

28 Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. gruodzio 11 d. direktyva 2007/66/EB, i§ dalies keicianti Tarybos direk-
tyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo, 2007 m.
gruodzio 20 d. Europos Sajungos oficialus leidinys, L 335/3.
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direktyvos teisés normos turéty biiti suprantamos taip, kad tiekéjui, suzinojusiam apie galimg reiks-
minga kito dalyvio sasaja (rySj) su perkanciosios organizacijos pasitelktais ekspertais, vertinusiais
pasitlymus, ir (ar) Sio dalyvio galimg i$skirting padétj dél pries tai vykdyty su ginco pirkimu susijusiy
parengiamyjy darby, ir kai dél Siy aplinkybiy perkancioji organizacija nesiémé jokiy veiksmuy, tik §i
informacija pakankama pagristi reikalavima teismui perkanciosios organizacijos veiksmus, neuzti-
krinusius galimo procediiry skaidrumo ir objektyvumo, pripazinti neteisétais, papildomai i§ ieSkovo
nereikalaujant konkreciai jrodyti eksperty Salisko elgesio, t. y. nejrodinéjant subjektyvaus faktoriaus ir
konkreciy asmeny siekio bei samoningo veikimo intereso konflikto salygomis ir nesaziningai.

Taigi eVigilo byla iliustruoja kelis svarbius momentus. Pirma, i§ teismo motyvy matyti, kad jis
pabrézia interesy konflikto nebuvimo ir sgziningumo laikymosi vieSuosiuose pirkimuose svarbg. I8
bylos fabulos matyti, kad Zemesnés instancijos teismai, kuriy surinkta jrodomaja medziaga vadovau-
jasi kasacinis teismas (CPK 353 str. 1 d.), nebuvo nustat¢ subjektyvaus perkanciosios organizacijos
eksperty suinteresuotumo viesojo pirkimo baigtimi. Todél tai, kad teismas in concreto a) nesant tie-
sioginiy jrodymy byloje dél subjektyvaus nesaziningumo ir interesy konflikto buvimo in abstracto
b) kelia klausimg dél jrodingjimo nastos vieSuosiuose pirkimuose paskirstymo nurodant, kad galbit
bty pateisinama situacija, jeigu bty pakankama jrodyti tik objektyviajg vieso pirkimo dalyviy pla-
¢iuoju pozilriu sgsaja, neirodinéjant subjektyvaus nusiteikimo veikti nesaziningai, parodo, kokia yra
didelé analizuojamo vieSyjy pirkimy tikslo svarba LAT vertinimo skaléje.

Antra, nacionalinéje vieSyjy pirkimy praktikoje saziningumo ir interesy konflikto vengimo parei-
gai keliamas didziausias galimas standartas.

Atskaitomybé

Viesyjy pirkimy sistema turi veikti taip, kad buty galima patikrinti jos efektyvumg ir jgyvendinti sie-
kiamus tikslus. Todél teigiama, kad Siam uzdaviniui jgyvendinti yra keliamas atskaitomybés (angl.
accountability) tikslas. Teisés doktrinoje pazymima, kad atskaitomybé viesuosiuose pirkimuose pir-
miausia suprantama kaip priemonés, kurios sudaro salygas skaidriai ir aiskiai identifikuoti, ar kon-
krec¢ioje vieSyjy pirkimy sistemoje yra laikomasi visuotinai pripazinty standarty (pavyzdziui, vieSyjy
pirkimy principy)?’. Tai reiskia, kad, pirma, gali biiti suinteresuoti asmenys arba subjektai, kuriems
aktualu patikrinti vieSyjy pirkimy sistemos arba pavieniy jos elementy funkcionalumg. Antra, minéta,
vieSyjy pirkimy sistema turi sudaryti prielaidas ir joje turi buti jtvirtintos priemonés, kurios leisty fak-
tiskai jgyvendinti esamg suinteresuotuma, t. y. patikrinti, ar sistema funkcionuoja pagal aukstus vie-
Syjy pirkimy standartus. Asmenys, kurie gali biiti suinteresuoti jgyvendinti tokig kontrole, yra jvairas:
visuomeneg, tiekéjai, jgaliotos nacionalinés ir tarptautinés institucijos bei organizacijos ir pan.

Atskaitomybé, kaip vieSyjy pirkimy tikslas, susijusi su saziningumo, interesy konflikto ir korup-
cijos prevencijos tikslu, nes vienas kita papildo. Per atskaitomybe¢ mazinama interesy konflikto arba
korupcijos galimybé. Be to, atskaitomybé vieSuosiuose pirkimuose yra taip pat jgyvendinama per skai-
drumo principg (VP] 3 str. 1 d.)3°. Skaidrumo principo turinys néra atskleistas nei ES vieSyjy pirkimy
direktyvose, nei VP], taciau jis yra glaudziai susijes su atskaitomybés jgyvendinimu.

Pirma, vieSyjy pirkimy skaidrumas reiskia organizuojamo pirkimo vieSuma. Tai reiskia, kad suin-
teresuotai rinkos daliai ir joje veikiantiems tiekéjams turi biiti sudaromos salygos suzinoti apie gali-
mybe konkuruoti dél vieSojo pirkimo sutarties. LAT yra nurodgs, kad skaidrumo principas a priori pa-

29 ARROWSMITH, Sue. Understanding the purpose <...>, p. 53.
30 Plagiau apie principus zr.: SOLOVEICIKAS, Deividas. Vieujy pirkimy principai: jy taikymas remiantis Europos
Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktika. Justitia, 2008, nr. 3 (69).
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zeidziamas perkanciajai organizacijai nesilaikant vieSumo imperatyvo, pirmiausia susijusio su vie$ojo
pirkimo skelbimu ir nesuteikiant pakankamai informacijos tiekéjams3!.

Antra, neatsiejama skaidrumo principo dalis yra pirkimo sqlygy paskelbimas (isviesinimas) ir jy
aiskumas, tikslumas ir konkretumas. Si skaidrumo principo turinio dalis yra i$plétota gausioje ESTT32
ir LAT?3 praktikoje. Teismy manymu, skaidrumas — tai pirkimo sglygy aiSkumas, tikslumas, nedvi-
prasmiskumas. Tiekéjai pagal paskelbtas salygas turi galéti pateikti pasitlymus, o perkancioji organi-
zacija nupirkti tai, ko reikia. Tai pasieckiama tada, kai pirkimo salygy turinys leidzia pakankamai gerai
informuotiems ir normaliai ripestingiems tickéjams vienodai jas suprasti ir aiskinti, o perkanciajai
organizacijai realiai patikrinti, ar tiekéjy pasitilymai atitinka Sias salygas.

Tredia, skaidrumo principas reiskia perkanciyjy organizacijy diskrecijos ribojimg. Si nurodyto
principo savybé pasireiskia tuo, kad vieSojo pirkimo procesas yra grindziamas taisyklémis paremty
sprendimy priémimu (angl. the rule-based decision making). Viesyjy pirkimy teisés (nesvarbu, nacio-
nalinés ar ES) taikymo kontekste $i skaidrumo principo iSraiska yra kvintesencija. Jos suvokimas yra
lemiamas analizuojant vieSyjy pirkimy teisés modus operandi. Tai reiskia, kad bet kurioje konkretaus
vieSojo pirkimo stadijoje (rengiant pirkimo dokumentus, vertinant pasitlymus ir kt.) perkancioji or-
ganizacija sprendimus priima pagal konkrecias taisykles, kurios riboja perkanciosios organizacijos
veiksmy laisve ir nustato jiems atitinkamus rémus. Lietuvos kasacinis teismas yra pasisakes, kad ,,ne-
ribota diskrecijos laisvé perkanciosios organizacijos veiksmuose draudziama <...>. Toks ribojimas
iSplaukia i§ dalyviy lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy, vieSumo ir objektyvumo reikalavimy 34,
Atskaitomybés tikslo kontekste analizuojama skaidrumo principo iSraiSka svarbi priezitiros (moni-
toringo) funkcijai uztikrinti. Palankuma konkrec¢iam tiekéjui yra sunkiau maskuoti, kai yra riboja-
ma perkanciosios organizacijos diskrecija elgtis be apribojimy, taip pat yra numatytas informacijos
atskleidimo reikalavimas, o suinteresuotiems asmenims suteikiamos priemonés stebéti procesg ir jj
atitinkamai kvestionuoti.

Ketvirta, skaidrumo principas reiSkia patikrinimo ir privalomo vykdymo galimybe. Tiek pozity-
vioji teisé, tiek teismy praktika turi sudaryti galimybes patikrinti priimtus perkanciosios organizacijos
veiksmus, jy atitiktj nustatytoms taisykléms, taip pat efektyviai apginti pazeistas suinteresuoty asmeny
teises ir teisétus interesus bei priverstinai jvykdyti teisiy gynimo priemones.

Apibendrinant galima sutikti su teisés literatiiroje pateikiama nuomone, kad vieSyjy pirkimy skai-
drumas reiskia suinteresuoty asmeny galimybe suprasti ir Zinoti realias priemones ir procesus, kuriuos
igyvendinant yra sudaromos ir vykdomos vieSojo pirkimo sutartys®3. Todél atskaitomybé, kaip vieSyjy
pirkimy tikslas, yra grindziama skaidrumo principu, ir atvirk§¢iai. Be minétos nacionalinés teismy
praktikos, egzistuoja gausi ESTT jurisprudencija, kuri iSvysto ir plétoja skaidrumo principg atskaito-

31 LAT CBS 2009 m. lapkri¢io 17 d. nutartis c.b. 4. M. ir kt. v. Turto valdymo ir iikio departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, bylos Nr. 3K-3-508/2009; 2010 m. lapkri¢io 8 d. nutartis c.b. UAB ,, Endemik* v. Kupiskio rajono
savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-440/2010; 2011 m. balandzio 5 d. nutartis c.b. UAB ,, Akordas 1" v. Visagi-
no savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-158/2011.

32 ESTT 2001 m. spalio 18 d. sprendimas SI4C Construction C-19/00, Rink. 2001, p. 1-07725; ESTT 2006 m. vasario
9 d. sprendimai La Cascina v. Ministero della Difesa ir kt. C-226/04 ir C-228/04 Rink. 2006, p. I-01347.

33 LAT CBS 2011 m. balandZio 5 d. nutartis ¢.b. UAB ,, Akordas 1“ v. Visagino savivaldybés administracija, bylos
Nr. 3K-3-158/2011; LAT CBS 2013 m. kovo 8 d. nutartis c. b. UAB ,, G4S Lietuva“ v. Kaléjimy departamentas prie Lie-
tuvos Respublikos teisingumo ministerijos, bylos Nr. 3K-3-94/2013.

34 LAT CBS 2011 m. lapkri¢io 24 d. nutartis ¢.b. AB TEO LT v. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, bylos Nr. 3K-3-458/2011; taip pat zr. 2010 m. balandzio 6 d. nutartis c.b. UAB ,, Lemminkainen
Lietuva* v. valstybés jmoné ,, Kauno aerouostas”, byla Nr. 3K-3-150/2010; 2010 m. geguzés 4 d. nutartis c.b. UAB
., 15 minuciy “ v. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, byla Nr. 3K-3-126/2010; 2010 m. geguzés
17 d. nutartis c.b. Vs/ ,, Kretingos maistas** v. Akmenés rajono savivaldybés administracija, byla Nr. 3K-3-216/2010.

35 WITTIG, Wayne A. 4 framework for balancing business and accountability within a public procurement system:
approaches and practices of the United States, 2001, P.P.L.R., 3, p. 140.
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mybeés tikslo kontekste3¢. Ne maziau nuostaty yra perkelta j ES ir nacionalinj teisinj vieSyjy pirkimy
reguliavima. Pavyzdziui, reikalavimai, susij¢ su dalyvio pasiilymo konfidencialumu ir pareiga at-
skleisti tam tikrg pasitilyme nurodytg informacijg (VP] 6 str.)*’, taip pat susije su pirkimo skelbimu
(VP] 7 str. 1 d. ir ypa¢ VP] 7 str. 3 d., 22 str.), ataskaity teikimu (19 str.), informacijos pirkimo doku-
mentuose atskleidimu (VP] 24 str.), pasitlymy nagrinéjimu (VP] 31 str., 39 str.) ir t. t., be to, pavie-
néms institucijoms suteikiamos kontrolés teisés ir mechanizmai (t. y. priemonés) (VP] 8 str., 82 str.,
211 str.) yra tiesiogiai arba netiesiogiai orientuoti j atskaitomybe vieSuosiuose pirkimuose. Todél da-
rytina iSvada, kad atskaitomyb¢, kaip vieSyjy pirkimy tikslas, yra tarp dominuojanciy viesyjy pirkimy
tiksly.

Vienodos galimybés ir tiekéju lygiateisiSkumas

Sis tikslas dubliuoja lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principa vie$uosiuose pirkimuose (VP]
3 str. 1 d.). Tai yra fundamentalusis vieSyjy pirkimy koncepcijos pradas. Todél tiek ES vieSyjy pirkimy
direktyvose ir VP, tiek ir ESTT bei nacionalingje teismy praktikoje skiriama daug démesio lygiatei-
siSkumui’8. Vadinasi, visy pazangiy viesyjy pirkimy teisés sistemy vienas i$ pagrindiniy uzdaviniy yra
garantuoti vienodas galimybes tiekéjams ir jy lygiateisiSkumag. LygiateisiSkumas vieSuosiuose pirki-
muose pasizymi tam tikru dualumu. Pirma, jis gali buti priemoné kitiems uzdaviniams ir tikslams jgy-
vendinti, pavyzdziui, efektyvumui uztikrinti, interesy konflikto prevencijai ir pan. Todél, pavyzdziui,
VPI reikalavimas paskelbti apie pirkimus padeda jgyvendinti saziningumo, interesy konflikto ir ko-
rupcijos prevencijos tiksla, o minétas reikalavimas atskleisti su pirkimu susijusia informacija laiduoja
atskaitomybés viesuosiuose pirkimuose palaikyma. Antra, be to, kad lygiateisiskumas yra priemoné
tikslams pasiekti, jis laikomas vieSojo pirkimo proceso tikslu. Pazymétina, kad i§ aptariamo dualumo
kyla problema, susijusi su tuo, kad dazniausiai vieSyjy pirkimy sistemose néra tiesiogiai aiSku, kuri
funkcija lygiateisiSkumui priskiriama: ar jis yra priemoné kitiems tikslams pasiekti, ar vis déto yra ir
tikslas. Tiesa, §i tariama problema yra skiriama teisés literatiiroje3?, o Sio darbo autoriaus nuomone,
pragmatiniu-praktiniu pozitiriu vertinant §j klausima, apskritai vargu ar jmanoma atskirti, kur lygiatei-
siSkumas yra kaip priemoné-principas, kur — tikslas savaime. Dazniausiai Sie du elementai sutampa ir
tuo paciu metu pasireiskia abi lygiateisiSkumo savybés.

Kasdienéje vieSyjy pirkimy praktikoje lygiateisiSkumas (nediskriminavimas) paprasciausiai reis-
kia formalyjj VP] ir pirkimo dokumenty nuostaty bei salygy, pagal kurias turi biiti organizuojamas
ir vykdomas vieSasis pirkimas, laikymasi. Tai reiskia, kad n¢ vienam tiekéjui negali biti daromos
nuolaidos ar teikiamos lengvatos, palyginti su kitais tiekéjais. Todél, pavyzdziui, jeigu atitinkamuose
teisés Saltiniuose numatyta specifiné pasitilymy pateikimo forma (pavyzdziui, notariné) arba atitinka-
mos salygos (pavyzdziui, bendrosios jungtinés veiklos sutarties salygos: draudimas perleisti teises ir
pareigas, kylancias i$ sutarties bet kuriam treciajam asmeniui ir pan.), jy nesilaikiusio tiekéjo pasitly-

36 7r.: ESTT 2009 m. birzelio 4 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija pries Graikijos Respublikq C-250/07,
Rink. 2009, p. 1-04369; 2005 m. lapkric¢io 24 d. sprendimas A77 EAC C-331/04, rink. 2005, p. I-10109 ir juose nurodyta
ESTT jurisprudencija.

37 Siuo klausimu taip pat aktuali LAT praktika, kurioje teigiama, jei pasiiilyme nurodyta, kad visa pasiiilymo infor-
macija yra konfidenciali, perkancioji organizacija privalo kreiptis j tokj tiekéja prasydama jo patikslinti neviesinamos
informacijos apimtj. Be to, teigiama, kad ,,informacijos slaptumas — daugiau i$imtin¢, o ne bendro pobiidzio situacija
(jau vien i§ pavadinimo etimologijos matyti, kad $ie santykiai viesi, ne slapti)*; LAT CBS 2013 m. spalio 18 d. nutartis
c.b. UAB ,, Riidupis*“ v. Varénos rajono savivaldybés administracija, Nr. 3K-3-495/2013. Tai patvirtina darbo autoriaus
iSvadas apie atskaitomybés tikslo vieSuosiuose pirkimuose dominavima Lietuvoje.

38 Apie lygiateisiskumo (nediskriminavimo) principg pla¢iau zr.. SOLOVEICIKAS, Deividas. Viesyjy pirkimy prin-
cipai <...>; apie lygiateisiSkuma kaip tiksla taip pat zr.. SCHOONER, S. Desiderata: Objectives for a System of Govern-
ment Contract Law. (2002) 11 Public Procurement Law Review 103.

39 ARROWSMITH, Sue. Understanding the purpose <...>, p. 55.
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mas turi buiti besalygiskai atmetamas. Kitaip tariant, kiekviena galimybé vertinti procediiras lanksciau,
orientuotis i siekiamg rezultata ir proceso efektyvuma, aiskinti ir taikyti vieSyjy pirkimy taisykles turi-
ningai reiskia konflikta su lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) tikslu ir principu. Kuo labiau procedi-
ra vertinama turiningai ir organizuojama lanks¢iau (sudarant tiekéjams galimybes aiSkinti ir tikslinti
pasitilymus po jy pateikimo), tuo daugiau viesyjy pirkimy sistemoje dominuoja ne lygiateisiSkumo
(nediskriminavimo) tikslas ir principas, o kiti vieSyjy pirkimy tikslai (efektyvumo ir pan.).

Teisingas (saZiningas) elgesys su tiekéjais

Teisingas (saziningas) elgesys su tiekéjais (angl. fair treatment) vieSuosiuose pirkimuose yra laikomas
savarankisku tikslu, kurio jgyvendinimas svarbus toms vieSyjy pirkimy sistemoms, kuriose siekia-
ma auksciausio Siy procediiry veikimo standarto. Teisingo elgesio su tiekéjais siekiamybé yra sieja-
ma su universaliu principu ir visuotinai pripaZjstama teisingo proceso teise (angl. due process), kuri
Siais atvejais turi biiti laiduojama pirkimuose dalyvaujantiems tiek&jams. Tai gali biiti tiekéjo teisé
biti iSklausytam prie§ priimant jam neigiamg sprendimg. Tokia teis¢, pavyzdziui, yra jtvirtinta VP]
32 straipsnio 5 dalyje, kuria vadovaujantis, perkancioji organizacija neturi teisés atmesti dalyvio pa-
sitilymo ne tik tada, kai jo pasitilyme nurodyti kvalifikacijos duomenys yra netikslis, bet ir tada, jeigu
jie apskritai nepateikti. Tokiais atvejais perkancioji organizacija privalo paprasyti, kad dalyvis pa-
aiskinty savo pasiiilyma, pasalinty netikslumus ir trikumus*®. Taip pat privaloma elgtis taikant VP]
40 straipsnio nuostatas, nes jas jgyvendinant vieSajame pirkime dalyvaujancio tiekéjo pasitilymas ne-
gali biti atmestas visy pirma nesudarant jam salygy paaiSkinti ir pagrjsti jo pateikta maza kaing?!.
Taigi VP] ir teismy praktika sudaro prielaidas dalyviui buti i§girstam, taip uZtikrinant teis¢ i teisinga
procesa ir atitinkamai saZiningg elgesj su tiekéjais. Maza to, visiskai neseniai*? VPT 28 straipsnis buvo
papildytas 10 dalimi, kuria perkanciosioms organizacijoms draudZiama atmesti dalyviy pasitilymus,
jeigu jie pateiké netikslius jgaliojima, pasiiilymo galiojimo uztikrinima arba jungtinés veiklos sutartj
arba jy nepateiké. Tokiais atvejais perkanciosios organizacijos privalo paprasyti, kad trukstami (arba
netiksliis) dokumentai biity pateikiami per tiekéjams nustatytg terming. Tai parodo Lietuvos jstatymy
leidéjo norg pozityvigja teise stiprinti teisingg ir sgziningg elges;j su tiekéjais bei uztikrinti analizuoja-
mo tikslo taikymg nacionalinéje vieSyjy pirkimy praktikoje.

Teisé j teisingg procesg (taigi ir analizuojamo tikslo jgyvendinimas) vieSuosiuose pirkimuose inter
alia reiskia, kad perkancioji organizacija privalo tinkamai motyvuoti savo sprendimus tiekéjy (daly-
viy) atzvilgiu ir informuoti suinteresuotus asmenis apie savo sprendimus ir jy priémimo motyvus (VP]
39 str. 6 d., 41 str.). Europos Sgjungos Bendrasis Teismas Gaumina byloje, kurioje §ios publikacijos
autorius atstovavo ieSkovui, konstatavo Europos Sagjungos taisykliy, kurios yra giminingos viesuyjy

40 Zr.: LAT CBS kolegijos 2011 m. birzelio 27 d. nutartj c.b. UAB ,, Kamesta* ir Krevox Europejskie Centrum Ekolo-
giczne Sp. z. 0. 0. v. AB ,,Klaipédos vanduo “, bylos Nr. 3K-3-293/2011; 2011 m. geguzés 9 d. nutartj c.b. UAB ,, Kanaly
valymas“ v. UAB ,, Aukstaitijos vandenys ', bylos Nr. 3K-3-231/2011.

41 Plagiau apie tai zr. SOLOVEICIKAS, Deividas. Nejprastai mazos pasiiilytos kainos koncepcijos taikymo ypatumai
pagal Europos Sajungos ir Lietuvos viesyjy pirkimy teisg, Zeisé, 2008 t. 67; taip pat zr. gausig Lietuvos teismy praktika
sioje srityje: LAT CBS kolegijos 2010 m. geguzés 4 d. nutartis c.b. V3] ,, Kretingos maistas * v. Akmenés rajono savival-
dybés administracija, bylos Nr. 3K-3-216/2010; 2010 m. lapkric¢io 9 d. nutartis c.b. UAB ,, Pireka* v. UAB ,,Neringos
vanduo “, bylos Nr. 3K-3-425/2010; 2012 m. balandzio 20 d. nutartis c.b. 4. M., M. M. ir G. M. v. G. J. ir UAB ,, Dituvos
prekyba“, bylos Nr. 3K-3-181/2011; 2013 m. birzelio 7 d. nutartis c.b. Vs/ ,, Kretingos maistas v. Vilniaus ,, Spindu-
lio* pagrindiné mokykla, bylos Nr. 3K-3-333/2013; Lietuvos apeliacinio teismo CBS kolegijos 2013 m. balandzio 26 d.
sprendimas c.b. UAB ,, Sotega“ v. Panevézio Skaistakalnio pagrindiné mokykla ir A. C. Individuali jmoné, bylos Nr. 2A-
1691/2013.

42 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82,9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86,
87, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zZinios, 2013, nr. 112-5575.
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pirkimy nuostatoms, pazeidima remdamasis vien tuo, kad atsakovas nejrode¢, jog tinkamai informavo
ieskova apie priimto sprendimo atmesti jo pasiiilyma motyvus®. Si teismo pozicija yra nuosekli ir
iSplétota net keliose Evropaiki Dynamiki bylose**. Taigi Liuksemburgo teismas laikosi grieZtos nuos-
tatos aptariamu klausimu, nors, kaip teisingai pazymima teisés literattiroje, néra linkes gilintis | vie-
Syjy pirkimy komisijos atliekamg pasiiilymy techniniy aspekty vertinima, taip netgi tam tikra prasme
sickdamas atsiriboti nuo $io proceso*’. Lietuvos teismy praktika taip pat iplétota Sioje srityje. Viskas,
kas susije su efektyviu tiekéjy teisiy gynimu, susije¢ ir su teisingu bei sgziningu elgesiu su tiekéjais
vieSuosiuose pirkimuose*®.

Analizuojamas vieSyjy pirkimy tikslas susijes su kitais tikslais ir kuria sinergija siekiant darnios ir
tvariai veikiancios vieSyjy pirkimy sistemos. Taciau, zinoma, ieSkant teisingos tiksly suderinimo pu-
siausvyros butina suvokti, kad tam tikrais atvejais tikslai ne tik papildo vienas kita, bet ir priestarauja
tarpusavyje. PavyzdZiui, tokia praktika, kokia yra kuriama minéta VP] 28 straipsnio 10 dalimi, auto-
riaus Ziniomis, tikrai nebiity suprasta tokiose $alyse kaip Sveicarija ar Vokietijoje, nes $iose sistemose
dominuoja lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) tikslas.

Efektyvus pramoniniy, socialiniy ir aplinkosaugos veiklos kryp¢iu jgyvendinimas

Viesaisiais pirkimais siekiama ne tik tiesioginiy perkanciosios organizacijos funkciniy tiksly jgyven-
dinimo — jsigyti prekes, paslaugas arba darbus, bet ir skatinti socialinés ekosistemos, aplinkosaugos,
inovacijy ir kity socialiniy uzdaviniy jgyvendinimo ir minéty sri¢iy pazangos. Pastarieji uzdaviniai
gyvybiskai butini perkanciosios organizacijos, kaip (dazniausiai) vieSojo administravimo subjekto,
kasdieniam funkcijy palaikymui, taciau jie yra perkanciosios organizacijos pasirenkami arba jai yra
privaloma juos jgyvendinti sudaromy vieSyjy pirkimo sutar¢iy kontekste*”. Teisés doktrinoje disku-
tuojama dél iy uzdaviniy jgyvendinimo svarbos. Kartais laikoma, kad pirkimo objekto jsigijimas
racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas yra pirminis uzdavinys, o efektyvus pramoniniy, socialiniy
ir aplinkosaugos veiklos kryp¢iy jgyvendinimas yra antraeilis (angl. secondary) arba JAV teisingje
terminijoje — Salutinis (angl. collateral) siekis. Su tuo nesutinka Sue Arrowsmith ir Peter’is Kuzlik’as,
kurie teigia, kad toks pozitiris menkina analizuojama tiksla, kuris savo reikSme ir paskirtimi nenusilei-
dzia kitiems viesyjy pirkimy tikslams. Todél, jy nuomone, biity teisingiau perkanciosios organizacijos
interesus ir veiklos gaires skirstyti ne | pirminius ir antrinius, o $alia jprasty ir kasdieniy perkanciyjy
organizacijy interesy iSskirti horizontaligsias veiklos kryptis (angl. horizontal policies), su kuriomis
butent ir susijes analizuojamas tikslas*®.

Analizuojamu vieSyjy pirkimy tikslu yra jgyvendinami vadinamieji darnieji pirkimai: socialiai
atsakingi, zalieji ir inovatyviis. Darnieji pirkimai yra tada, kai jais integruojami reikalavimai, speci-
fikacijos ir pasitilymy vertinimo kriterijai, kurie yra skirti socialinei bei aplinkos apsaugai ir inovaci-

43 Europos Sgjungos Bendrojo Teismo 2013 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas byloje Gaumina pries EIGE, T-424/12,
rinkinyje nepaskelbta.

44 7r.: Europos Sajungos Bendrojo Teismo 2013 m. balanzio 24 d. sprendima byloje T-32/08, Evropaiki Dynamiki,
rinkinyje nepaskelbta, taip pat 2013 m. vasario 21 d. sprendimag T-9/10, Evropaiki Dynamiki v. Commission (Microsoft
SharePoint), rinkinyje nepaskelbta.

4 CLARKE, Charles M. The Evropaiki Dynamiki Tale Continues, (2013) EPPPL 4, p. 343.

46 7r.: LAT CBS kolegijos 2011 m. spalio 17 d. nutartj c.b. ,, WTE Wassertechnik GmbH* ir AB ,, Pozeminiai darbai*
v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentira ir UAB ,,Kauno vandenys*, bylos
Nr. 3K-7-304/2011.

47 ARROWSMITH, Sue; KUNZLIK, Peter. Public procurement and horizontal policies in EC law: general prin-
ciples; ARROWSMITH, Sue; KUNZLIK, Peter. Social and Environmental Policies in EC Procurement Law. New Direc-
tives and New Directions, Cambridge University Press, 2009, p. 12.

48 Ten pat, p. 14-15.
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joms skatinti, siekiant efektyvaus istekliy naudojimo ir jy bei i§laidy mazinimo, paslaugy, prekiy ir
darby kokybés gerinimo*’. Taigi horizontalioji veiklos kryptis pasireiskia aplinkos apsauga, maZziau
i8sivyscCiusiy regiony ekonominés pazangos plétojimu, nedarbo mazinimu, darbuotojy dalyvavimu
darbdaviui priimant esminius su jy darbo salygomis susijusius sprendimus ir pan.3° Kitaip tariant, jgy-
vendinant analizuojama vieSyjy pirkimy tiksla, be kita ko, siekiama jgyvendinti nurodytus uzdavinius.

Neanalizuojant Siame darbe konkreciy darniyjy pirkimy rtsiy, galima paminéti, kad analizuojamas
tikslas yra pripazjstamas ES ir daugelio valstybiy (jskaitant Lietuvos) viesyjy pirkimy teisés. Tiesa,
teisés literatiiroje yra pateikiama nuomoniy, kad ES vieSyjy pirkimy teise siekiama tik lygiateisisku-
mo (nediskriminavimo) ir rinkos atvirumo tiksly, o kiti minéti ir toliau analizuojami viesyjy pirkimy
tikslai néra ES vie$yjy pirkimy teisés reguliavimo objektas’!. Si nuomoné pernelyg kategoriska, nes,
pavyzdziui, ES Komisija ne viename aiskinamajame komunikate yra nurodziusi, kad valstybés narés
ir jose veikiancios perkanciosios organizacijos turéty siekti efektyviai jgyvendinti pramonines, so-
cialines ir aplinkosaugos veiklos kryptis2. Tiesa, Sie dokumentai néra nei pirminés, nei antrinés ES
teisés Saltiniai, taciau jais aiSkiai parodoma ES politika aplinkosaugos, socialinés apsaugos, inovacijy
vystymo srityje ir skatinama $§ig politika nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti biitent per vieSyjy pirki-
my procediras. Sig i§vada patvirtina ir ESTT praktika Concordia BusS3, Bentjees* ir kitose bylose,
kuriose Liuksemburgo teismas patvirtino horizontaliyjy veiklos krypéiy igyvendinima vieSuosiuose
pirkimuose skirtingais aspektais (nustatant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, orientuotus
i analizuojamo vieSyjy pirkimy tikslo jgyvendinima, su tuo susijusiy vieSojo pirkimo sutarciy salygy
numatyma ir pan.). Kaip teisingai pazymi Roberto’as Carant’as, ,,darnieji vieSieji pirkimai néra tik
praslenkanti mada. Yra logikos leisti mokes¢iy mokétojy pinigus zinant ne tik tai, ka perkanciosios
organizacijos gali nupirkti, bet ir tuo paciu metu siekti kity pozityviy tiksly ir saugant aplinka, ir so-
cialines teises >,

Rinkos atvirumas tarptautinei prekybai

Minéta, kad vieSyjy pirkimy suvokimas tik kaip proceso, kurj jgyvendindamos perkanciosios orga-
nizacijos jgyja prekiy, paslaugy ir darby, yra primityvus. Siame darbe analizuojami tikslai rodo, kad
vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu ir jgyvendinama praktika galima siekti daug papildomy uzda-
viniy, palyginti su tais, kurie yra pastebimi pirmiausia. Kaip teisingai pastebima teisés literatiiroje,
makropozitiriu viesyjy pirkimy taisyklés ir praktika gali turéti galingg jtaka nacionalinei ekonomikai
ir tarptautinei prekybai. AiSkios pirkimy taisyklés ir efektyviy veiksmy galimybés skatina ir stiprina

49 Plagiau apie tai zr.. ARROWSMITH, Sue; KUNZLIK, Peter. Social and Environmental <...>; MCCRUDDEN, Ch.
Using public procurement to achieve social outcomes, (2004), National Resources Forum 28, p. 257-267. Apie Lietuvoje
igyvendinamus darniuosius pirkimus placiau zr.: SOLOVEICIKAS, Deividas, Sustainable Procurement Regulation under
Lithuanian Law, (2013) EPPPL 1, p. 106—-112.

50 ARNOULD, Jean. Secondary policies in public procurement: the innovations of the new Directives, (2004)
PPLR4,p. 187.

51 ARROWSMITH, Sue. Understanding the purpose <...>, p. 81.

52 Interpretative communication on the Community law applicable to public procurement and the possibilities for
integrating environmental considerations into public procurement, [2001] O.J. C333/12 ir Interpretative communication
of the Commission on the Community law applicable to public procurement and the possibilities for integrating social
considerations into public procurement, [2001] O.J. C333/27.

53 ESTT 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas Concordia Bus Finland Oy Ab, pries Helsingin kaupunki, C-513/99, rink.
2002, p. 1-07213.

54 ESTT 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas Bentjees v Netherlands, C-31/87, Rink. 1988, p. 04635.

55 CARANTA, Roberto. Sustainable Procurement in the EU, Caranta, Roberto, Trybus, Martin (eds.), The Law of"
Green and Social Procurement in Europe, DJOF Publishing Copenhagen, 2010, p. 49-50.
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tarptauting prekybg bei nacionaling rinkg>. Tai lemia, kad skirtingose valstybése veikiantys tiekéjai
gali specializuotis tose srityse, kuriose turi konkurencinj pranasuma, efektyviausiai panaudodami tu-
rimus iSteklius. Taigi tarp efektyviy ir skaidriy viesyjy pirkimy bei tarptautinés prekybos skatinimo ir
didéjimo yra teigiama koreliacija.

ES bendrosios rinkos koncepcija apskritai grindziama tarptautine prekyba, jgyvendinama laisvu
prekiy ir paslaugy judéjimu. ES vieSyjy pirkimy teisé¢ skirta papildyti, konkretinti ir padéti jgyven-
dinti laisvo judéjimo ribojimy draudimy idéja, kurig jkiinija ES sutarties®” ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo®® atitinkamos nuostatos. Sis analizuojamo viesyjy pirkimy tikslo aspektas privalo
bti jvertinamas kiekvieng kartg aiskinant ES ir nacionaling vieSyjy pirkimy teisg, o pastaroji turi biiti
igyvendinama taip, kad sudaryty salygas vystytis atvirai nacionalinei arba (ir) regioninei ekonomikai.
VieSyjy pirkimy teisés paskirtj Siuo aspektu pazymi ir ESTT, kuris Michaniki byloje nurodé¢, kad ES
viesyjy pirkimy teise siekiama ,,jgyvendinti jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas bei plétoti
veiksmingg Bendrijos masto konkurencijg skatinant, kad kuo daugiau valstybiy nariy rangovy pareiks-
ty susidoméjimg*>®. Taigi rinkos atvirumas per vieSuosius pirkimus yra a priori ES vieyjy pirkimy,
kartu nacionalinés teisés tikslas.

Galiausiai pazymétina, kad vieSyjy pirkimy jtaka tarptautinei prekybai skatinti rodo ir visuotinai
pripazinty globaliyjy standarty, pavyzdziui, UNCITRAL pavyzdinis vieSyjy pirkimy jstatymas dél
prekiy, darby ir paslaugy pirkimo ir 1994 m. Pasaulio prekybos organizacijos susitarimo dél viesyjy
pirkimy®® priémimas ir skatinimas (arba atitinkamai jpareigojimas) $iais standartais vadovautis kuriant
vieSyjy pirkimy sistemas.

Efektyvumas jgyjant prekes, paslaugas ir darbus

Vienas i$ esminiy beveik visy vieSyjy pirkimy sistemy tiksly yra pasiekti optimaly kainos ir kokybés
santykj perkant mokes&iy mokeétojy pinigais, t. y. gauti ,,verte uz pinigus* (angl. value for money). Si
kategorija labai artima vieSiesiems pirkimams ir yra daugialypé. Pirma, ,,verté uz pinigus* reiskia,
kad kiekvienas jgyvendinamas pirkimas turi sudaryti salygas perkanciajai organizacijai isigyti tai, ko
biitent jai konkre¢iu momentu reikia. Kitaip tariant, perkamos prekeés, paslaugos arba darbai turi ati-
tikti perkanciosios organizacijos poreikius. Siuo aspektu perkanéiosioms organizacijoms suteikiama
diskrecija nuspresti, ka konkrec¢iai joms reikia jsigyti, kokias savybes turi atitikti pirkimo objektas
(prekés, paslaugos arba darbai) ir kokios savybés yra geriausios ne apskritai, o biitent konkrety pirkima
organizuojanciai perkanciajai organizacijai. Biitent todél perkanciosioms organizacijoms suteikiama
prerogatyva parengti pirkimams biitinas technines specifikacijas (VP] 24 str., 25 str.). Pazymétina, kad
igyvendindamos S§ig teis¢ perkanciosios organizacijos privalo laikytis VP] 3 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tinty vieSyjy pirkimy principy ir neturi teisés rengti neproporcingy, konkurencija ribojanciy, pernelyg
detaliy techniniy specifikacijy (angl. goldplated). Sios nuostatos laikomasi ir Lietuvos teismy prak-
tikoje, kur teigiama, kad ,,<...> perkancioji organizacija, vadovaudamasi VP] 25 straipsnio 1 dalimi,
pirkimo dokumentuose pateikiamoje techningje specifikacijoje nurodo perkamy prekiy, paslaugy ar

36 GARCIA, Roberto Hernandez. Introduction: the global challenges of international public procurement, Garcia,
Roberto Hernandez, International Public Procurement, Globe Business Publishing, 2009, p. 9.

572007 m. gruodzio 13 d. Europos Sajungos sutartis (Lisabonos sutartis) [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:1t:PDF>.

38 2007 m. gruodzio 13 d. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (Lisabonos sutartis) [interaktyvus]. Priciga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:1t:PDF>.

39 ESTT 2008 m. gruodzio 16 d. sprendimas Michaniki AE C-213/07, Rink. 2008, p. 1-09999.

%0 Agreement on Government Procurement [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.wto.org/english/
docs _e/legal e/gpr-94 01 e.htm>.
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darby savybes ir pasirenka tokius juos apibudinancius kriterijus, kurie, perkanciosios organizacijos
nuomone, yra biitini, kad jos objektyviis poreikiai biity patenkinti. Taigi perkancioji organizacija turi
teis¢ pasirinkti perkamy prekiy savybes, taciau, nustatydama jas apibtidinancius kriterijus, turi uztik-
rinti konkurencijg ir nediskriminuoti tieké&jy (VPI 25 straipsnio 2 dalis), nepazeisti VP] 3 straips-
nio 1 dalyje nustatyty lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy*®!. Papildomai vertéty atkreipti démesj, kad, atsizvelgiant  tai, koks yra pirkimo
objektas ir pats pirkimas apskritai, gali buti skirtingi verte uz pinigus kuriantys veiksniai. Pavyzdziui,
organizuojant viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, kurie dazniausiai yra sudétingi savo
struktiira, finansine ir finansavimo architektiira, dalyvaujan¢iy subjekty jvairove ir skai¢iumi, verte
kuriantys elementai yra rizikos paskirstymas ir jos jvertinimas, sutarties trukmé ir apimtis, varzymosi
islaidos, inovacijy realizavimo klausimai, santykiy su klientu vadyba, kokybés ir sutarties vykdymo
kontrolé ir pan. Taigi tai visiSkai skirtingi kriterijai, kurie biity nustatomi organizuojant ligoninés au-
tomobiliy viesajj pirkima.

Antra, ,,verté uz pinigus* reiSkia, kad perkancioji organizacija turi jgyti pirkimo objekta ir sudaryti
vieSojo pirkimo sutartj geriausiomis ir maksimaliai jai palankiomis sqlygomis, jvertindama, zinoma,
esamas aplinkybes ir sutarties sudarymo konteksta. Sis vertés uz pinigus, o ir efektyvaus viesojo pir-
kimo aspektas, kalbant apie pirkimo objekta, reiskia, kad nereikia suprasti, jog pigiausia yra geriausia.
Kiekvieno pirkimo metu turi bati vertinamos individualios pirkimo objekto arba jgyvendinamo finan-
sinio-ekonominio projekto savybés, tokios kaip jgyto objekto eksploatavimo ir palaikymo islaidos jo
naudojimo metu, finansavimo salygos, suteikiamos garantijos ir pan. Taigi perkanciosios organizacijos
turi siekti pasirinkti deramg pirkimo biidg ir metodus, kad biity jgyvendintas pirkimo efektyvumas
aptariamu aspektu, siekiant jgyti tinkamg objekta. O maksimaliai palankios salygos reiskia, kad per-
kancioji organizacija turi siekti jai palankiy vieSojo pirkimo sutarties esminiy salygy, kurios leisty
suvaldyti sutarties vykdymo metu galincig kilti rizika (kokybés vadybos, finansavimo, atsiskaitymo,
garantijy suteikimo ir t. t.). Zinoma, perkan¢ioji organizacija negali piktnaudZiauti teise ir jau suteikta
diskrecija sieckdama tik jai palankiy sutarties salygy. Todél kiekvienu konkreciu atveju turi biiti siekia-
ma racionalios vieSojo pirkimo sutarties kontrahenty teisiy ir pareigy pusiausvyros.

Trecia, viesyjy pirkimy efektyvumo tikslas reiskia garantija, kad perkanciosios organizacijos pa-
rinktas vieSojo pirkimo laimétojas ne tik sugebés pateikti geriausiq pasiiillymg, bet ir faktiskai jj visis-
kai bei tinkamai jvykdyti taip, kaip nurodyta Saliy sudarytoje vieSojo pirkimo sutartyje. Suprantama,
kad netinkamas vieSojo pirkimo sutarties vykdymas yra tiesiogiai susij¢s su perkanciosios organiza-
cijos patiriamais nuostoliais, pirmiausia finansiniais, taip pat administraciniais (skiriamas pirkimus
organizuojanc¢iy asmeny laikas, administraciniai ir kiti iStekliai). Netinkamai vykdant sutartj, nuostoliy
patiria ir projektus finansuojantys subjektai (pavyzdziui, ES struktiirinés paramos atvejais) bei jgyven-
dinama sutartimi naudg turintys gauti asmenys, t. y. naudos gavéjai (visuomené). Teisés doktrinoje
teisingai pazymima, kad netinkamas sutarties vykdymas, ypac §io reiskinio tolerancija placiuoju po-
zitiriu, tiesiogiai pazeidzia lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus, nes ,,pralaiméj¢ pirkimg tiekéjai
turi biiti garantuoti tuo, kad jie nebuvo nugalétojais ne tik todél, kad laimétojas pasiiilé geriausig
zadétg” verte uz pinigus (kainos — kokybés santykis), bet ir faktiSkai uztikrins geriausig <...> sutartinj
vykdyma*62. Taigi neefektyvis yra tokie pirkimai, kurie pasireiskia neleistinu vieSojo pirkimo sutar-

61 LAT CBS kolegijos 2011 m. gruodzio 13 d. nutartis c.b. UAB ,, Omnitel“ v. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerija, bylos Nr. 3K-3-510/2011; taip pat zr. LAT CBS kolegijos 2008 m. balandzio 8 d. nutartj c.b. UAB ,, Observis
v. Kauno miesto savivaldybé, bylos Nr. 3K-3-222/2008; 2010 m. geguzés 4 d. nutartj c.b. UAB ,, 15 minuciy *“ v. Valstybiné
ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, bylos Nr. 3K-3-126/2010.

62 RACCA, Gabriela M.; PERIN, Roberto Cavallo. Material Amendments of Public Contracts during their Terms:
from Violations of Competition to Symptoms of Corruption, (2013) EPPPL 4, p. 288.
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ties keitimu, taip pazeidziant vieSyjy pirkimy principus (VP] 3 str.) ir draudimo keisti vieSojo pirkimo
sutartj imperatyva (VP] 18 str.).

Apibendrinant reikia pasakyti, kad viesieji pirkimai visada yra susij¢ su mokes¢iy mokétojy pinigy
naudojimu, o tam nuolat reikia garantijos, kad Sie finansiniai iStekliai bus naudojami ekonomiskai,
efektyviai ir naudingai. Tik tais atvejais, kai galima pagristi, kad visuomenei priklausantys finansiniai
iStekliai buvo ileisti biitent tokiu biidu, galima teigti, kad verté uz pinigus buvo pasiekta®.

Nepaisant to, kad analizuojamas viesyjy pirkimy tikslas dazniausiai suvokiamas kaip dominuojan-
tis kiekvienoje vieSyjy pirkimy sistemoje, anaiptol taip néra. Pavyzdziui, Sue Arrowsmith teigia, kad
efektyvumas, kaip vieSyjy pirkimy tikslas, néra isreikstas ES vieSyjy pirkimy direktyvomis (jskaitant
ES viesyjy pirkimy direktyva). Autorés nuomone, vidaus rinka jtvirtinancios ES teisés normos nesu-
teikia teisés ES reguliuoti viesyjy pirkimy analizuojamu tikslu. Taigi, ,,vertés uz pinigus uztikrinimas
tiek siaurgja prasme, vengiant iSlaidavimo priémus sprendimg pirkti, arba placigja prasme, kas yra
susij¢ su finansiniy istekliy paskirstymu konkuruojantiems tikslams jgyvendinti, yra materialiy istekliy
valdymo klausimas, neturintis jokio rysio nei su keturiy laisviy puoseléjimu, nei su konkurencijos
apribojimy Salinimu“¢*. ESTT jurisprudencijos analizé patvirtina $ig nuomone. Liuksemburgo teismo
pateikiamas ES teisés aiSkinimas suponuoja iSvada, kad §i teisé, kaip minéta, orientuota j fundamen-
taliyjy ES teisiy (laisvo judéjimo) garantija ir konkurencijos apribojimy eliminavimg®. Kaip nurodé
generalinis advokatas Fennelly’is vienoje i§ ESTT nagrinéty byly, ,,vidaus rinka néra <..> sinonimas
bendram istekliy valdymui*6®. Jam antrina generalinis advokatas Jacobs’as, kuris SIAC Construction
byloje teige, kad ,,pagrindinis Sajungos harmonizavimo tikslas yra papildomai garantuoti apribojimy
panaikinimg“®’, Tai suponuoja, kad, minéta, ES vieSyjy pirkimy teisé per se nejtvirtina efektyvumo ir
vertés uz pinigus tikslo, tai palikdama spresti valstybéms naréms jy vidaus teise ir teismy praktika. O
lygiateisiSkumas (nediskriminavimas) ir rinkos atvirumas yra pagrindiniai ES vieSyjy pirkimy teisés
tikslai, kurie privalo baiti visiskai jgyvendinti valstybiy nariy teisés sistemose, uztikrinant ES teisés
virS§enybés ir jos veiksmingumo principa.

Efektyvumas, kaip vieSyjy pirkimy tikslas, labai ryskiai evoliucionavo Lietuvos vieSyjy pirkimy
teiséje. Lietuvos kasacinis teismas §j tiksla i$vysté tiek, kad jis tapo beveik principu. Sis tikslas per
tam tikrg laikg buvo vystomas per jvairius vieSyjy pirkimy teisés institutus, pavyzdziui, kvalifikacijos,
pasitilymy vertinimo institutus, reikalavimy tiekéjams kategorijas ir kity VPI nuostaty aiskinima ir
taikyma. Pazymétina, kad Sio tikslo evoliucija labiausiai atsiskleidzia per (kartais tariamai) tikslinj,
teleologinj VP] teisés normy aiskinima, kuriuo tiesiogiai nukrypstama nuo lingvistinio jstatymo nuos-
taty interpretavimo. Be to, analizuojamo tikslo dominavimas kuriamas per atskiry koncepcijy ar net
kategorijy sukiirima, jvedima j teising apyvarta, kurios yra net tokios, apie kokias VP] ar ES viesyjy
pirkimy direktyvose net neuzsimenama, o kartais net galima kelti tokiy nuostaty suderinamumo su na-
cionaline ar ES teise klausimg. Pavyzdziui, (pazangiuoju aspektu) LAT suformuota kvalifikacijos kaip
objektyvios kategorijos koncepcija, kuria laikoma, kad tiekéjy kvalifikacija vieSuosiuose pirkimuose
yra objektyvi kategorija ir negali buti tapatinama su dokumentais (jrodymais), kuriais egzistuojantis
arba neegzistuojantis faktas yra grindziamas®8. Si koncepcija yra isties pazangi, sudaranti salygas eli-

3 PITT, Michael; COLLINSs, Norman. The private finance initiative and value for money. Journal of Property Invest-
ment & Finance, 2006, Vol. 24, No. 4, p. 365.

64 ARROWSMITH, Sue. The Purpose of the EU Procurement <...>, p. 38.

65 ESTT 2000 m. spalio 5 d. sprendimas Vokietijos Federaciné Respublika pries Europos Parlamentq ir Europos
Sgjungos Tarybq, C-376/98, Rink. 2000, p. I-08419.

% ESTT 2000 m. spalio 5 d. sprendimas Vokietijos Federaciné Respublika pries Europos Parlamentq ir Europos
Sgjungos Tarybg, C-376/98, Rink. 2000, p. I-08419.

67 ESTT 2001 m. spalio 18 d. sprendimas SIAC Construction C-19/00, Rink. 2001, p. I-07725.

68 7r. LAT CBS kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. nutartj c.b. UAB ,, Akordas 1 v. Visagino savivaldybés administra-
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minuoti formalizma vieSuosiuose pirkimuose, piktnaudziauti perkanciosioms organizacijoms tokiomis
situacijomis, kai dél itin formaliy kvalifikacijg pagrindzian¢iy dokumenty trikumy geras ir tinkamai
viesojo pirkimo sutartj galintis jvykdyti tiekéjas yra Salinamas i§ pirkimo procedury. Ilgainiui kasa-
cinis teismas tesé doktrinos plétojimg, iSskirdamas atskirg ,,reikalavimy tiekéjams* kategorija, pagal
kurig tokie reikalavimai yra skirstomi j tris grupes: a) negatyvaus pobudzio reikalavimus, kurie riboja
ar draudzia tiekéjy dalyvavimg pirkime (VP] 33 str.), b) kvalifikacijos reikalavimus (VP] 34 ir 37 str.)
ir ¢) kitus reikalavimus®®. Taigi kasacinio teismo praktika suponuoja, kad VP] 33 straipsnyje, kuria-
me reglamentuojami negatyvaus pobtuidzio reikalavimai tiekéjams, yra ne kvalifikacijos reikalavimai.
VSA Vilnius byloje LAT nurodé, kad objektyviosios kategorijos koncepcija netaikoma tais atvejais,
kai siekiama pagristi VP] 33 straipsnio 2 dalyje numatyty salygy nebuvima, nes, minéta, kasacinio
teismo vertinimu, tai néra reikalavimai, susij¢ su tiekéjo pajégumu ir patikimumu, o tai paprastai yra
budinga kvalifikacijos reikalavimams. LAT minétoje byloje taip pat nurodé, kad ,.teisés normos ir jas
aiSkinanti jurisprudencija dél vienos risies reikalavimy tiekéjams taikytina kitai reikalavimy rasiai
mutatis mutandis tiek, kiek nepriestarauja atitinkamy reikalavimy reguliavimui ir jo tikslams. Dél to,
pavyzdziui, abiejy reikalavimy tiekéjams riiSims taikytinos nuostatos bei teismy praktika dél galimy-
bés tikslinti pateikty dokumenty turinj (Sig teis¢ nustatanciame direktyvos Nr. 2004/18 51 straipsnyje
duodama nuoroda j Sios direktyvos 45—50 straipsnius, t. y. tiek 45 straipsnio (VP] 33 straipsnio), tick
47-49 straipsniy (VP] 35-37 straipsniy) nuostatas); taciau abiejy reikalavimy tickéjams rtsims skirtin-
ga tai, kad, pavyzdziui, tiekéjai, kuriy padétis atitinka perkanciosios organizacijos nustatytg ribojima
ar draudimg dalyvauti pirkime, negali pasitelkti kity Gkio subjekty pajégumy tam, jog jy pasitilymas
galéty biti nepasalintas i§ konkurso procediiry (direktyvoje Nr. 2004/18 aptariamos salygos jvardytos
kaip asmenin¢ kandidato ar dalyvio padétis), nors tokia galimybe jie gali naudotis dél kai kuriy tie-
kéjy kvalifikacijos reikalavimy (VP] 32 straipsnio 3 dalis)“7%. Analizuojant Lietuvos kasacinio teismo
argumentacijos vystymo linijg aptariamu aspektu, galima susidaryti jspudj, kad tam, jog buty galima
uztikrinti vieSyjy pirkimy efektyvuma, nueita kvalifikacijos, kaip objektyvios kategorijos, koncepcijos
plétojimo keliu, taciau evoliucionuojant §iai idéjai pastebéta, kad ji gali netikti situacijoms, kurios
susijusios butent su negatyviaisiais kvalifikacijos reikalavimais tiekéjams, todél pastaruosius nutarta
iSskirti j atskirg kategorija — negatyviuosius reikalavimus tiekéjams. Pazymétina, kad tokio skirstymo
nei VP, nei ES viesyjy pirkimy direktyvos expressis verbis nenumato. Tiek VP] 32 ir 37 straipsniai,
tiek ES direktyvos 2004/18/EB VII skyriaus II poskyris (4551 str.) yra skirti kvalifikacijos reikala-
vimams reglamentuoti. Kitaip tariant, sisteminis minéty teisés Saltiniy normy aiskinimas suponuoja
priesinga i§vada, t. y. tai, kad negatyvaus pobiidzio reikalavimai tiekéjams yra ne kas kita kaip kvalifi-
kacijos kategorija. Maza to, teisés mokslo Saltiniuose pastarieji reikalavimai taip pat analizuojami kaip
kvalifikacijos reikalavimai (angl. selection criteria arba qualification), neiskiriant reikalavimy tieké-
jams j kvalifikacijos reikalavimus ir ,,negatyviuosius reikalavimus®, kurie tariamai néra kvalifikacija’!.

Raudonoji efektyvumo, kaip vieSyjy pirkimy tikslo, gija akivaizdziai atsispindi Lietuvos kasacinio
teismo praktikoje, kuria jis iSskyré , kity reikalavimy tiekéjams® kategorija, kuri taip pat néra tiesiogiai
aptariama vieSyjy pirkimy teisés Saltiniuose. Minétoje Cobra Electren byloje LAT nusprendé¢, kad

cija, bylos Nr. 3K-3-158/2011; 2011 m. geguzés 9 d. nutartj c¢.b. UAB ,, Kanaly valymas “v. UAB ,, AukStaitijos vandenys *,
bylos Nr. 3K-3-231/2011; 2011 m. birzelio 10 d. nutartj c.b. UAB ,,Nuaras* v. Klaipédos miesto savivaldybés administ-
racija, bylos Nr. 3K-3-297/2011 ir kt.

9 LAT CBS kolegijos 2013 m. birzelio 7 d. nutartis c.b. Electren S.A. ir Cobra Instalaciones y Servicios, S. A. v. AB
,, Lietuvos gelezinkeliai“, bylos Nr. 3K-3-324/2013.

70 LAT CBS kolegijos 2013 m. birzelio 25 d. nutartis ¢.b. UAB ,, VSA Vilnius “ v. UAB ,,Jonavos paslaugos “, bylos
Nr. 3K-3-340/2013.

"L TREPTE, Peter. Public Procurement in the EU, 2™ ed., OUP, 2007, p. 337-373; BOVIS, Christopher. EC Public
Procurement: Case Law and Regulation, OUP, 2006, p. 224-233.
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pirkimo salygoms tiesiogiai priestaraujancios dalyvio pateiktos jungtinés veiklos sutarties, kuri yra
neatsiejama teikiamo pasifilymo dalis, nuostatos’? negali biti pagrindas atmesti tokio dalyvio pasii-
lymg vieSajame pirkime ir perkancioji organizacija privalo sudaryti visas salygas tiekéjui patikslinti
(pakeisti) tokj dokumentg pasitilymy vertinimo stadijoje. Sios bylos ratio, kaip minéta §ioje publikaci-
joje, buvo perkelta | VP] 28 straipsnio 10 dalj, nors tiek kasacinio teismo suformuotg teisés aiskinimo
taisykle dél jungtinés veiklos sutarties kaip , kity reikalavimy* kategorijos neriboto tikslinimo galimy-
bés, tiek ir VP] 28 straipsnio 10 dalies nuostatas sunku paaiskinti lygiateisiSkumo (nediskriminavimo),
interesy konflikto prevencijos ir kity vieSyjy pirkimy kontekste. Zinoma, smulkis ir nereik§mingi
konkretaus dokumento, pavyzdziui, jungtinés veiklos sutarties ar jgaliojimo, triikumai turéty biiti pa-
Salinami ir kasacinio teismo praktika, plétojanti vieSyjy pirkimy efektyvuma Siuo aspektu, vertintina
pozityviai. Taciau akivaizdiis pateikty dokumenty, priskirtiny ,.kity reikalavimy® kategorijai, triku-
mai negali biiti pateisinami. Pavyzdziui, kritiSkai vertintinas leidimas (arba reikalavimas leisti) keisti
bendrosios jungtinés veiklos sutartj, kurioje, prieSingai nei reikalauta pirkimo salygose, nurodyta, kad
konsorciumo partneriai gali perleisti teises ir pareigas pagal sutartj tretiesiems asmenims be iSanksti-
nio raSytinio perkanciosios organizacijos sutikimo. Susidaro situacija, kai pirkime siekiantys dalyvauti
tiekéjai tiesiogiai ir apgalvotai iSreiskia savo tarpusavyje suderintg valig raSytiniu sandoriu, priesta-
raujanciu pirkimo salygoms, o véliau, pasitilymo vertinimo metu, jiems leidziama papildomai jvertinti
savo valios iSraiSkg ir galbut net ja keisti. Autoriaus nuomone, tai tiesiogiai susij¢ su tiekéjy, esamy
arba potencialiy pirkimo dalyviy nelygiateisiSkumu ir diskriminacija.

Efektyvumas, kaip Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose dominuojantis jy tikslas, pasireiskia ir tomis
situacijomis, kai vertinamas pasiiilymas siauraja prasme. Cia pirmiausia i§siskiria LAT i$plétota furi-
ningo pasiilymy vertinimo doktrina, pagal kurig ,,vieSojo pirkimo teisiniy santykiy formalizavimas
svarbus tiek, kiek tai padeda siekti vieSyjy pirkimy tiksly ir nepazeidzia viesyjy pirkimy principy. Tie-
kéjy veiksmy ir perkanciosios organizacijos sprendimy turiningasis vertinimas, atsizvelgiant  viesyjy
pirkimy principus ir tikslus, turi vir§enybe prie§ formalumus. Sis vertinimas atlickamas atsizvelgiant
inter alia | aktualias teisés normas dél tiekéjy kvalifikacijos ir pasitilymy vertinimo bei vieSyjy pir-
kimy principus*.’® Si doktrina taikoma skirtingomis situacijomis, ta¢iau pagrindiné Zinuté, kuri yra
siunciama vieSyjy pirkimy praktikams, yra ta, kad pats vieSyjy pirkimy procesas yra orientuotas j
efektyvuma, j geriausio pasitilymo ir tinkamiausio tiekéjo atranka. Gali biiti, kad, siekiant analizuoja-
mo efektyvumo tikslo jgyvendinimo (nors to kasacinis teismas savo nutartyse tiesiogiai ir nemini, bet
realiai minéty koncepcijy plétojimas, autoriaus nuomone, yra orientuotas biitent j tai), toks specifiniy
teisiniy kategorijy vystymas ir yra pateisinamas, tac¢iau pagrindinis §io proceso trikumas yra teisinés
viedyjy pirkimy praktikos apsunkinimas. Si praktika nukrypsta nuo niidienos teisékiiros ir teisés taiky-
mo praktikos pagrindinés — visko supaprastinimo — tendencijos, nes, be tiesioginiy VP] reikalavimy,
yra aiskiis precedentinés teisés imperatyvai, kurie daugeliu atvejy gali buti taikomi gana subjektyviai.
Dél jy nemazai vieSyjy pirkimy situacijy gali buiti vertinamos pagal ,,50 / 50 taisykle, o tai priestarauja
teisinio tikrumo ir teiséty likes&iy principams. Sios situacijos subalansavimas turéty biti pagrindinis

72 Byloje nustatyta, kad vie$ojo pirkimo dalyvis perkanciajai organizacijai pateiké jungtinés veiklos sutartj, kurios
turinys inter alia neatitiko konkurso salygy: 23a punkto, pagal kurj turéjo buiti nurodyta konkreti partnerio jsipareigojimy
vertés dalis; 23b punkto, kuriame jtvirtinta, kad partneriai perkanciajai organizacijai atsako kaip solidariis skolininkai;
23c¢ punkto, pagal kurj turi buti paskirtas vienas i$ partneriy, jgaliotas teikti saskaitas atsiskaitymams ir pasirasyti su vie-
$ojo pirkimo sutarties jgyvendinimu susijusius dokumentus; 24 punkto, kuriame jtvirtinta, kad vieojo pirkimo sutarties
vykdymo metu partneriai privalo kartu islikti bendrai veiklai grupéje, o jungtinés veiklos sutartyje nurodyty subjekty kei-
timas laikomas esminiu vie$ojo pirkimo sutarties pazeidimu, i$skyrus i$imtis, jtvirtintas jstatymuose, bei gavus iSankstinj
perkanciosios organizacijos leidima.

73 LAT CBS 2011 m. birzelio 27 d. nutartis ¢.b. UAB ,, Kamesta“ ir Krevox Europejskie Centrum Ekologiczne Sp. z.
0. 0. v. AB ,,Klaipédos vanduo “, bylos Nr. 3K-3-293/2011.
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plétojimo) silpnybé.

Iki Siol aptariamas efektyvumo, kaip vieSyjy pirkimy tikslo, jgyvendinimas pasireiskia ex ante,
t. y. vieSojo pirkimo proceso realizavimo stadijoje. Tadiau yra teisés sistemy, kuriose efektyvumas
taikomas ex post stadijoje, t. y. po to, kai yra sudaryta vieSojo pirkimo sutartis, taciau ji vykdoma
netinkamai, tiekéjui jg i$ esmés pazeidziant. Pavyzdziui, Italijos vieSyjy darby, paslaugy ir prekiy pir-
kimy kodekso 140 straipsnyje reglamentuojama antrg vietg vieSajame pirkime uzémusio dalyvio teisé
tapti pirkimo nugalétoju net ir vélesnéje, vieSojo pirkimo sutarties vykdymo, stadijoje, jeigu pirminis
nugalétojas (sutarties Salis) ja i§ esmés pazeidzia ir dél to tokia sutartis su juo yra nutraukiama. Teiseés
literatiiroje teigiama, kad tai yra pazangus modelis, nes sudaro salygas rinkoje veikiantiems tiekéjams
igyvendinti sutarties vykdymo stebéseng ir esant esminiams jos pazeidimams imtis veiksmy, siekiant
tapti sutarties Salimi. Nurodoma, kad taip taupomi valstybiniai iStekliai, nes geriausiai rinkg iSmanan-
tys subjektai — tiekéjai patys imasi kontrolés funkcijos, taip sutaupydami valstybés administracinius
iSteklius’*. Neabejojama, kad tokiam modeliui jgyvendinti Lietuvoje yra biitina jo efektyvumo ir funk-
cionalumo analizé, taciau pirminis vertinimas ir geroji kity valstybiy patirtis rodo, kad tai galéty buti
stiprus nacionalinés vie$yjy pirkimy teisés ir sistemos patobulinimas.

Efektyvumas gali bti suprantamas ir kaip vieSyjy pirkimy proceso (ne pasitilymy vertinimo, bet
paties proceso) naudingumas ir optimizavimas. Taigi, efektyvumu (angl. efficiency) galima siekti vie-
Syjy pirkimy proceso optimizavimo, jo sklandumo, paprastumo, lankstumo ir administraciniy istekliy
taupymo.

ISvados

Analizuojama tema atliktas mokslinis tyrimas leidzia daryti tokias iSvadas:

1. Viesyjy pirkimy tikslai yra svarbis siekiant darnios ir tvarios viesyjy pirkimy sistemos. Kiek-
vienos valstybés (iskaitant Lietuvos), taip pat ES teisés sistema yra grindziama konkreciais
viesyjy pirkimy tikslais, kurie, atsizvelgiant j konkreciai sistemai keliamus uzdavinius, gali
biiti skirtingai dominuojantys ir jgyvendinami nevienodu intensyvumu.

2. ES vieSyjy pirkimy teisés sistema grindziama lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) ir rinkos
atvirumo tarptautinei prekybai tikslu. Konkurencijos uztikrinimas per se néra tikslas, o yra
priemon¢ tikslams pasiekti. Kiekviena valstybé naré turi teis¢ jgyvendinti papildomus tikslus,
kuriuos ji mano esant esminius ir biitinus atitinkamiems uzdaviniams jgyvendinti einamuoju
periodu.

3. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemoje dominuoja sgziningumo, interesy konflikto ir korupcijos
prevencijos, lygiateisiSkumo (nediskriminavimo), atskaitomybés ir ypaé efektyvumo tikslai.
Lietuvos nacionaliné teisé itin ribotai reglamentuoja vieSyjy pirkimy tikslus ir neatskleidzia jy
esmés, todél Siuos tikslus plétoja teismy praktika, kurioje vyrauja LAT pateikiamos VP] teisés
normy ai$kinimo ir taikymo taisyklés.

4. Nacionalinis kasacinis teismas iSvysté daugelj pazangiy bei inovatyviy koncepcijy ir idéjy,
kuriomis buvo atskleistas, iSplétotas pavieniy vieSyjy pirkimy tiksly turinys bei sustiprinta iy
tiksly reikSmé teisés praktikoje, nepaisant to, kad pats LAT to tiesiogiai nejvardijo (pavyz-
dziui, efektyvumo tikslas ir jo reik§mé). Suformuota Lietuvos teismy praktika turi stiprybiy
(pavyzdziui, formalistinio pozilrio vieSuosiuose pirkimuose mazinimas), taciau tolesnis jos
plétojimas turi biiti orientuotas j pagrindiniy grésmiy ir silpnybiy mazinima, i§ kuriy pirmiausia
galéty biiti paminétas viesyjy pirkimy praktikos nenuspéjamumas ir jos sudétingumas.

74 RACCA, Gabriela M.; PERIN, Roberto Cavallo. Material Amendments <...>, p. 289.
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5. Lietuvos viesyjy pirkimy praktikoje turi biiti sieckiama tinkamos iSanalizuoty tiksly pusiausvy-
ros, kurios $iuo metu néra: nacionaliné teisékiira orientuoja j sagziningumo, interesy konflikto ir
korupcijos prevencijos bei atskaitomybés tiksly dominavimg, o LAT praktika — j efektyvumo
tikslo vyraujantj vaidmenj. Jgyvendinti $iy tiksly vienodu intensyvumu néra galimybiy, o j tai
neatsizvelgiama.
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THE OBJECTIVES OF PUBLIC PROCUREMENT LAW AND THEIR IMPLEMENTATION

Deividas Soloveic¢ikas
Summary

The present article seeks to examine the purposes of public procurement. It has been noticed that national and supranational
laws lack both the full and rich outline of public procurement goals as well as their more explicit and extensive regulation.
Therefore, the author of the publication examines what the objectives are and what each of theirs’ content is. This research
is based on the assumption that there is no chance to have the sound and effective public procurement system if particular
objects are not elaborated and listed. Besides, it is important to choose an appropriate focus, meaning that not all the
purposes of public procurement may dominate simultaneously.

The article also examines what objectives Lithuanian and EC public procurement is based on. It refers to the national
case-law as well as the practice of CJEU. Besides, author examines many scholar works and comes to the particular
conclusions.
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