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Straipsnyje apZvelgiamos pagrindiniame tarptautinés jury teisés akte — 1982 m. Jungtiniy Tauty jary
teisés konvencijoje - jtvirtintos pakrantés valstybeés teisés ir pareigos ir nagrinéjamas jy jgyvendinimas
Lietuvos teiséje. Vertinamas Lietuvos pasinaudojimas konvencijos pakrantés valstybéms suteikiamomis
galimybémis, konvencijoje numatyty jsipareigojimy vykdymas, nacionalinio reglamentavimo pakanka-

mumas, poreikis ir reikimé.

The Article provides the review of the rights and duties of a coastal state implemented in the basic instru-
ment of international sea law, the 1982 United Nations Convention of the Law of the Sea, and deals with
their implementation in the Lithuanian law. Lithuania’s making use of the opportunities granted by the
convention, performance of the obligations under the convention, sufficiency of national regulation, the

need and importance thereof are hereby analysed.

Ivadas

Nors Lietuva iprasta vadinti jurine valsty-
be, isigilinus i termino ,,juriné* reikSme,
tai gali bati diskutuotina!, ta¢iau, Zinoma,
neabejotinai Lietuva yra pakrantés valsty-
bé. Pakrantés valstybés statusa ji turi pagal
tarptautinés jliry teisés terminija ir teises
aktus, 1§ kuriy pagrindinis yra jliry ar net
vandenyny konstitucija vadinama 1982 m.
Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (to-
liau ir — Jiiry teisés konvencija, Konvenci-

I Dél to, ar Lietuva yra juiriné valstybé, vyksta dis-
kusijos, zr. ,,Ar Lietuva — juirin¢ valstybé?* [15; 17].

ja) [1]. Si konvencija, nustatydama pasau-
lio jiiry ir vandenyny teisini reZzima, savo
reglamentavimo srityje pakrantés valsty-
béms suteikia teises, taip pat jpareigoja.
Jury teisés konvencijoje jtvirtinty teisiy
ir pareigy igyvendinimo Lietuvos teiseé-
je analizé aktuali ir idomi ne tik dél juros
reikSmes ir vaidmens valstybéje, bet ir dél
to, kad Lietuva Konvencija ratifikavo vos
prie§ penkerius metus®. Tadiau pirmiausia
§i klausima paskatino panagrinéti dazni

2 Lietuva Konvencija ratifikavo 2003 m. rugséjo
9 d. istatymu, isigaliojusiu 2003 m. lapkricio 11 d. [4];
pagal Konvencijos 308 straipsnyje numatyta tvarka Lie-
tuvai ji isigaliojo 2003 m. gruodzio 12 diena.
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ivykiai, kai kitos gretimos valstybés pa-
zeidzia Lietuvos teises jos juros erdviy
atzvilgiu ar kyla tokio pazeidimo grésmé
ivairiais atvejais, taCiau Lietuvai daznai
biina sudétinga tinkamai apginti savo tei-
ses ir teisétus interesus, o taip gali bati ir
del galimo tinkamo reglamentavimo ir jo
vykdymo kontrolés mechanizmo truku-
mo3. Dél to Siame straipsnyje ir siekiama
i$siaiskinti, ar Lietuva yra jgyvendinusi
pakrantés valstybés teises ir vykdo isipa-
reigojimus pagal Jury teisés konvencija, ar
pakankamai turi nacionaliniy priemoniy,
kokios pagrindinés tokio jgyvendinimo
ar nejgyvendinimo aplinkybés, poreikis,
reik§mé ir perspektyvos.

Pazymétina, kad straipsnyje jokiu btidu
nesiekiama iSanalizuoti kiekvienos i§ Kon-
vencijoje numatyty pakrantés valstybés
teisiy ir pareigu igyvendinimo Lietuvos
teis¢je ir juo labiau visy su tuo susijusiy
problemuy: tokio iS§samaus tyrimo tiesiog
neleisty straipsnio apimtis, taciau verti-
namos tik pagrindinés autorés pasirinktos
sritys, leidziancios padaryti bendras iSva-

3 Vienas i$ atvejy, kai Konvencijoje pakrantés vals-
tybéms suteikiamos teisés nustatyti tam tikrus reikalavi-
mus jos jiros erdvése nejgyvendinimas Lietuvos teiséje
galéty apsunkinti Salies interesy gynyba, yra Nord Stre-
am, arba Siaurés Europos dujotickio, planuojamas tie-
simas Baltijos juros dugnu, Lietuvai sukélgs ar dar ga-
lintis sukelti tiek ekologiniy, teisiniy, tieck ekonominiy
ir politiniy padariniy. Nors dujotiekis, kaip numatyta,
neis per Lietuvos iSskirting ekonoming zona ar konti-
nentinj Selfa, $is projektas Lietuvai parodé gréesme, kad
vamzdynuy, kabeliy tiesimo, statiniy ir jrenginiy statymo
minétose jlros erdvése nereglamentavimas nacionali-
néje teiseje galéjo smarkiai apsunkinti Lietuvos teisiy
ir interesy gynyba Siame dujotiekio tiesimo projekte ir
kova su jo keliamomis grésmémis, kurios islieka (pvz.,
kylan¢iomis del Baltijos juros dugne paskendusiy che-
miniy ginkly ir sprogmeny, kurie gali buti paliesti, veé-
lesnés dujotiekio eksploatacijos ir kt.). Taciau dujotiekio
projektas yra tik vienas i§ pavyzdziy — naftos gavyba
Baltijos jliroje yra ne mazesnis i$Stikis.
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das dél Konvencijos nuostaty igyvendini-
mo. Atkreiptinas démesys, kad daugiau-
sia démesio skiriama biitent nacionalinio
reglamentavimo Konvencijos
analizei, poreikiui ir reikSmei, o toks reg-
lamentavimas dazniausiai yra pakrantés
valstybés teisé, ipareigojancios nuostatos
Konvencijoje paprastai tiesiog susijusios

atzvilgiu

su atitinkamy reikalavimy ar principy
laikymuysi. Dél §iy priezasiy straipsnyje
daugiausia kalbama apie pakrantés valsty-
bés teisiy pagal Konvencija igyvendinima,
kiek tai susij¢ su nacionalings teisés aktais,
bet ne pareigu vykdyma ar atsakomybe, tai
neaptariama.

Pirmiau nurodytais aspektais beveik
nenagrinéta Lietuvoje tema straipsnyje
padeda atskleisti ivairiy analizés metody —
sisteminio, teleologinio, apraSomojo, isto-
rinio — sintezé, o Saltiniy pagrinda sudaro
Lietuvos istatymai ir kiti teisés aktai, ku-
rivose yra Lietuvos jiiros erdves reglamen-
tuojanciy nuostaty.

Pakrantés valstybés teisés
ir pareigos pagal
Jiiry teisés konvencija

Jiry teisés konvencijoje nustatytas pa-
krantés valstybiy teises ir pareigas galima
nagrinéti kaip joms suteikiamas iSskirti-
nés ekonominés zonos, teritorings jiiros ir
kontinentinio Selfo atzvilgiu. Nedidelg dali
sudaro pakrantés valstybés teisés jos gre-
tutinéje zonoje.

Dauguma pakrantés valstybiy teisiy su-
teiktos jos iSskirtingje ekonomingje zonoje.
Cia ji turi suverenias teises specialiems tiks-
lams, taCiau neturi suvereniteto, kurj buty
galima palyginti su tuo, koki ji turi savo
teritorijoje ar teritoringje juiroje; greiciau ji



turi — nevirSijant Konvencijos nuostaty —
suverenias teises, susijusias su iStekliais ir
jurisdikcija, statiniy, jiiros moksliniy tyrimy
ir juros aplinkos apsaugos atzvilgiu. Suteik-
dama $ias teises, Konvencija taip pat nustato
pakrantés valstybéms tam tikra atsakomybe
ir pareigas [16].

Pagal Juiry teisés konvencija (55 straips-
ni) pakrantés valstybei suteikiamos suve-
renios teisés tirti ir eksploatuoti, saugoti ir
valdyti gyvuosius iSteklius ir negyvuosius
gamtos turtus bei kitaip tirti ir eksploatuoti
iSskirting ekonoming zona, joje valstybé
turi juros aplinkos apsaugos ir iSsaugoji-
mo, jiry moksliniy tyrimy ir kity sri¢iy ju-
risdikcija. Pakrantés valstybé, vykdydama
savo suverenias teises tirti, eksploatuoti,
saugoti ir valdyti gyvuosius gamtos iSte-
kius i8skirtin¢je ekonomingje zonoje, gali
imtis priemoniy, iskaitant laivo apzilra,
patikrinima, aresta ir teisminj tyrima, ku-
rios yra buitinos uztikrinti, kad biity laiko-
masi jstatymuy ir kity teisés akty, kuriuos
pakrantes valstybé priémé vadovaudamosi
Sia konvencija (73 straipsnis). Konvencijo-
je (58 straipsnis) taip pat nurodoma, jog ki-
tos valstybés, naudodamosi Konvencijoje
numatytomis teisémis ir vykdydamos savo
pareigas isskirtinéje ekonomingje zonoje,
turi deramai atsizvelgti | pakrantés vals-
tybés teises ir pareigas bei laikytis pagal
Konvencijos nuostatas ir kitas tarptautinés
teisés normas priimty istatymy ir kity tei-
sés akty. Be minéty teisiy, pagal Konven-
cija (60 straipsnj) i§skirtinéje ekonominéje
zonoje pakrantés valstybé turi iSimting tei-
s¢ statyti jrenginius ir statinius, dirbtines
salas, leisti reglamentuoti juy statyba, nau-
dojima ir eksploatavima. Pakrantés valsty-
bé turi jurisdikcijg tokiems irenginiams ir

statiniams, iskaitant teis¢ leisti istatymus
ir kitus teisés aktus muitinés, mokeséiy,
sveikatos, saugumo ir imigracijos srityse.

Konvencijoje (60 straipsnyje) numaty-
ta, kad pakrantés valstybé nustato leistinus
gyvyju istekliy sugavimo isskirtinéje zo-
noje kiekius ir savo pajégumus gaudyti gy-
vuosius iSteklius i$skirtingje ekonominéje
zonoje (62 straipsnis). Pakrantés valstybés
ipareigojamos keistis atitinkama moksline
informacija dél zuvy istekliy ir ju iSsaugo-
jimo (Konvencijos 61 straipsnis). Jos turi
priimti Konvencija atitinkancius reikiamus
teisés aktus dél zvejybos isskirtingje eko-
nomingje zonoje (pvz., dél zveju ir zvejy-
bos laivy licencijavimo, Zvejybos kvoty
nustatymo ir pan.; 62 straipsnis). Pazyme-
tina, kad igyvendindamos suverenia teis¢
eksploatuoti savo gamtos turtus, pakrantés
valstybés privalo vadovautis savo aplin-
kos apsaugos politika ir pareiga saugoti
ir i§saugoti jiros aplinka (193 straipsnis).
Pagal Konvencija pakrantés valstybés taip
pat turi imtis atitinkamy veiksmy dél juros
erdviy delimitavimo ir dél jriniy ginéy
sprendimo (jos turi pripazinti pasirinkty
instituciju kompetencija spresti valstybés
jurinius gincus).

Kita Jury teisés konvencijos nuosta-
tu dalis reglamentuoja pakrantés valsty-
bés statusa jos teritorinés juros atzvilgiu.
Konvencija (21 straipsnis) suteikia teis¢
pakrantés valstybei, laikantis Konvencijos
nuostaty ir kity tarptautinés teisés normuy,
priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, su-
sijusius su taikiu plaukimu teritorine jura,
tam tikrose srityse, pavyzdziui, navigaci-
jos saugumo, navigacijos ir kity irenginiy
apsaugos, kabeliy ir vamzdyny apsaugos,
gyvyju istekliy iSsaugojimo ir kitose, ir
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tokius teisés aktus valstybé privalo oficia-
liai skelbti. Konvencija (79 straipsnis) taip
pat numato, kad atitinkamos Konvencijos
nuostatos neriboja pakrantés valstybés tei-
sés nustatyti kabeliy ar vamzdyny klojimo
jos teritorijoje ar teritorinéje juroje saly-
gas. Be to, pakrantés valstybés, igyven-
dindamos suvereniteta savo teritorinéje
juroje, gali priimti istatymus ir kitus teisés
aktus, skirtus iSvengti, sumazinti ir kon-
troliuoti juiros aplinkos ter§ima i uzsienio
laivy, taip pat jo taikaus plaukimo metu.
Apskritai galima teigti, kad pakrantés
valstyb¢ turi teisg¢ nustatyti tokj teritorinés
jros rezima, kuris atitinka jos politinius,
ekonominius ir gynybinius interesus [18,
p. 47]. Teritoriné jura laikytina pakrantés
valstybés teritorijos dalimi, taCiau jiiroje
galima ir kity uzsienio valstybiy ar pilieciy
veikla, Zinoma, tik sutikus ar kontroliuo-
jant pakrantés valstybei.

Kontinentiniame Selfe pakrantés valsty-
bé turi iSimting teis¢ suteikti leidima vyk-
dyti bet kokiais tikslais atlieckamus jame
grezimo darbus ir juos reguliuoti (Konven-
cijos 81 straipsnis). Pakrantés valstybés
kontinentinio Selfo atzvilgiu jgyvendina
suverenias teises, sickdamos jj tirti ir eks-
ploatuoti gamtos turtus (77 straipsnis). [gy-
vendindamos savo suvereniteta, pakrantés
valstybés turi i§imting teis¢ tiek savo kon-
tinentiniame Selfe, tiek teritoringje jliroje
ir iSskirtin¢je ekonomingje zonoje regla-
mentuoti mokslinius jiiros tyrimus, duoti
jiems leidima ir juos vykdyti vadovaujan-
tis Konvencija (245 straipsnis). Pakran-
tés valstybés iSimtiné teisé tirti ir naudoti
kontinentinj Selfg taip pat apima kai kurias
kitas teises ir pareigas, kurios garantuoja
Sios pagrindinés teisés igyvendinima [18,
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p. 95], pavyzdziui, aplink statinius jreng-
ti saugumo zonas, imtis biitiny priemoniy
apsaugoti jose gyvuosius iSteklius ir pan.
Pakrantés valstybés iS§imtinés teisés { dirb-
tiniy saly, jrengimy ir statiniy kontinenti-
niame Selfe statyba, leidima statyti ir regu-
liavima (80 straipsnis) nesiskiria nuo teisiy
iSskirtingje ekonominéje zonoje.
Konvencijoje pakrantés valstybéms taip
pat suteikiamos tam tikros teisés gretutiné-
je zonoje — juros zonoje, gretimoje terito-
rinei jarai. Cia jos gali vykdyti kontrolés
funkcijas, reikalingas sutrukdyti pazeisti ju
muity, fiskalinés, imigracijos ar sanitarijos
istatymus ir taisykles, galiojancias jos teri-
torijoje ar teritoringje jiiroje, bei bausti uz
padarytus ju pazeidimus (33 straipsnis).

Nacionalinio reglamentavimo
poreikis

I§ pateikty Konvencijos nuostaty apzval-
gos matyti, kad nors dauguma teisiy Kon-
vencija suteikia pakrantés valstybei tiesio-
giai (pavyzdziui, teisg tirti ir eksploatuoti,
saugoti ir valdyti gyvuosius iSteklius ir
negyvuosius gamtos turtus savo iSskirti-
néje ekonomingje zonoje), tac¢iau dazniau-
siai teisiy igyvendinima daro priklausoma
nuo atitinkamo pakrantés valstybés vidaus
reglamentavimo. Toks nacionalinis regla-
mentavimas butinas, viena vertus, dél to,
kad jo nesant galéty biiti pazeistos kity
valstybiy teisés, kurias Konvencija joms
suteikia pakrantés valstybés juros erdvé-
se, pavyzdziui, dél Zvejybos teritorinéje
juroje, moksliniy tyrimy, grezimo darby
kontinentiniame Selfe ir pan., kita vertus,
nesant nustatyty nacionaliniy reikalavimy
nukencia pacios pakrantés valstybés inte-
resai. Teisés taip pat neatsiejamos nuo pa-



reigy, todél, pavyzdziui, igyvendindamos
Konvencijos suteikiama suvereniteta pa-
krantés valstybés jiiros erdvése, $ios vals-
tybés privalo nepazeisti aplinkos apsaugos
ir iSsaugojimo pareigos. Galima sakyti,
kad pakrantés valstybéms ju juros erdviy
atzvilgiu nustatytos pareigos i§ esmes re-
miasi atvirosios jiros laisvémis* ir i§plau-
kia i§ bendryjy tarptautinés teisés principuy,
iskaitant solidarumo, bendradarbiavimo,
informavimo, kity valstybiy teisiy ir teisé-
ty interesy apsaugos.

Taigi Konvencijos suteikiamos pakran-
tés valstybéms teisés ir pareigos remiasi
tiek atitinkamos apimties juy suverenitetu
jros erdviy atzvilgiu, tiek kity valstybiy
teisiy ir interesy pakrantés valstybés jliros
erdvése jgyvendinimo galimybiy uztikrini-
mo poreikiu. Pakrantés valstybei Konven-
cijoje suteikiamos teisés yra gana bendros,
deklaracinés ir joms jgyvendinti daznai
reikia nacionalinio mechanizmo, o kai
kurios nuostatos yra ipareigojancios. Tad
nors prisijungimas prie Konvencijos Lie-
tuvos Respublikai suteiké galimybe remtis
joje nustatytomis pazangiomis jury teisés
normomis savo santykiuose su kitomis
valstybémis, kaip kad teigiama aiSkinama-
jame raste dél Konvencijos ratifikavimo
istatymo projekto [13], tokiai galimybei
igyvendinti reikia dar ir pacios pakrantés
valstybés indélio, kuris biitinas ir dél savo,
kaip pakrantés valstybés, teisiy ir teiséty
interesy apsaugos. Tai patvirtina jau vien

4 Atvirosios jiiros laisvés yra laisvés, kuriomis atvi-
rojoje juroje, laikydamosi nustatyty salygu, naudojasi
tiek pakrantés valstybés, tiek valstybés, neturincios pri-
¢jimo prie juros, butent laivybos laisve, zvejybos lais-
ve, laisve kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus,
skraidymy vir§ atvirosios jtros laisvé, moksliniy tyrimy
laisvé ir laisvé statyti dirbtines salas ir kitus jrenginius.

gausios Jiiry teisés konvencijos nuostatos,
itvirtinancios kity valstybiy pareigg laiky-
tis atitinkanc¢iy Konvencijos ir kitas tarp-
tautinés teisés normas pakrantés valstybés
nustatyty reikalavimy. Toliau ir nagrinéja-
ma, ar Lietuva yra nustaciusi tokius reika-
lavimus, ar yra jgyvendinusi kitas pakran-
tés valstybés teises ir pareigas.

Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Minéta, kad Lietuva Jury teisés konven-
cija ratifikavo ir ji jsigaliojo Lietuvai ne
taip seniai. Vienas i§ pagrindiniy Lietu-
vos teisés akty, susijusiy su Konvencijos
igyvendinimu, yra 2004 m. gruodzio 6 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorinés
juros, gretutinés zonos, iSskirtinés eko-
nominés zonos ir kontinentinio Selfo riby
patvirtinimo ir pavedimo ministerijoms ir
Vyriausybés istaigoms parengti reikiamus
teisés aktus“ [9]. Siuo nutarimu Vyriau-
sybé patvirtino Lietuvos teritorinés jiiros,
gretutinés zonos, iSskirtinés ekonominés
zonos ir kontinentinio $elfo ribas bei pave-
dé ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms
parengti reikiamus teisés aktus, kuriais
bty suformuota darni jstatymy ir kity tei-
sés akty sistema. Atitinkamoms ministeri-
joms buvo pavesta iki 2005 m. kovo 31 d.
nustatyti poreikj ir prireikus parengti jsta-
tymuy ir kity teisés akty projektus, kuriais
bty igyvendintos tarptautinés teisés nor-
mos Lietuvos gretutinéje zonoje, iSskirti-
néje ekonominéje zonoje ir kontinentinia-
me Selfe, jtvirtintos Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, ir suformuota vien-
tisa teisiné sistema nuo pazeidimy preven-
cijos iki administracinés ar baudziamosios
atsakomybés. Pavyzdziui, Aplinkos minis-
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terijai — dél inzineriniy statiniy ir komu-
nikacijy jiiroje statybos ir eksploatavimo,
gyvyju jiros istekliy iSsaugojimo, naudin-
guju istekliy paieskos, tyrimo ir eksploa-
tavimo, aplinkos i§saugojimo, jos terS§imo
prevencijos ir sumazinimo, atlieky ir me-
dziagy iSmetimo ar laidojimo iSskirtinéje
ekonominéje zonoje ir kontinentiniame
Selfe; Aplinkos ministerijai kartu su Svie-
timo ir mokslo ministerija — dél moksliniy
juros tyrimy isskirtinéje ekonominéje zo-
noje; Krasto apsaugos ministerijai kartu su
Vidaus reikaly ministerija — dél gelbéjimo
operaciju, persekiojimo karstais pédsakais
teisés; Susisiekimo ministerijai — dél laivy-
bos navigacijos saugumo, jiry eismo regu-
liavimo, navigacijos priemoniy apsaugos;
Zemés tkio ministerijai — dél Zvejybos i3-
skirtin¢je ekonominéje zonoje ir t. t. Taigi
svarbu, kad nutarimu buvo aptartos Lietu-
vos teritorinés jiiros, gretutinés zonos, i$-
skirtinés ekonominés zonos ir kontinenti-
nio Selfo ribos, apibréziancios akvatorijos
dali Baltijos juroje, kurioje galioja visiska
ar daliné Lietuvos jurisdikcija. Tai suteiké
galimybe efektyviau eksploatuoti ir kon-
troliuoti gamtos iSteklius, saugoti aplinka
nuo tarSos, uztikrinti laivybos ir navigaci-
jos sauguma, kontroliuoti valstybés siena
[20]. Taciau tokiai galimybei igyvendinti,
kaip jau minéta, reikia sukurti atitinkama
teising baz¢ ir uztikrinti praktinio jgyven-
dinimo ir kontrolés mechanizmg. Deja,
pazymétina, kad nutarime pasirinkta for-
muluoté ,,nustatyti poreikj ir prireikus pa-
rengti* i§ esmés suteikia galimybg¢ minis-
terijjoms nesiimti joms nurodyty veiksmuy.

Vienas i$ negausiy teisés akty, priimty
vykdant nurodytame nutarime atitinka-
moms institucijoms nustatytus jpareigo-
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jimus, yra susisiekimo ministro 2007 m.
geguzes 2 d. isakymas, kuriuo patvirtintas
Navigaciniy leidiniy sudarymo, korekti-
ros, iSleidimo bei platinimo tvarkos apra-
Sas ir Lietuvos saugios laivybos adminis-
tracijai pavesta sudaryti, koreguoti, isleisti
ir platinti navigacinius leidinius [12]. Jis
papildé gana nemaza saugios navigacijos
srityje priimty nacionalinés teisés akty gru-
pe’. Navigacija reglamentuojanciy teisés
akty apzvalga, zinoma, néra §io straipsnio
tikslas, taciau paminétinas pagrindinis —
Lietuvos Respublikos saugios laivybos
istatymas [5], nustatantis saugios laivy-
bos reikalavimus laivams, plaukiojantiems
su Lietuvos valstybés véliava, bei uzsienio
laivams, iplaukiantiems i Lietuvos Res-
publikos jiiry uostus, taip pat reglamen-
tuojantis saugios laivybos valstybing prie-
zitrg ir administravima, zmoniy ir laivy
gelbéjima, laivy avarijy tyrima, paskendu-
sio turto iSkélima bei atsakomybe uz sau-
gios laivybos reikalavimy nevykdyma. Sis
istatymas ir kiti navigacijos ir jos saugumo
srityje priimti Lietuvos teisés aktai leidzia
manyti, kad §i sritis yra viena i§ nedau-
gelio, kuriose pakrantés valstybés teises
ir pareigas Konvencijos atzvilgiu Lietuva
igyvendinusi pakankamai iSsamiai.
Pazymétina, kad Lietuvos teisés aktuo-
se nemazai démesio skiriama teritorinés
juros rezimui uztikrinti, iskaitant valstybés
sienos jliroje apsaugos, taikaus plaukimo
reglamentavima. Dar 1995 m. birzelio
8 d. buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos
valstybés sienos juroje ir teritorinés juros
apsaugos koncepcija [11], kurios tikslas —
5 7r. Lietuvos saugios laivybos administracijos in-

terneto svetainéje esama teising informacija // http:/
www.msa.lt/index.php/1t/35841/



nustatyti bendruosius Lietuvos Respubli-
kos valstybés sienos jiiroje ir teritorinés
jiros apsaugos principus. Pagal §i doku-
menta teritorinés jliros apsaugos politika ir
praktika sickiama uztikrinti valstybés su-
verenitetg ir ginti jos interesus juroje. Kon-
cepcijoje numatytos ir svarbiausios veiklos
kryptys, tobulinant teising bazg, i$ kuriy —
su valstybés siena ir jos apsauga susijusiy
istatymu ir teisés akty tobulinimas; uZsie-
nio laivy taikaus plaukimo teritorine jura,
taip pat ju veiklos Lietuvos ekonomingje
zonoje salygas ir tvarka reglamentuojan-
¢iy teisés akty rengimas; laivy iplaukimo
1 Klaipédos uosta taisykliy rengimas, sub-
jekty, vykdan¢iy Lietuvos Respublikos
valstybés sienos jiiroje ir teritorinés jros
apsauga, igaliojimy, teisiy ir pareigy nu-
statymas. Ilgainiui dalis Siy teisés akty
buvo priimta. Pavyzdziui, paminétinos
Valstybés sienos jliroje ir teritorinés juros
apsaugos sistemos funkcionavimo taisy-
klés [10], taip pat siekiant uztikrinti tinka-
ma Lietuvos Respublikos teritorinés juros,
i§skirtinés ekonominés zonos ir kontinen-
tinio Selfo apsauga ir kontrolg 2005 m.
lapkri¢io 2 d. sudaryta Teritorinés juros,
i§skirtinés ekonominés zonos ir kontinen-
tinio Selfo apsaugos ir kontrolés komisija
ir jos patvirtinti nuostatai [8]. Taciau te-
ritorinés jliros reglamentavimas naciona-
linéje teiséje Jury teisés konvencijos at-
zvilgiu vis délto néra iSsamus. Pavyzdziui,
taikus plaukimas, reikalavimai teritorine
jura plaukiantiems uzsienio laivams, jy su-
stabdymo ir kiti klausimai reglamentuoti
Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir
jos apsaugos istatyme [7]. Taciau taikus
plaukimas nereglamentuotas, pavyzdziui,
tokiose Konvencijos srityse — pakrantés

valstybés zvejybos, gyvuju jiiros istekliy
iSsaugojimo, kuriose pakrantés valstybei
rekomenduojama nustatyti reglamentavi-
ma. Pazymétina, kad Lietuva néra igyven-
dinusi teisés nustatyti kabeliy ar vamzdy-
ny klojimo jos teritorinéje jiiroje salygas ir
tvarka, kurig pakrantés valstybéms suteikia
Konvencija.

Kita Konvencijos atzvilgiu nagrinétina
sritis, kuri Lietuvoje nepalikta be nacio-
nalinio reglamentavimo, yra juros ir jos
aplinkos apsauga ir iSsaugojimas. Tai ne
tik pakrantés valstybiy, bet visy valstybiy
pareiga, Siuo tikslu priimta ne viena tarp-
tautiné sutartis, juo riipinasi ir tarptautinés
organizacijos. Vis délto iSskirtingje ekono-
mingje zonoje pakrantés valstybéms Kon-
vencijoje suteikiamy suvereniy teisiy tirti
ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuo-
sius iSteklius ir negyvuosius gamtos tur-
tus bei kitaip tirti ir eksploatuoti i§skirting
ekonoming zona bei igyvendinti jurisdik-
cija dél juros aplinkos apsaugos ir i§saugo-
jimo, jiry moksliniy tyrimy ir kitose srity-
se vertinimas gana sudétingas, nes, viena
vertus, juros ir jos aplinkos apsaugai skirty
bei atsakomybe uz pazeidimus reglamen-
tuojanciy teisés akty yra, kita vertus, nuos-
taty dél Konvencijoje nurodyty aspekty
truksta. Paminétinas pagrindinis — Lietu-
vos Respublikos jliros aplinkos apsaugos
istatymas [6]. Sio jstatymo projekto aiski-
namajame raSte [14] nurodoma nemazai
istatymui jgyvendinti reikalingy priimti
teisés akty, pavyzdziui, dél Lietuvos juros
rajono vandens, dugno ir gelmiy gyvyju ir
negyvuyjy istekliy zvalgybos ir eksploataci-
jos, dirbtiniy statiniy ir eksploatacijos, ka-
simo, geologiniy tyrimy, moksliniy jliros
tyrimy ir kitos veiklos leidimy iSdavimo,
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taip pat minima pajirio apsaugos juostos
ir zonos naudojimo taisyklés, pranesimy
apie kenksmingy medziagy iSmetimus
juroje taisyklés, leidimy iSkastam gruntui
laidoti juroje isdavimo taisyklés, pavojin-
gu medziagy gabenimo laivais taisyklés ir
kt. Dalis i§ minéty teisés akty, butent dél
gyvyju ir negyvuyju istekliy zvalgybos ir
eksploatavimo, statiniy ir juy eksploatavi-
mo, moksliniy jlros tyrimy ir kitos veiklos
Lietuvos jiiros erdvése turéty biti priimti
ir pagal Jury teisés konvencija, taciau kol
kas tokiy nacionalinés teisés akty beveik
néra. Tik kai kuriems i pastaryjy klausimy
skirta keli straipsniai kituose istatymuose.
Pavyzdziui, Juros aplinkos apsaugos ista-
tyme yra nuostaty dél moksliniy juros tyri-
mu. Pagal §j istatyma Aplinkos ministerija
koordinuoja Lietuvos Respublikos asmeny
mokslinius tyrimus, susijusius su juros
rajono® gamtos iStekliais, ju naudojimu ir
aplinkos apsauga, bei per Uzsienio reikaly
ministerija pagal Jury teisés konvencijos
nuostatas nustato salygas ir iSduoda leidi-
mus uzsienio Saliy fiziniams ir juridiniams
asmenims arba Lietuvos ir uzsienio $a-
liy asmenims atlikti jiiros rajone bendrus
tyrimus. Taip pat numatyta, kad hidrotech-
nikos statiniy, Zuvy fermy, uosty statyba,
rekonstrukcija, taip pat kasimo, grezimo,
sprogdinimo darbai, seisminiai tyrimai,
karinés pratybos ir kita planuojama veikla,
galinti turéti neigiama poveiki jiiros rajo-
no aplinkai, atlickama tik Aplinkos apsau-
gos, Planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo istatymuy, kity teisés
akty nustatyta tvarka, t. y. gavus teigiama

6 Jiros rajonas apima valstybés vidaus vandenis,
teritoring jira, i§skirting ekonoming zona.
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Aplinkos ministerijos sprendima. Vis délto
tai tik pavienés ir gana neiSsamios Kon-
vencijoje pakrantés valstybei numatyty
galimybiy reglamentuoti mokslinius jiiros
tyrimus, grezimo darbus kontinentiniame
Selfe, irenginiy ir statiniy statyba ir kita
veikla nuostatos, nes tokios veiklos salygu,
reikalavimy jai, iskaitant gyvuyju iStekliy
apsaugos ir iSsaugojimo pareiga, iSsamaus
reglamentavimo Lietuvos teiséje néra.

Kalbant apie atsakomybés reglamen-
tavima paminétina, kad uz jvairius juros
aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidi-
mus (pavyzdziui, susijusius su aplinkos
terSimu, Lietuvos Respublikos jiiros rajo-
no vandens, dugno ir gelmiy gamtos i$-
tekliy zvalgyba ir gavyba, stacionariy ar
pliiduriuojanciy irenginiy ar konstrukciju,
terminaly, Zuvy fermy statyba, povande-
niniy elektros kabeliy tiesimu, hidrotech-
niniy ir kity jrenginiy, uosty statyba, re-
konstravimu ar plétimu, kasimo, gr¢zimo,
sprogdinimo darbais, seisminiais, moksli-
niais tyrimais, karinémis pratybomis ir kita
neigiama poveikj aplinkai sukeliancia vei-
kla) numatyta administracin¢ atsakomybe
(Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimuy kodekso [2] 56 straips-
nis — juros aplinkos apsaugos reikalavi-
my pazeidimas). Administracinés baudos
uz atskiras sudétis numatytos skirtingos
ir apskritai uz skirtingus pazeidimus gali
biti nuo 500 iki 50 000 lity. Tokios sankci-
jos leidzia diferencijuoti atsakomybe kon-
kreciu atveju, taciau vertinti ju efektyvu-
ma gana sudétinga, ypac Zinant, kad Zala
aplinkai daznai blina sunkiai jvertinama,
ilgalaike, specifiné.

Nacionalinis reglamentavimas dél kon-
tinentinio Selfo Lietuvoje ypa¢ skurdus.



Dauguma valstybiu priémé kontinentinio
Selfo istatymus [18, p. 96], o Lietuva is es-
més turi tik sutarc¢iy dél kontinentinio Selfo
atribojimo Baltijos juroje ir sudéti Lietu-
vos Respublikos baudziamajame kodekse
[3] (251 straipsnis — orlaivio, laivo arba
stacionarios platformos kontinentiniame
Selfe uzgrobimas). Reikia pripazinti, kad
kontinentiniame Selfe, taip pat i$skirtinéje
ekonominéje zonoje irenginiy, dirbtiniy
saly ir statiniy statymo reikalavimai, saly-
gos ir tvarka nereglamentuoti.

Si bendra pagrindiniy nacionalinés tei-
sés akty, susijusiy su Konvencijos igyven-
dinimu, apzvalga leidzia teigti, kad kai
kuriose srityse, blitent navigacijos saugu-
mo, jiros aplinkos apsaugos ir iSsaugoji-
mo, valstybés sienos jliroje ir teritorinés
juros apsaugos, taikaus plaukimo, atsako-
mybés uz pazeidimus nustatymo Lietuva
yra pakankamai i$samiai ar bent i dalies
igyvendinusi pakrantés valstybés teises ir
pareigas, kiek tai susij¢ su teisinés bazés
sukiirimu Jiiry teisés konvencijos atzvil-
giu. Taciau jrenginiy, statiniy statyba, eks-
ploatavimas, naudojimas, kabeliy ir vamz-
dynuy klojimo salygos, moksliniai jiry
tyrimai ir grezimo darbai kontinentiniame
Selfe ir uzsienio valstybiy asmeny ir laivy
Konvencijos leidziama veikla pakrantés
valstybés jiiros erdvése i§ esmés apskritai
néra reglamentuoti’.

7 Tai, kad néra nacionalinio reglamentavimo Kon-
vencijos atzvilgiu, ypa¢ dél kabeliy ir vamzdyny tiesi-
mo, doc. dr. D. Zalimas nurodé kaip viena i§ spragu, ku-
rig Lietuvai reikia uzpildyti, vertindamas Nord Stream
dujotiekio tiesimo keliamas grésmes Lietuvai straips-
nyje ,,Nord Stream dujotiekio projektas tarptautinés ir
Europos Sajungos teisés kontekste™ [19].

ISvados

Apzvelgus Jary teisés konvencijoje nusta-
tytas pakrantés valstybés teises ir pareigas
bei iSanalizavus Lietuvos teisés aktus jiiros
erdviy reglamentavimo srityje, darytina
iSvada, kad Lietuvos Respublika vis dél-
to néra pakankamai jgyvendinusi minéty
Konvencijos nuostaty. Kai kuriose srity-
se — juros aplinkos apsaugos ir i$saugoji-
mo, navigacijos saugumo, valstybés sienos
juroje apsaugos ir teritorinés jlros rezimo,
taikaus plaukimo, atsakomybés uz pazeidi-
mus nustatymo — Lietuva bent i§ dalies yra
igyvendinusi pakrantés valstybés teises ir
pareigas Jiiry teisés konvencijos atzvilgiu,
kiek tai susije¢ su teisinés bazés sukiirimu
nustatant atitinkamus reikalavimus, saly-
gas, tvarka ir pan. Taciau vis dar yra sriciy,
kuriose Lietuva nepasinaudojo Konvenci-
joje numatytomis pakrantés valstybés gali-
mybémis, biitent jrenginiy, dirbtiniy saly,
statiniy statyba, eksploatavimas, naudoji-
mas, kabeliy ir vamzdynu klojimo salygos,
moksliniai jlry tyrimai, gr¢zimo darbai
kontinentiniame Selfe, uzsienio valstybiy
asmeny ir laivy pagal Konvencija leistina
veikla Lietuvos jiros erdvése i§ esmeés vi-
siskai nereglamentuoti.

Pazymétina, kad atitinkamy teisés akty
juros erdviy reglamentavimo srityje porei-
kis jvardijamas istatymy aiskinamuosiuose
raStuose, nutarimuose ar net paciuose jsta-
tymuose nurodomas pojstatyminio teisés
akto poreikis, taciau dalis tokiy teisés akty
nepriimta. Be to, pazymétina, kad vietoj
specialiy teisés akty, iSsamiai reglamen-
tuojanciy tam tikra sriti, pavyzdziui, vei-
kla kontinentiniame Selfe, daznai tik kelios
atskiros reglamentuotino klausimo nuos-
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tatos jtraukiamos i kitus jstatymus. Taip
i§ esmés sukuriamas sektorinis padrikas
reglamentavimas, o i$samaus, sisteminio
pasigendama. Tod¢l svarstytina ir specia-
laus Lietuvos istatymo jos jiros erdviy
teisiniam rezimui konkretinti priémimo
galimybé.

Tai, kad néra pakankamo reglamentavi-
mo nacionaliniu lygiu, apsunkina pakran-
tés valstybés interesu gynyba, nes Jiry
teisés konvencijos nuostatos gana abstrak-
¢ios, teisés formuluojamos kaip principai,
kuriems igyvendinti reikia nacionalinio
mechanizmo. Toks nacionalinis reglamen-
tavimas bitinas ir dél to, kad jo nesant
galéty biiti pazeistos kity valstybiy teisés,
kurias Konvencija joms suteikia pakrantés
valstybés juros erdvése, pavyzdziui, dél
zvejybos teritoringje jiiroje, moksliniy ji-
ros tyrimy i$skirtinéje ekonominéje zonoje
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THE PROBLEMS OF LITHUANIA’S IMPLEMENTATION
OF THE RIGHTS AND DUTIES OF A COASTAL STATE
UNDER THE 1982 CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA

Indré Isokaité
Summary

The Article provides the review of the rights and
duties of a coastal state established in the basic ins-
trument of the international sea law, the 1982 United
Nations Convention of the Law of the Sea, and deals
with their implementation in the Lithuanian law. The
topic is being revealed with the help of synthesis of
various research methods, systematic, teleologic, des-
criptive, historic, and the basis of the sources lies in
the provisions of the local legal acts regulating mari-
ne zones of Lithuania. Summary of the coastal state’s
rights granted by the Convention and obligations esta-
blished reveals that domestic regulation by the coastal
state is necessary, on the one hand, because its absen-
ce might violate the rights of other states granted on
them by the Convention in respect of coastal state’s
marine zones or would encumber their exercise, and
on the other hand, in absence of local requirements
established the interests of the coastal states are
harmed. The analysis leads to a conclusion that the
state of Lithuania has still not implemented the said
Convention provisions properly. In several fields, in
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particular, protection and conservation of the marine
environment, navigation safety, protection of the state
sea frontier and territorial sea, innocent passage, es-
tablishment of liability for violations, Lithuania has
at least partially implemented the rights and duties of
a coastal state under the Convention, however, cons-
truction of artificial islands, installations and other
constructions, their exploitation and operation, laying
submarine cables and pipelines, drilling on the conti-
nental shelf and marine research, activities of indivi-
duals and vessels of foreign states in the Lithuania’s
marine zones allowed under the Convention are actu-
ally not regulated at all. Finally, it is being emphasi-
zed that implementation of the coastal state’s rights to
establish local requirements in respect of its exclusive
economic zone, continental shelf, territorial sea and to
regulate the activity issues on its marine zones would
contribute not only to the full and comprehensive im-
plementation of the rights of Lithuania in its waters,
but also to a more efficient protection of the rights and
interest of the Lithuanian State.
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