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Straipsnyje analizuojama proporciné gyventojy pajamy apmokestinimo sistema, ekonominis jos pagrin-
das, kaita, jtaka biudZeto pajamos. Kaip tokios sistemos pavyzdys tiriama Lietuvos gyventojy pajamy
mokescio sistema, Sios sistemos trikumai ir pateikiami tobulinimo pasitlymai. Nagrinéjamas mokesciy
nastos individualiq veiklg vykdantiems ir pagal darbo sutartis dirbantiems asmenims derinimo poreikis,
siekiant suvienodinti iS esmés analogiskq veiklg vykdanciy asmeny apmokestinimgq. Taip pat keliamas

In this article proportional personal income tax system, its economical background, evolution, impact
to budget revenue is analysed. As example of such system Lithuanian personal income tax system is on
research, its disadvantages and proposals to improve it. The demand to balance tax burden of self em-
ployment and employed persons is examined, aiming to unify taxation of individuals engaged basically
in analogous activity. Also question to amend present taxation system canceling part of tax exceptions
and exemptions is under consideration.

Ivadas skatinti @ikio plétra ir padidinti mokestines

Proporcinés, arba vienodo gyventojy iplaukas i nacionalinj biudzeta. Did¢jant
pajamy mokescio tarifo (angl. flat tax),
sistemos Salininkai ir gynéjai teigia, kad

proporcinis mokestis skatina asmeny ly-

tiek privac¢iy asmeny, tiek bendroviy pa-
jamoms, didéja ir biudzeto iplaukos, taip
pat daugiau uzdirbanciy asmeny motyva-
cija mokéti mokescius.

gybe, nes visi subjektai moka tokio pat . i o )
Lietuvoje dabar itvirtinta proporciné

santykinio dydzio mokestj. Proporcinio

mokeséio sistema paprastai sicjama su &YVentoju pajamy mokescio tarifo siste-

supaprastinimu, atitinkamai sumazéjusia
laiko ir pinigine nasta tenkinant mokesciy
apskaiciavimo ir administravimo reikala-
vimus. Taciau vis délto pagrindinis mo-
kesciy sistemos tikslas yra rinkti pajamas.
Valstybés, ivedancios proporcinio mokes-
¢io sistemas, taip pat tikisi tokiu btidu pa-

ma su standartiniu 24 proc. tarifu. Taciau
Sis tarifas i§ esmés taikomas su darbo
santykiais susijusioms pajamoms, kurios
nepriklausomai nuo ju dydzio apmokes-
tinamos vienodu tarifu. Pagal autorines
sutartis gautoms pajamoms, sportininky
pajamoms, atlikéjy pajamoms, pajamoms
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gautoms i$ turto nuomos, bei gautoms pa-
jamoms i§ pirmiau nenurodytos individua-
lios veiklos, jeigu 1§ §iy pajamy neatimami
leidziami atskaitymai, taip pat ne indivi-
dualios veiklos turto pardavimo ar kito-
kio perleidimo nuosavybén pajamoms! ir
pajamoms i§ paskirstytojo pelno taikomas
lengvatinis 15 proc. tarifas. Uz pajamas,
per mokestinj laikotarpi gautas i§ veiklos,
kuria verCiamasi turint verslo liudijima,
mokamas savivaldybiy tarybuy nustatytas
fiksuoto dydzio pajamy mokestis.

Kaip matyti i§ nurodyty gyventojuy pa-
jamy apmokestinimo budy, asmens mo-
kestiné nasta verc¢iantis analogiska veikla,
neatsizvelgiant | pasirinktg apmokestinimo
buda, gali labai skirtis?. Toks reglamentavi-
mas iSkreipia apmokestinimo sistema, nes
skatina maskuoti esamus darbo santykius
kitomis veiklos rii§imis, taip sumokant
maziau mokesciy, piktnaudziauti Gyven-
toju pajamu mokescio istatymo suteikia-
momis lengvatomis. Taigi Lietuva, viena
1§ pirmyjy valstybiy, ivedusiy proporcini
pajamy mokescio tarifa?, modifikavo savo
mokesciy sistema taip, kad proporciné mo-
kes¢iy sistema su vienodu mokescio tarifu
Lietuvoje daugeliu atvejy neveikia.

Be nustatyty pajamy apmokestinimo
skirtumy, Gyventoju pajamuy mokescio

I Tai i§ esmés, iSskyrus {statyme numatytas i§imtis,
kai pajamos apskritai neapmokestinamos, reiskia bet
kokias kapitalo prieaugio pajamas, kai asmuo nesivercia
individualia veikla.

2 Pvz., vertéjas, kuris dirba pagal darbo sutar-
ti ir uzdirba 40 000 LTL per metus, sumokeés 8678,40
LTL pajamy mokesti, jregistravgs individualia veikla
6000 LTL pajamy mokesti, o i$sipirkes verslo liudijima
—500 LTL.

3 Lietuva ir Estija proporcinj fiziniy asmeny pajamy
mokestj ivedé 1994 m., Latvija — 1997 m., o 2001 m.
toki mokestj jvedé Rusija, véliau Serbija, Slovakija,
Ukraina, Gruzija, Rumunija.
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istatyme nustatyta aibé lengvaty bei paja-
mas mazinanciy islaidy, kuriomis spren-
dziamos socialinés problemos (pvz., i$
pajamy atimamos paliikanos uz kredita
gyvenamajam bustui isigyti, uz studijas),
skatinamas taupymas ar
(pvz., neapmokestinamos palikanos, i$
pajamy atimamos gyvybés draudimo jmo-
kos, imokos i pensiju fondus) bei kuriy

investavimas

tikslai yra visiSkai nesusij¢ su biudzeto
pajamy perskirstymo klausimais (pvz., ne-
apmokestinamos nekilnojamojo turto ver-
tés padidéjimo pajamos uz prie§ anksciau
kaip trejus metus isigyta turta). Sios len-
gvatos iSkreipia gyventojuy pajamy mokes-
¢io baze, nukrypstama nuo vienodo tarifo
taikymo.

Analizuojama tema Lietuvoje yra pla-
¢iail nagrin¢jama, tac¢iau dazniausiai pavir-
Sutiniskai, apsiribojant pavieniy problemy
iSkélimu, pasiiilymais tobulinti ir keisti
viena ar kita apmokestinimo sistemos
elementa, truksta kompleksinés teorinés
ir praktinés Sios temos analizés. Todél
straipsnis yra ne tik aktualus, bet ir nau-
jas. Straipsnyje nagrinéjamas ekonominis
progresiniy  mokesciu pagrindas, jtaka
biudzeto pajamoms, keliamas klausimas,
ar Lietuvoje galiojanti gyventojy pajamy
mokescio apmokestinimo sistema yra tei-
singa ir pagrista, o $io straipsnio pagrin-
dinis tikslas — iSanalizuoti apmokestinimo
gyventojuy pajamy mokesc¢iu pagrindinius
principus, pateikti tobulinimo pasitilymus
bei jvertinti pasiilymo jvesti progresi-
nius mokescius itaka biudzeto pajamoms
bei tam tikry gyventoju grupiy mokesciy
nastai.

Taip pat aptariamos socialinio draudimo
imokos dél menko §iy imoky ir sudétingo



esamos ar biisimos naudos apskaic¢iavimo
ry$io. Socialinio draudimo imokos naudo-
jamos finansuoti ligos, motinystés, pensiju,
nedarbo ar kitokias i§mokas. Sios i§mokos
kartais varijuoja priklausomai nuo inasy
dydzio, taciau standartinio santykio tarp
ju néra*. Kadangi imoky ir i$moky rySys
yra menkas, socialinio draudimo mokes-
¢iai didina bendra mokesciy, o Lietuvoje
konkreciai su darbo santykiais susijusiy
pajamy mokesting nasta.

Ekonominis vienodo pajamy
mokescio tarifo pagrindimas

Pagal ekonomikos teorija, taikant propor-
cinio tarifo sistema, kai sumazinami dideli
ribiniai mokesciy tarifai ir atsisakoma mo-
kesciy tarify gradacijos, gyventojai renka-
si daugiau dirbti ir vartoti, o jmonés didinti
investicijas. To padarinys yra tkio plétra,
kuri didina bendras biudzeto pajamas.
Vis délto nustatyti priezastini proporcinés
mokesCiy sistemos {tvirtinimo (nereikia
painioti su paprasciausiu mokescio tarifo
sumazinimu) ir jo poveikio santyki yra be-
veik nejmanoma uzduotis, nes tam triiksta
empiriniy duomenuy.

Ribinio didziausio mokeséiy tarifo, tai-
komo darbo uzmokescio pajamoms, suma-
z¢jimas gali tiek padidinti, tiek sumazinti
darbo pasiiila. Viena vertus, darbuotojo
bendros mokestinés nastos sumazéjimas
leidzia iSlaikyti tokias pat pajamas po mo-
kes¢iy ir praleidziant maziau laiko darbe,
kita vertus, kickviena darbo valanda suku-

4 Pavyzdziui, asmuo, dirbantis pagal darbo sutarti
ir besiver¢iantis individualia veikla, privalo mokéti so-
cialinio draudimo jmokas tiek nuo gaunamo darbo uz-
mokescio, tiek imokas bazinei pensijai bei papildomai
jos daliai nuo i$ individualios veiklos gauty pajamu.

ria daugiau pajamy po mokeséiy. Taciau
ekonomistai nurodo, kad darbo pasiiilos
atsakas 1 atlyginima po mokes¢iy yra ne-
didelis, taciau teigiamas [1], t. y. darbuoto-
jai renkasi daugiau uzdirbti, be to, tokie pa-
keitimai pritraukia daugiau mobilios dar-
bo jégos i$ uzsienio, kur darbo uzmokestis
apmokestinamas taikant progresinius ta-
rifus.

Proporcinés mokesciy sistemos povei-
kis vartojimui ir asmeninéms santaupoms
taip pat yra nevienodas. Ribinio didziausio
pajamy mokescio tarifo sumazinimas su-
mazina rytojaus vartojimo kaina, palyginti
su vartojimu Siandien (taupyti yra pigiau
negu skolintis), nes taupymas tampa pa-
trauklesnis dél didesnés pajamy grazos
atskai¢ius mokescius, taiau jis taip pat
padidina potencialy vartojima dé¢l padidé-
jusiy pajamy, dél to galimas santaupy su-
maz¢jimas. Kaip rodo véliau nagrinéjamy
valstybiy pavydziai, juose jvedus propor-
cinius mokescius labai padidéjo biudzeto
iplaukos 1§ netiesioginiy mokesciy; tai
rodo padidéjusi vartojima.

Ekonomikos teorija tiksliau numato tei-
giama investicinés veiklos atsaka i realy
mokesciy tarifo pajamoms i§ kapitalo su-
mazinima. Ekonomistai naudoja jvairius
investavimo modelius, ta¢iau i§ esmés
visy §$iy modeliy bendra prognozé rodo,
kad didéjanti graza po mokesciy i§ investi-
ciju skatina investuoti. Pavyzdziui, ekono-
mistai pastebi statistiSkai ir ekonomiskai
reik§minga mokestiniy pokyc¢iy jtaka in-
vesticinei veiklai Ekonominio bendradar-
biavimo ir plétros organizacijos (toliau —
EBPO) valstybése narése [2].

Proporcinés mokesciy sistemos reformuy
Salininkai ir §ig mokesciy sistema jsivedu-
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sios valstybés daznai kaip Sios sistemos
privalumus taip pat nurodo skaidruma, pa-
prastuma ir nauda mokesc¢iy surenkamumo
atzvilgiu, kuria lemia geresné fiziniy asme-
ny ir jmoniy motyvacija mokéti mokescius.
Ekonominiu atzvilgiu asmens sprendimas
laikytis ar vengti mokestinés prievolés yra
istatymo laikymosi ir pazeidimo sanaudy
vertinimas. [statymo laikymosi sanaudos
apima sugaisSta laika ir pinigines iSlaidas,
susijusias su apskaitos dokumenty tvarky-
mu ir mokestinés prievolés apskaiciavimu,
taip pat pac¢ios mokestinés prievolés sanau-
das. Kadangi proporciné mokesciy sistema
supaprastina mokesc¢iy baze¢ ir apmokesti-
na visas pajamas vienodu tarifu, sumazé-
ja pajamy i§ skirtingy Saltiniy apskaitos
ir mokescio apskaitiavimo sanaudos. Sie
veiksniai lemia mazesnes istatymo laiky-
mosi sgnaudas ir atitinkamai didesne tiki-
mybe, kad racionalus subjektas nevengs
mokestinés prievolés. Taciau, kita vertus,
jei baudos uz mokestinés prievolés nesilai-
kyma yra proporcingos mokes¢iy nastai,
mokestinés prievolés sumazinimas suma-
zins ir baudas, todél ir istatymy laikymasis
bus mazesnis.

Ivertinus pirmiau nurodytas aplinkybes,
proporcinés mokesCiy sistemos reformos
itakos ekonomikos elgsenai prognozavi-
mas yra sudétingas. Dar maziau realu yra
daryti tikslias prognozes dél ekonomikos
elgsenos pokyciy padariniy mokestinéms
pajamoms, nes mokes¢iy struktlros re-
formos daznai paskatina mokes¢iy admi-
nistravimo reformas. Pavyzdziui, Rusijos
proporcinio mokes¢io reformos analizé
rodo, kad Rusijos istatymu pokyciai, ive-
dus proporcini mokescio tarifa, i§ tiesy tu-
réjo itakos reikSmingai sumazéti jstatymy
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pazeidimy [3]. Vis délto prie geresnés biu-
dzeto pajamy surinkimo padéties Rusijoje
prisidéjo ir keli kiti veiksniai, o ne vien
proporcinio mazo pajamy mokescio tarifo
ir santykiskai placios mokes¢iy bazés deri-
nys. Sioje valstybéje vienodo mokes¢io ta-
rifo sistemos priémimas labai supaprastino
mazy imoniy apmokestinima. Taip pat dél
mokesciy reformos Rusijoje sugrieztinta ir
mokes&iy administratoriy veikla. Sie veiks-
niai ir tai, kad Rusija, kaip pereinamosios
ekonomikos valstybé, buvo nuolatinio ki-
timo bisenos proporcinio mokescio jve-
dimo metu, reiskia, kad brézti skiriamaja
linija tarp proporcinio mokescio priémimo
ir pageréjusio mokesciy istatymy laikymo-
si yra rizikinga.

Proporcinés pajamy mokescio
sistemos tarifas

Net ir seniausios Ryty ir Vidurio Europos
valstybése priimtos proporcinés pajamy
mokescCiy sistemos, gyvuojancios vos de-
Simtmet], yra salygiSkai jaunos. D¢l Sios
priezasties ir i§vados dél tokiy mokesciy
sistemy gali biiti ribotos. Vis délto nacio-
naliniai ir tarptautiniai mokeséiy politikos
pokyc¢iai leidzia panagrinéti trumpalaikes
ir vidutinio laikotarpio proporcinés mo-
kesciy sistemos raidos tendencijas. Trijose
Baltijos Salyse, i$ ju ir Lietuvoje, propor-
ciné mokesciy sistema galioja jau daugiau
nei deSimtmeti (Rusijoje beveik puse de-
Simtmec¢io), o tai teikia galimybg stebé-
ti ty sistemy pokycius per ju gyvavimo
laikotarpi. Kalbant apie tarptautinius po-
kyc¢ius, biitina iSanalizuoti, kaip anksciau
igyvendintos proporcinés mokesciy siste-
mos skiriasi nuo véliau tokias pat sistemas
isivedusiy valstybiy. Pastarieji pokyciai



1 lentelé. Mokesciy tarifai valstybése, kuriose galioja proporciné pajamy mokescio sistema

Gyventoju pajamy | [moniy pelno mokestis Pridétinés vertés
mokestis mokestis
Lietuva 24 15 18
Latvija 25 15 18
Estija 21" 21 18
Rusija 13 24 18
Slovakija 19 19 19
Serbija 2% 10 18
Ukraina 15 25 20
Rumunija 16 16 19
Gruzija 12 20 18

*  Estijoje gyventojy pajamy mokescio tarifas bus sumazintas iki 20 proc. 2009 m. bei atitinkamai iki

19 proc. 2010 m. ir 18 proc. 2011 m.

**  Pazymétina, kad Estijoje apmokestinamas tik paskirstomas (pvz., dividendais) pelnas, o reinvestuotas
pelnas yra neapmokestinamas. Analogiskai gyventoju pajamy mokescio tarifams pelno mokescio tarifas
bus sumazintas iki 19 proc. 2009 m. bei iki 19 proc. 2010 m. ir 18 proc. 2011 m.

**% 12 proc. tarifas taikomas su darbo santykiais susijusioms ir kitoms panasaus pobiidzio asmeninéms pa-
jamoms, o autoriniam atlyginimui, investavimo, nuomos bei kt. pasyvioms pajamoms taikomas 20 proc.

tarifas.

gali paaiskinti tarify struktiiros, mokesc¢iuy
bazés kitima ir apskritai mokestiniy paja-
my sudéti.

Pazymétina, kad i§ esmés visos® Vidu-
rio ir Ryty Europos valstybés, isivedusios
proporcing mokeséiy sistema pastaruoju
desimtmeciu, iki Siol atsilaiké prie$ spau-
dima pakeisti proporcinius tarifus progre-
siniy tarify sistemomis. Pirmoje lenteléje
pateikiama pelno, pajamy ir PVM tarify
santrauka valstybése, kuriose taikoma pro-
porciné mokesciy sistema [10].

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, tiek
imoniy pelno mokescio, tiek fiziniy as-
meny pajamy mokesCio tarifas nurody-
tose valstybése yra santykskai mazas ir

5 Nors Serbija ir taiko vieng 12 proc. gyventojuy
pajamy mokescio tarifa su darbo santykiais susijusioms
pajamos, mety pabaigoje, jeigu asmens pajamos ketu-
ris kartus virsija viduting alga, Serbijos pilie¢iams bei
desimt karty ne Serbijos pilieCiams, virSijanciai pajamy
daliai taikomas papildomas progresinis apmokestinimas
nuo 10 proc. iki 15 proc.

svyruoja nuo 10 iki 25 proc. ISimtis yra
Estija, kuri 2000 m. panaikino imoniy ne-
paskirstytojo pelno apmokestinima ir tik
visal neseniai 2008 m. balandj $ia siste-
ma spaudziant ES modifikavo, jvesdama
avansinius pelno mokes¢io mokéjimus®.
Fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifo
vidurkis yra 17,22 proc., jis yra beveik
analogiskas vidutiniam jmoniy mokesc¢iy
tarifui, lygiam 17,44 procento. Trys i§ as-
tuoniy proporcinius mokescius isivedusiy
valstybiy, t. y. Estija, Slovakija ir Rumuni-
ja, yra susiejusios jmoniy ir fiziniy asmeny
mokesciy tarifus. Baltijos Salyse, kurios
anksti isivedé¢ proporcinius mokescius,
pavyzdziui, Lietuvoje ir Latvijoje, fiziniy
asmeny mokesciy tarifai iSlicka didesni uz
imoniy mokes¢iy tarifus, o Salys, isivedu-

6 Pelno mokescio {statymo pakeitimai isigalios nuo
2009 m., ta¢iau realiai avansiniai pelno mokes¢io mo-
kéjimai pagal pastaryjy treju mety rezultatus bus pradéti
moketi pasibaigus pereinamajam treju mety laikotar-
piui, t. y. nuo 2011 mety.
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1 pav. Gyventojy pajamy mokescio kitimo dinamika

sios proporcinius mokesc¢ius nuo 2001 m.,
pasirinko taikyti didesni tarifag imonéms, o
ne fiziniams asmenims’. PVM tarifo pro-
porcini mokesti turinCiose Salyse diapa-
zonas yra siauras: nuo 18 iki 20 procen-
tu. Penkios 1§ astuoniy valstybiy taiko 18
proc. PVM tarifa.

Pastebima tendencija, kad véliau pro-
porcinius mokescius isivedusios valstybes
taiko mazesnius tarifus, palyginti su anks-
¢iau tokias sistemas jsivedusiomis Salimis.
Atrodo, kad anksti prie proporciniy mokes-
¢iy peréjusios valstybés bando atsigriebti
ir mazina fiziniy asmeny mokesciy tarifus,
norédamos priartéti prie jaunesniy sistemy
[6]. Proporcinés mokesciy sistemos, priim-
tos nuo 2001 iki 2006 mety, pasizymi ge-

7 Serbija, jvedusi proporcing mokes¢iy sistema,
nuo 2003 iki 2007 m. taiké 10 proc. gyventoju pajamy
mokescio tarifa bei 14 proc. imoniy pelno mokescio ta-
rifa.
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rokai mazesniais fiziniy asmeny mokescéiy
tarifais, svyruojanciais nuo 10 iki 19 pro-
centy. | tokia gretimy valstybiy tendencija
reaguoja ir deSimtmetj ar ilgiau nekeitu-
sios fiziniy asmeny mokesciy tarify Balti-
jos Salys®, t. y. Lietuva nuo 2008 m. gyven-
toju pajamy mokescio tarifa sumazino iki
24 proc., Estija iki 21 proc., nors ji ketina
sumazinti dar maziau nei 20 proc., koki
turi véliau proporcing mokesciy sistema
isivedusios valstybés. Taciau, pavyzdziui,
tiek Ukraina, tieck Serbija savo itin maZzus
pajamy mokescio tarifus 2007 m. padi-
dino atitinkamai iki 15 proc. ir 12 proc.
Serbijoje taip pat tam tikrai daliai pajamuy,
vir§ijanciai nustatytas riba, yra numatytas
progresinis papildomas gyventojy pajamy
mokescio tarifas, o tai daro apmokestinimo
tarifa 1§ dalies progresini. Gyventojy paja-

8 Latvija nuo pat proporcinio tarifo jvedimo iki da-
bar taiko 25 proc. gyventoju pajamy mokescio tarifa.



muy mokescio kitimo dinamika analizuoja-
mose valstybése pateikiama 1 paveiksle.

Imoniy mokes¢iy tarify dinamika pro-
porciniy mokesciy Salyse buvo Siek tiek
aktyvesné uz fiziniy asmeny mokeséiy
tarify dél konkurencinio spaudimo pri-
traukti daugiau mobilaus uzsienio kapita-
lo. Trys Baltijos Salys vélgi pradéjo santy-
kiskai dideliais jmoniy mokeséiy tarifais,
svyruojanc¢iais nuo 25 proc. iki 29 proc.,
taCiau juos greitai sumazino. Latvija ir
Lietuva abi sumazino jmonéms taikomus
tarifus keliais etapais iki ir dabar galiojan-
¢iy 15 proc. abicjose valstybése. Estija,
kuri, kaip buvo minéta, 2000 m. visiskai
panaikino imoniy nepaskirstytojo pelno
mokesti, paskirstytajam pelnui 2008 m.
taiko 21 proc. tarifa, kuris turéty biti su-
mazintas iki 18 proc. 2011 metais. Serbija,
kurios 14 proc. imoniy mokescio tarifas
ir taip buvo maziausias tarp proporcinius
mokescius isivedusiy valstybiy, 2005 m.
imoniy pelno mokescio tarifa sumazino iki
10 procenty.

Mokescio bazé

Proporcinio, vienodo mokesciy tarifo sis-
temos paprastai siejamos su placia ir ,,Sva-
ria® mokesciy baze, nes tik taip galima uz-
tikrinti mokescio sistemos paprastuma ir
visy mokescio mokétojy lygybés principa.
Taciau nagrinéjant proporcini gyventoju
apmokestinima reikéty atkreipti démesi
1 nustatomus neapmokestinamy pajamy
dydzius, kurie yra beveik visy proporcinio
mokescio sistemy bruozas ir yra joms itin
svarbus, nes uztikrina tam tikrg mokescio
progresyvuma.

Neapmokestinamy pajamy dydis yra la-
bai jvairus. Pavyzdziui, Gruzijoje jo visai

néra [9], Rusijoje jis siekia vos 149 eurus
per metus[13], o Stai Slovakijos mokes-
¢iy sistema yra kitas krastutinumas — joje
neapmokestinamas pajamy dydis yra apie
40 proc. vidutinio metinio darbo uzmokes-
¢io ir siekia 2800 eury per metus [14]. Vals-
tybés, kuriose yra didziausi fiziniy asmeny
mokesciy tarifai, t. y. Estija (1300 eury)
[11], Latvija (684 eurai) [15], Lietuva
(1112 eury) — linksta nustatyti didesnius
neapmokestinamy pajamy dydzius, nors to
negalima laikyti taisykle.

Be neapmokestinamo pajamy dydzio, |
mokeséiy bazes jtraukiamos ir kitos tiks-
lingesnés mokesciy lengvatos, kurios gali
prisidéti prie progresyvumo kiirimo pri-
klausomai nuo tam tikry islaidy grupiy ir
pajamy santykio. Atskaitymai Svietimo,
medicinos iSlaidoms, kaip daroma Latvi-
joje, Rusijoje ir Ukrainoje, yra biidingiausi
fiziniy asmeny lengvaty mokesciy pavyz-
dziai.

Kalbant apie Lietuva, dél placiai taiko-
my mokescio lengvaty esame labai nuto-
le nuo placios gyventoju mokesciy bazés
idealo. Dél esamy mokescio bazés iskrai-
pymuy, autoriaus nuomone, net bty gali-
ma teigti, kad Lietuvoje dabar egzistuoja
vienodo pagrindinio mokes¢iy tarifo sis-
tema?.

Lietuvoje i§ pajamy gali biiti atimamos
Sios per mokestini laikotarpj patirtos nuo-
latinio Lietuvos gyventojo islaidos (Gy-
ventoju pajamy mokesc¢io 21 str.):

1) savo, sutuoktinio arba vaiky naudai

sumokeétos gyvybés draudimo imo-

9 Statistika, kiek pajamy buvo apmokestinta
15 proc., kiek 27 proc. ar 33 proc. tarifu, kiek veikiant
pagal verslo liudijimus ir kiek buvo gauta neapmokesti-
namy pajamy, nevedama.
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kos pagal gyvybés draudimo sutar-
tis, kuriose numatyta, kad draudi-
mo iSmoka iSmokama ne tik ivykus
draudiminiam {vykiui, bet ir pasi-
baigus draudimo sutarties galiojimo
terminui;

2) savo ar sutuoktinio naudai sumokeé-
tos pensijuy imokos i pensijy fondus,
profesiniy pensiju fondy dalyviy
asociacijy turimus pensiju fondus;

3) palukanos uz viena paimta kredita
(arba jo dali) vienam gyvenamajam
bustui statyti arba jam isigyti, sumo-
kétos banko, kitoms kredito istai-
goms;

4) uz profesini mokyma ar studijas (ku-
rias baigus jgyjamas aukstasis iSsila-
vinimas ir (ar) suteikiama kvalifika-
cija, taip pat doktorantiiros bei meno

studijos) nuolatiniy

Lietuvos gyventojy, kurie mokosi ar

aspirantiiros

studijuoja, sumokétos sumos;

5) uz vieng 2004-2009 metais isigyta
asmeninio kompiuterio vieneta su
programine jranga ir (arba) interneto
prieigos jrengima kartu su $iai priei-
gai reikalingos jrangos isigijimo is-
laidomis, nevirsijanc¢ios 4 000 lity.

Nagringjant i§ apmokestinamy pajamy

atimamy iSlaidy rasis, matyti, kad dau-
guma ju nustatytos siekiant ne fiskaliniy
tiksly. Pavyzdziui, galimybé atskaityti
asmeninio kompiuterio isigijimo iSlaidas
nustatyta siekiant socialiniy tiksly, t. y.
siekiant skatinti Lietuvos namy tikiy kom-
piuterizavima ir internetinio rysio diegima
Siuose tikiuose, taciau Si lengvata taikoma
nepriklausomai nuo jo gyventojo pajamy
dydzio, neatsizvelgiant | tai, ar asmuo
turi kompiuterj ir ar analogiSka lengvata
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jis jau buvo pasinaudoj¢s ankstesniu len-
gvatos galiojimo laikotarpiu (Gyventoju
pajamy mokescio istatymo 21 str. 5 dalis
(2004-06-15 istatymo Nr. [X-2272 redak-
cija). Toks platus lengvatos taikymas yra
nepagristas, nes ji néra skirta tikslinei as-
meny grupei ir taip prarandamos biudzeto
pajamos.

AnalogiSkai galimybé¢ atskaityti i§laidas
uz moksla nustatyta siekiant paremti stu-
dentus, o galimybé atskaityti paliikanas —
siekiant skatinti biisto isigijima. Taciau
vélgi Sios lengvatos nustatytos neatsizvel-
giant | gaunamy pajamy dydj ir nepriklau-
somai nuo to, reikia asmeniui nurodytos
paramos ar ne. Autoriaus nuomone, Siomis
lengvatomis siekiami tikslai gali ir turi biiti
igyvendinami koreguojant ne visy gyven-
toju pajamy mokescio bazg, taciau orien-
tuojantis | reikiamas asmenuy grupes.

Ekonomini pagrinda turi tik Gyventoju
pajamuy mokescio jstatyme nustatytos is-
laidos, skatinanc¢ios taupyma ir investici-
jas, nes jos skatina alternatyvios privacios
socialinio draudimo sistemos raidg bei
perspektyvoje mazina valstybés sociali-
nio draudimo islaidas ir ateities socialinio
draudimo jmoky nasta.

Vertinant Gyventoju pajamy mokes-
¢io istatyme nustatytas neapmokestinamy
pajamy risis, taip pat matyti daug neais-
kumy, kokiy tiksly siekiant nustatytos
lengvatos. Pavyzdziui, pagal Gyventoju
pajamuy mokes¢io jstatymo 17 straipsnj
neapmokestinamos pajamos uz parduotus
arba kitaip perleistus nuosavybén vertybi-
nius popierius, isigytus iki 1999 m. sausio
1 dienos. Tai reiskia, kad, pardavus vers-
la, pradéta iki nurodyto laikotarpio, jokiy
mokes¢iy mokéti nereikés. Ekonominis



pagrindas, kodél keiciant istatyma buvo
nuspresta palikti $ig lengvaty ir taikyti iki
1999 m. sausio 1 d., neaiSkus. Be to, mi-
néto straipsnio 23 punkte nustatyta, kad
neapmokestinamos pajamos uz parduotus
arba kitaip perleistus nuosavybén vertybi-
nius popierius, isigytus po 1999 m. sausio
1 d., jeigu vertybiniai popieriai yra parduo-
dami arba kitaip perleidziami nuosavybén
ne anksciau negu po 366 dieny nuo jy isi-
gijimo dienos ir gyventojas trejus metus
iki mokestinio laikotarpio, kuriuo verty-
biniai popieriai buvo parduoti arba kitaip
perleisti nuosavybén, pabaigos nebuvo sa-
vininkas daugiau kaip 10 procenty vieneto,
kurio vertybiniai popieriai yra parduodami
arba kitaip perleidziami nuosavybén, akci-
ju (daliy, paju). Taigi asmuo, prekiaujantis
akcijomis, skirtingai nuo kity raiSiy inves-
tuotoju, nemokés pajamy mokescio, o, pa-
vyzdziui, { nafta, auksa ar valiutas inves-
tuojantys gyventojai mokesc¢ius mokes.
Dar viena isskirtiné gyventoju pajamy
mokescio atzvilgiu sritis yra nekilnojama-
sis turtas. Pagal Gyventoju pajamuy mo-
kesc¢io istatymo 17 straipsnio 21 punkta
neapmokestinamos ne individualios vei-
klos turto pardavimo ar kitokio perleidimo
nuosavybén pajamos, gautos pardavus ar
kitaip perleidus nuosavybén kilnojamaji
daikta, jeigu Sios rusies daiktui pagal Lie-
tuvos Respublikos teisés aktus privaloma
teisiné registracija ir Sis daiktas yra nu-
statyta tvarka jregistruotas Europos eko-
nomingés erdvés valstyb¢je naréje, arba
nekilnojamaji daikta, esanti Europos eko-
nomings erdvés valstybéje naréje, jeigu jie
isigyti anksciau negu pries trejus metus iki
Sio turto pardavimo ar kitokio perleidimo
nuosavybén. Sios lengvatos tikslas buvo

neapmokestinti atsitiktiniy sandoriy, kai
turtas isigyjamas asmeninéms reikméms ir
véliau su kapitalo pricaugiu parduodamas.
Taciau Sia lengvata, kaip parodé praktika,
sparciai didéjant nekilnojamojo turto kai-
noms, nepagristai pasinaudojo daugybé {
nekilnojamaji turta investavusiy Zmoniy,
kuriy tikslas buvo i$ Sios veiklos uzdirbti
pelno ir nemokéti su tuo susijusiy mokes-
¢iu. Nepagristai, nes Sios lengvatos tiks-
las buvo neapmokestinti gyventojo savo
reikméms isigyto nekilnojamojo turto
kapitalo prieaugio pajamuy, t. y. kad as-
muo, isigij¢s sau reikalinga turta, pakilus
nekilnojamojo turto kainomis, neprarasty
pajamy mokesciy pavidalu, kai tas turtas
yra parduodamas dél asmeniniy prieZas-
¢iy (pvz. iSsikraustoma i kita miesta, ke-
liamasi i didesni buta ir pan.) ir uz gautas
pajamas galéty isigyti analogiska turta. O
itvirtinus toki apmokestinima, kai nekil-
nojamojo turto kapitalo pricaugio pajamos
apmokestinamos standartiniu gyventoju
pajamy mokescio tarifu tik tuo atveju, kai
vykdoma individuali veikla, tapo visiskai
mokestiniu poziliriu nenaudinga steig-
ti jmong, prekiaujancia nekilnojamuoju
turtu. Net tuo atveju, kai nekilnojamasis
daiktas buvo parduodamas nepraéjus trejy
mety laikotarpiui, asmuo mokédavo gauto
pelno 15 proc. pajamy mokescio tarify ir
tik labai retais atvejais, kai asmuo akivaiz-
dziai vykdydavo nekilnojamojo turto pir-
kimo—pardavimo veikla, tai buidavo pri-
pazistama individualia veikla ir taikomas
standartinis pajamy mokescio tarifas. Be
to, esant tokiam reguliavimui ir mokes¢iy
administravimo praktikai, fiziniai asmenys,
prekiave nekilnojamuoju turtu, nemokéjo i
biudzeta ir PVM.
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Atkreiptinas démesys ir i gyventoju
pajamy mokescio bazés santyki su imo-
niy pelno apmokestinimu. Pavyzdziui,
Lietuvoje dabar yra neapmokestinamos
palikanos, gautos uz suteiktas paskolas,
jeigu paskolos bus pradétos grazinti ne
anksciau kaip po 366 dieny nuo paskolos
suteikimo dienos. Tai reiskia, kad jmonés
savininkui mokestiniu poziiiriu yra nenau-
dinga investuoti | imonés jstatinj kapitala,
o geriau §iuos pinigus imonei paskolinti.
Mokamos paliikanos bus imonés sanau-
dos, o gyventojo gautos pajamos bus ne-
apmokestinamos. Tokios paliikanos yra
net neapmokestinamos pajamy mokesciy
prie pajamy Saltinio, kai paskola Lietuvos
imonei suteikia nenuolatinis Lietuvos gy-
ventojas, todél uzsienieCiui taip pat nau-
dingiau Lietuvos imonei skolinti pinigus ir
nuo paliikany savo rezidavimo valstybéje
mokéti mokesti, negu investavus i imonés
kapitala Lietuvoje mokéti pelno mokestj
bei rezidavimo valstybéje pajamy mokesti
nuo gaunamy dividendy.

Be standartinio 24 proc. pajamy mokes-
¢io tarifo, Lietuvoje taip pat taikomas len-
gvatinis 15 proc. tarifas. Pastarasis tarifas
taikomas sportininky pajamoms, atlikéjy
pajamoms, honorarui, taip pat pajamoms,
gautoms i§ individualios veiklos, jeigu ne-
atimamos su individualia veikla susijusios
iSlaidos. Esant tokiam apmokestinimui,
pavyzdziui, konsultantui daug naudingiau
yra teikti paslaugas isiregistravus indivi-
dualia veikla, negu siekti darbo santykiy
su konsultuojamomis jmonémis iformini-
mo, nes pajamos, gautos i$ darbo santykiy,
apmokestinamos standartiniu 24 proc. pa-
jamy mokescio tarifu, be to, reikia mokéti
daug didesnius socialinio draudimo mo-
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kesc¢ius'?. Taigi akivaizdu, kad tuo atveju,
kai juridinis asmuo (ar fizinis asmuo, vyk-
dantis individualia veikla) turi galimybeg
pasirinkti, idarbinti darbuotoja sudarant su
juo darbo sutartj ar pirkti atitinkamas pas-
laugas (tam tikrus darbus) i§ individualia
veikla vykdancio asmens, sudarant su juo
paslaugu teikimo, rangos ar kita civiling
sutart], gyventoju pajamy mokescio po-
zitriu, tokiam asmeniui patraukliau bus
sudaryti civiling sutarti, o ne darbo sutartj
su fiziniu asmeniu, kuris atliks tam tikra
darba.

Kitas individualios veiklos vykdymo
biidas yra jsigijus verslo liudijima. Verslo
liudijimus turintys fiziniai asmenys moka
gyventoju pajamy mokesCio vienkarting
imoka, nustatyta savivaldybés, kurioje
bus vykdoma individuali veikla, tarybos
sprendimu. Imokos dydis nepriklauso nuo
gaunamy pajamy apimties. Teoriskai eko-
noming veikla turédamas verslo liudijima
vykdantis asmuo per laikotarpi, kuriam
verslo liudijimas iSduotas, galéty gauti ir
gerokai daugiau pajamuy, nei analogiska
veikla vykdantis asmuo, kuris mokesti
moka taikant jam 15 proc. ar 24 proc. ta-
rifa, ir, jei pasirinkty veikla vykdyti pagal
individualios veiklos vykdymo pazyma,
bty priverstas mokéti daug didesng pa-
jamy mokes¢io sumg. Taip individualios

10 Dirbant pagal darbo sutartj draudéjas (darbda-
vys) turi mokeéti 31 proc. imokas i socialinio draudimo
fonda bei 3 proc. imokas apdraustasis (darbuotojas), i$
viso 34 proc. nuo darbo uzmokescio. O verciantis indi-
vidualia veikla uz 2008 m. pirma ketvirtj reikéjo mokeéti
474 LTL bazinei pensijai (kitus ketvir¢ius jmokos dydis
gali keistis) bei mety pabaigoje 1440 LTL minimaliai
papildomai pensijos daliai nepriklausomai nuo pajamy
dydzio. Analogiskai kaip vykdantys individualig veikla
socialinio draudimo imokomis apmokestinami ir asme-
nys, veikiantys pagal verslo liudijimus.



veiklos vykdytojai atsiduria nepagristai
pranaSesnése pozicijose, nei individualig
veikla pagal individualios veiklos vykdy-
mo pazyma vykdantys asmenys ar juridi-
niai asmenys. Pazymeétina, kad uZsienio
valstybése individualios veiklos apmokes-
tinimas fiksuotu gyventoju pajamy mo-
kesciu taikomas labai retai ir tik iSimtinai
mazo pajamingumo veiklai.

Vertinant nurodytas aplinkybes, svars-
tytina, ar tikrai yra poreikis taikyti atskira
reguliavima ir atskira tvarka apmokestinti
asmenis, individualia veikla vykdancius
pagal verslo liudijima, ir ar esamas indi-
vidualios veiklos riiSiy sarasas neturéty
buti keic¢iamas, nes dabar i §i veikly, ku-
rioms galima isigyti verslo liudijima sara-
$a, patenka ne tik su mazo pajamingumo
sritimis, pavyzdziui, liaudies amatais, tra-
dicinémis veiklomis, kurios skatintinos ir
remtinos, susijusios veiklos rusys, bet ir
daug kity veiklos sri¢iy — statybos veikla,
kirpykly, kosmetikos kabinety ir salony,
soliariumy veikla, nuoma, prekyba, pan.,
i$ kuriy nuo gauty pajamy bendra tvarka
sumokétas pajamy mokestis smarkiai vir-
Sytu vienkarting gyventoju pajamy mo-
kes¢io imoka. Toks pasitlymas pateiktas
Lietuvos Respublikos tkio ministerijos
uzsakytame tyrime Individualios veiklos
reglamentavimo analize [16].

Atkreiptinas démesys ir | Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo istaty-
me jtvirtintus socialinio draudimo imoky
skirtumus pagal darbo sutartj dirbantiems
bei individualia veikla besiver¢iantiems
asmenims. Asmenims, dirbantiems pagal
darbo sutartis, efektyvus socialinio draudi-
mo imokuy tarifas yra 33,98 proc. (zr. toliau
nurodyta schema 2 pav.), o asmenys, be-

siverCiantys individualia veikla (advoka-
verslo liudijimus turintys asmenys ir kiti
asmenys), taip pat savarankiskai dirbantys
asmenys — individualiy jmoniy savininkai;
tikryju tkiniy bendriju ir komanditiniy
tkiniy bendrijy tikrieji nariai privalomai
draudziami tik pensijy socialiniu draudimu
pagrindinei ir papildomai pensijos dalims.
Sie asmenys papildomai pensijos daliai
privalomai draudziami tuo atveju, jeigu ju
pajamy metiné suma yra lygi 12 minima-
liy ménesiniy algy (toliau — MMA) sumai
arba didesné. Imokos dydis savarankiskai
dirbantiems asmenims lygus valstybinés
socialinio draudimo pensijos pagrindinei
pensijos daliai gauti — 50 proc. valstybi-
nés socialinio draudimo bazinés pensijos.
Imokos papildomai pensijos daliai gauti
dydis yra 15 proc. asmeny, vykdanciy in-
dividualia veikla, paciy pasirinktos valsty-
biniam socialiniam draudimui deklaruoja-
my pajamy metinés sumos, kuri negali bati
mazesné negu 12 MMA!!. Arba tam, kad
nedirbantis ir socialinio draudimo jmoky
nemokantis asmuo apsidrausty sveikatos
draudimu ir gauty visas sveikatos drau-
dimo paslaugas, pakanka sumokéti vien-
karting imoka, lygia 10 proc. Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés paskelbto uzpraeito ketvir¢io
Salies tkio vidutinio darbo uzmokescio,
t. y. 2008 m. balandzio mén. tokia imoka
sudaryty 194,98 LTL.

' Nuo 2007 m. 3000 LTL bruto atlyginima per
meénesj gaunancio pagal darbo sutartj dirbanc¢io asmens
pajamy valstybei bus sumokeéta 12232,80 LTL sociali-
nio draudimo imokuy, o savarankiskai dirbantis asmuo
privalés sumokeéti 1578 LTL bazinei pensijai bei 1170
LTL papildomai pensijos daliai, i§ viso 2748 LTL, arba
beveik 4,5 karto maziau.
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31% + 3%

Draudg¢jo dalis + apdraustojo dalis

Pensijy socialiniam draudimui
23,85% +2,5%

Nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy

Ligos ir motinystés
socialiniam draudimui
2,9% + 0,5%

socialiniam draudimui
0,3%
(bendrasis)

Sveikatos Nedarbo
draudimui socialiniam draudimui
3,0% 0,95%

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
imokuy tarifas diferencijuojamas pagal grupes:

I grupe — 1,0%, II grupé —0,41%, III grupé —0,28%

2 pav. Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo
paskirstymas atskiroms draudimo risims 2008 m.

I§ pateikty pavyzdziy matyti, kad esama
fiziniy asmeny ir imoniy mokesciy baziy
ry$io. Todél, siekiant, kad nenukentéty
ne tik pajamy, bet ir pelno mokescio su-
rinkimas i valstybés biudzeta, reikia turéti
»svarig® ir placia gyventoju pajamuy mo-
kesCio baze¢. Nustacius gyventoju pajamy
mokescio baziy iSimtis, esant nevienodam
gyventoju pajamy mokescio tarifui skirtin-
goms pajamy rusims, atsiranda galimybé
piktnaudziauti Siomis lengvatomis ir taip
nepagristai sumazinti imoniy pelno mo-
kescio nasta.

Nepakankamas gyventojy, dirbanciy
pagal verslo liudijimus ir vykdanéiy in-
dividualia veikla, pajamy apskaitos regla-
mentavimas turi itakos ir PVM surinkimui.
Lietuvoje PVM iplauky i nacionalini biu-
dzeta ir BVP santykis nuolat mazéjo nuo

76

8,5 proc. 1997 m. iki 6,3 proc. 2006 [17],
ir tik 2007 m. vél padidéjo iki 8 proc. [18],
nors islieka vienas i§ maziausiy Europos
Sajungoje. Toks PVM dalies mazéjimas
yra susijgs su PVM apskaic¢iavimo tvar-
kos pazeidimais, kurie i§ dalies lemia ne-
pakankamos asmenu, vykdanciy isiregis-
travus individualia veikla ar pagal verslo
liudijima, kontrol¢, tokiu biidu daznai is-
vengiant prievolés mokéti PVM, nors i$
tokios veiklos gautos pajamos ir virSija
100 000 LTL.

Vienodo mokesciy tarifo
jtaka biudZeto pajamoms

Svarbiausias klausimas, nagrinéjant pro-
porcing mokes¢iy sistema, yra Sios siste-
mos itaka biudZzeto pajamoms ir Siy paja-
my i$ skirtingy mokesciy sudéciai. Antroje



2 lentelé. Proporcinés pajamy mokescio sistemos jvedimo jtaka biudZeto pajamoms

Bendros mokestinés Visy mokestiniy pajamy procentas
pajamos Gyventojy [moniy pelno | Netiesioginiai
(BVP procentas) . . . .
pajamy mokestis mokestis mokesciai

Estija

Pries jvedant (1993) 23,3 35,6 20,2 442
Po jvedimo (1995) 25,3 37,2 11,1 51,7
Lietuva

Pries jvedant (1993) 22 25,1 26,2 48,7
Po jvedimo (1995) 23 30,4 10 59,6
Latvija

Pries jvedant (1994) 24,1 16,6 15 68,3
Po jvedimo (1996) 26,7 23 7,5 69,5
Rusija

Pries jvedant (2000) 25,2 9,5 21,8 68,7
Po jvedimo (2003) 25,3 13,4 15,8 70,8
Estija

1996 23,5 33,2 6,8 59,6
2003 21,8 32,1 7,8 60,1
Lietuva

1996 20,2 34,7 5.9 58,9
2003 20 33 7 59,5
Latvija

1996 23,5 22,1 8,1 53,6
2003 22,8 25,9 6,6 50,4

lenteléje pateikiami duomenys apie pro-
porcinés mokesciy sistemos jvedimo jtaka
mokestiniy pajamy BVP daliai, atitinkamai
fiziniy asmeny pajamy mokesciui, imoniy
pelno mokesc¢iui ir netiesioginiams mokes-
¢iams (iskaitant PVM), palyginti su bendra
mokestiniy pajamy suma, iSskyrus sociali-
nio draudimo jmokas keturiose anksc¢iau-
siai proporcinius mokescius jsivedusiose
valstybése [20].

IS Sios lentelés matyti, kad proporcinés
mokesciysistemos ivedimas Baltijos Salyse
turéjo itakos bendram mokestiniy pajamuy,
skai¢iuojant proporcingai nuo BVP, padi-
déjimui. Mokestinés pajamos didéjo atitin-

kamai nuo 1 proc. Lietuvoje iki 2,6 proc.
Latvijoje. Tik Rusijoje BVP | biudzZeta su-
mokéty mokesciy dalis isliko santykiskai
stabili pereinant prie proporcinés pajamy
mokescio sistemos. Taciau, kaip buvo pa-
zyméta pirmiau, bendra mokestiniy paja-
my padid¢jima sunku tiesiogiai priskirti
proporcinés mokesciy sistemos jvedimui,
turint omenyje daug struktiiriniy ekonomi-
niy poky¢iy, vykusiy nurodytose, tuo metu
pereinamosios ekonomikos Salims priskir-
tinose ir sparty ekonomikos augima iSgy-
venusiose valstybése, bei jvertinant kartu
su mokes¢iy reformomis vykusiu mokes-
¢iy administravimo sistemos pokycius.
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Vis délto Baltijos Saliy patirtis rodo, kad
proporcinio mokescio sistemos priémimas
gali biiti siejamas su mokestiniy pajamy
padidéjimu.

Antroje lenteléje pateikiami duomenys
mokestiniy pajamy BVP daliai praéjus il-
gesniam laikotarpiui po proporciniy mo-
kes¢iy ivedimo. Duomenys pateikti never-
tinant socialinio draudimo imoky [21].

Kaip matyti i§ $iy duomeny, nepaisant
tarify ir mokesc¢iy baziy keitimo per laiko-
tarpi nuo 1996 m. iki 2003 m., mokestiniy
pajamy suma Baltijos valstybése ir ju su-
détis per nurodyta laikotarpi buvo pakan-
kamai stabili. Bendra mokestiniy pajamy
suma sumazé&jo nedaug'?. DidZiausias su-
mazéjimas buvo Estijoje, kurios mokes¢iy
dalis, palyginti su BVP, smuko 1,7 procen-
to. Pokyciai Lietuvoje ir Latvijoje buvo
dar nezymesni. [domu, kad nepaisant
2000 m. panaikinto jmoniy nepaskirstyto-
jo pelno apmokestinimo, Estijoje, kad ir
kaip biity keista, mokestiniy pajamy dalis
1§ jmoniy mokesciy, palyginti su visomis
mokestinémis pajamomis, padidéjo. Tas
pats atsitiko ir Lietuvoje. Tiek Estijoje,
tieck Lietuvoje Siek tiek padidéjo santy-
kiné pajamy i§ netiesioginiy mokesciy
dalis, tac¢iau 1-2 procentais sumazgjo san-
tykiné pajamy i$ fiziniy asmenuy pajamy
mokescio dalis. Pajamy sudéties pokyciai
Latvijoje buvo atvirk$tiniai — jmoniy ir
netiesioginiy mokesc¢iy dalys sumazéjo,
o fiziniy asmeny pajamy mokescio dalis
padidéjo. Tai gal¢jo buti, didéjant darbo

12 Pazymétina, kad mokestiniy pajamy daliai BVP
sumaz¢eti turejo jtakos 1998 m. kilusi Rusijos ekonomi-
neé krize, kuri sustabdé stabily Baltijos valstybiy ekono-
mikos augima.

78

uzmokesciui, dél mazesnio nei valstybése
kaimynése taikyto bazinio neapmokesti-
namy pajamy dydzio.

Apibendrinant pateiktus duomenis ma-
tyti, kad visose keturiose valstybése pro-
porcinés mokesCiy sistemos priémimas
sutapo su ryskiu pajamy dalies, tenkancios
imoniu pelno mokes¢iui, sumazéjimu. Si
dalis Baltijos Salyse sumazéjo per pusg ar
net daugiau, o Rusijoje, Siurk$¢iai paémus,
tre¢daliu. Toks pokytis neturéty stebinti,
turint omenyje, kad atliekant proporcinés
mokes¢iy sistemy reformas buvo jvestas
ne tik vienodo tarifo gyventoju pajamuy
mokestis, bet ir sumazinti jmoniy mo-
kes¢iy tarifai. Nuostoliai dél sumazéju-
siy pajamy i§ imoniy pelno mokescio po
proporcinés mokesciy sistemos priémimo
padengti padidinus pajamas i§ fiziniy as-
meny pajamy mokescio ir i§ netiesioginiy
mokesciu (daugiausia PVM). Estijoje ir
Lietuvoje didelé dalis padidéjusiy mokes-
tiniy pajamy buvo dél geresnio netiesio-
giniy mokesc¢iy surinkimo, kuris padidino
pajamy dalj 7,5 procento Estijoje ir dau-
giaunei 11 procenty Lietuvoje. Latvijoje ir
Rusijoje didesnés pajamos i$ fiziniy asme-
ny mokes¢iy kompensavo sumazéjusias
pajamas i§ imoniy mokes¢iy. Mokestinés
pajamos Latvijoje padidéjo 6,4 procento
ir 3,9 procento Rusijoje. Nepaisant neto-
lygaus netiesioginiy ir gyventoju pajamy
mokesc¢io augimo pasiskirstymo atskirose
valstybése, visose juose buvo akivaizdus
didelis pajamy tiek i$ netiesioginiy mokes-
¢iy, tiek fiziniy asmeny pajamy mokeséiy
augimas, kuris leidzia daryti iSvada, jog,
ivedus vienoda mokesciy tarifa, padidéjo
investicijos, buvo paskatintas ekonomikos



augimas (tai rodo pajamy i$ netiesioginiy
mokes¢iy padidéjimas), sumazéjo Seséli-
nés ekonomikos ir neapskaityto darbo uz-
mokescio dalis (tai rodo pajamy i§ gyven-
tojy pajamy mokescio padidéjimas).

Pazymétina, kad neigiamas poveikis
biudzeto pajamoms, kurj sukelia didesnis
rémimasis fiziniy asmeny apmokestinimu,
gali buti ne toks reik§mingas mazo ir atvi-
ro tkio valstybése. Mazesn¢ kapitalo mo-
kes¢io nasta, tikétina, paskatins spartesni
atlyginimy didéjima mazo ir atviro tkio
valstybése, nes i§ esmés Sios valstybés
neturi jtakos nustatant kainas pasaulinése
kapitalo rinkose. Be to, proporcinio mo-
kescio sistemose taikomas didesnis neap-
mokestinamas minimumas gali apsaugoti
mazesnes pajamas gaunancius asmenis
nuo didesnés mokes¢iy nastos. Estijoje,
pavyzdziui, neapmokestinamas minimu-
mas i§ pradziy buvo lygus minimaliam
darbo uzmokesciui. Taigi vienodo tiesiogi-
nio mokescio tarifo itvirtinimas, skirtingai
nuo netiesioginiy mokesciy, gali daryti ne-
vienoda jtaka skirtingai uzdirbanciy asme-
ny pajamoms ir mokestinei nastai.

Taciau biudzeto pajamu persiskirsty-
mas, maz¢jant imoniy pelno mokesciui
ir didéjant pajamoms i§ netiesioginiy ir
fiziniy asmeny pajamy mokesciy, svars-
tant teoriSkai, gali turéti ir atvirkStinés
reikSmés mokestinei nastai. Vadovaujan-
tis nuostata, kad imonés realybéje téra
mokestin¢ fikcija, o galiausiai mokesc¢ius
moka fiziniai asmenys — jmoniy akcinin-
kai ar dalyviai, t. y. didele dalj ar net visa
imoniy pelno mokesti taip pat galiausiai
sumoka jmoniy savininkai, jiems bendrai
paémus mokestiné nasta padidéja, nes jie

gauna pajamas, uz kurias sumoka ir pelno,
ir pajamy mokescius.

Siiillymai atsisakyti progresiniy
pajamy mokesc¢iy

Lietuvoje vis dazniau pasigirsta siilymy
atsisakyti proporcinio apmokestinimo sis-
temos ir jvesti progresini gyventoju pa-
jamy mokescio tarifa. Pagrindinis tokios
reformos motyvas nurodomas socialinis
pajamuy perskirstymo siekis. Esant vienam
pagrindiniam fiziniy asmeny pajamy mo-
kesciy tarifui, tarp socialiniy sluoksniy dél
gaunamy pajamy nelygybés ir esamo biu-
dZeto pajamy perskirstymo kyla jtampa.
MokescCiy sistema, jskaitant fiziniy asme-
ny, imoniy ir darbo mokesc¢ius, ir iSlaidy
sistema yra pirminés valstybei prieinamos
pajamy perskirstymo priemonés. Kitoks
pajamu perskirstymas gali biti igyven-
dintas nustatant mokesciy lengvatas ar i$-
imtis. Taciau Lietuvoje mokesciy lengva-
tos taikomos jvairios ir ju yra daug, todél
politiskai patraukliausias yra progresinio
mokescio tarifo siilymas. Taigi Salyje di-
déjant socialinei jtampai dél biudzeto paja-
my perskirstymo, prisidéjus vidutiniy pa-
jamy didéjimui ir didéjanciai privataus ir
valstybinio sektoriy nelygybei, spaudimas
atsisakyti proporciniy mokes¢iy progresi-
niy mokesciy tarify naudai véliau gali dar
didéti, jei minéto perskirstymo siekio ne-
bus imanoma patenkinti valstybés iSlaidy
politika arba tarify strukttrai bus teikiama
simboling, geidziama reik§mé.

Teikiamy sifilymy {jvesti progresinius
mokesc¢ius koncepcinio aiskumo stoka,
palyginti su proporcinio apmokestinimo
paprastumu, leidZia teikti tokius mokesciy
bazés pasitlymus, kad galiausiai atsive-

79



ria galimybés mokesciy baze manipuliuoti
darant grynai politinius skai¢iavimus. [gy-
vendinus Socialdemokraty partijos Lietu-
voje sililoma progresiniy mokesciy idéja,
t. y. vietoj dabar taikomo 24 proc. tarifo
peréjus prie progresiniy mokesc¢iy ir méne-
sines pajamas iki 1000 lity apmokestinant
15 proc. tarifu, o likusioms palickant dabar-
tini 27 proc. tarifa, didziausio tarifo taiky-
mo lygis nesiekty né pusés vidutinio darbo
uzmokescio. Taip mokes¢iy nasta padidéty
viduriniajam gyventoju sluoksniui, o tai
reiksty, jog nukentéty realiai ir potencialiai
versliausias gyventoju sluoksnis!3.
Straipsnyje nagrinéty valstybiy patirtis
rodo, kad ivedus proporcinius mokescius
bendros biudZzeto mokestinés pajamos
nesumazejo, t. y. dél mazesniy tiesiogi-
niy mokesciy sparciau didéjo ekonomika,
dél to 1§ tiesioginiy mokesciy negautas
pajamas kompensavo pajamos, gautos i$
netiesioginiy mokesciy. Progresiniy mo-
kesCiy jvedimas gali sulétinti ekonomikos
augima, nukreipti investicijas { kitas vals-
tybes, sumazinti vartojima, o tai gali turéti
neigiama itaka biudZeto pajamoms. Todél,
autoriaus nuomone, sickiant didesniy biu-
dzeto pajamy bei geresnio ju perskirstymo,
reikéty, taikant vienoda mokesciy tarifa,
atsisakyti didZiosios dalies Gyventojy pa-
jamy mokescio istatyme numatyty lengva-
ty, o parama tikslinéms asmeny grupéms
suteikti ne mokesé¢iy lengvatomis. Atsisa-
kius lengvaty, gaunamy pajamy pakakty

13 Tdomu, kad Lietuvoje proteguojamas proporcinio
fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifo, o ne ijmoniy pel-
no mokesciy tarifo atsisakymas. Taip yra turbit todel,
kad imoniy mokesCiy sritis yra netiesiogiai susijusi su
gyventojuy galiausiai gaunamy pajamy apmokestinimu.
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finansuoti valstybinio sektoriaus darbo
uzmokescio, socialinio saugumo, sveika-
tos prieziiiros, nedarbo ir kitas socialinio
draudimo programas ir sumazinti spau-
dima {vesti progresini pajamy mokescio
tarifa. Kitaip tariant, didelé dalis sociali-
niy tiksly, kurie dabar ijgyvendinami per
mokesCiy istatymy pakeitimus, gali biiti
igyvendinti valstybés islaidy politika. Be
to, proporcinio mokesc¢io administravimo
sanaudos yra mazesnés uz diferencijuoto
tarifo administravimo sanaudas, todél pla-
tesné baz¢ ir vienas tarifas i§ esmés leidzia
taikyti mazesnius mokes¢iy tarifus, nes
mokes¢iy administravimui reikés maziau
valstybés i8laiduy.

Proporcinei mokes¢iy sistemai iSsilai-
kius, nepaisant politinio spaudimo imtis
tarify diferencijavimo, didéjanti socialiné
nelygybé dél proporcinés mokesciy siste-
mos veikimo principy ir nepakankamo tam
tikry socialiniy grupiy pajamy, gali laikui
bégant lemti pasitlymus didinti mokesciy
tarifus. Toks siekis papras¢iausiai gali biiti
igyvendintas didinant netiesioginiy mo-
kes¢iy, pavyzdziui, PVM tarifus, nes ne-
tiesioginiy mokesc¢iy padidinimas dél savo
netiesioginio poveikio sulaukia maziau
pasiprieSinimo i§ mokes¢iy mokétojy. Ta-
¢iau biudzeto pajamy tiesioginiy mokeséiy
dalies mazinimas ir netiesioginiy mokes-
¢iy, pavyzdziui, PVM, lyginamosios da-
lies didéjimas taip pat lemia, jog padidéja
viduriniajam ir neturtingajam gyventoju
sluoksniui tenkanti mokes¢iy nastos dalis,
nes PVM ir kiti netiesioginiai mokesciai
daugiausia (iSskyrus akcizus prabangos
prekéms) yra regresiniai, t. y. labiau slegia
neturtingyju pecius.



Vis délto, net jeigu progresinio gyvento-
Jjupajamy mokescio tarifo jvedimas nelems
esminio biudZeto pajamy perskirstymo,
turbiit visada de¢l visuomenés palaikymo
bus galima suformuoti daugumos koalici-
ja, siekiant jvesti progresinius mokescius.
Mazesnes pajamas gaunanti gyventojy
dauguma gauty naudos, sumazinusi savo
mokesciy tarifa, tuo pat metu padidinant
mokesciy tarifa didesnes pajamas gaunan-
¢iai mazumai. Toks sililymas atstovauja-
mojoje demokratijoje, akivaizdu, sulaukty
didesnés politinés paramos.

ISvados

Proporcinés mokesciy sistemos esmé ta,
kad mokesciy tarifas turi biiti vienodas
visoms pajamuy grupéms, nesvarbu, ko-
kia veikla asmuo verciasi, bei vienodas
procentas mokeséiy turi biiti paimamas
i$ skirtingas pajamas gaunan¢iy asmenu.
Todél valstybés socialiniai tikslai turi buti
igyvendinami ne mokes¢iy politika ir len-
gvatomis, o valstybes islaidy politika.

Proporcinés mokes¢iy sistemos prié-
mimas gali bliti siejamas su mokestiniy
pajamy padidéjimu. Sumazéjus mokesciu
nastai, didéja investicijos, gyventojy paja-
mos, vartojimas, o tai skatina ekonomikos
augima, kartu mokestiniy pajamy i biudze-
ta didéjima.

Gyventoju pajamy mokes¢io istatyme
itvirtintos mokesc¢iy lengvatos bei skirtin-
gas 1§ esmés analogiskos veiklos apmo-
kestinimas Lietuvos proporcing mokesciy
sistema stipriai atitolino nuo klasikinés
vienodo mokescio tarifo sistemos su ,,pla-
¢ia“ mokescéiy baze. Todél reikéty panai-

kinti nepagristas mokescio lengvatas bei
sumazinti galimybe piktnaudziauti skirtin-
gu i§ esmés vienodos veiklos apmokesti-
nimu.

Formuluojant individualios veiklos tei-
sini reguliavima, verslo liudijimy, kaip
individualios veiklos vykdymo formos,
nustatymas néra bitinas. Tokiu liudijimu
galéty buti suteikiama teis¢ verstis tradi-
cine amatininky veikla, kurios pajamin-
gumas néra didelis, arba vienkartine, i$
anksto numatytos trukmés veikla (pavyz-
dziui, prekyba mugiy metu). Toks dalinis
individualios veiklos pagal verslo liudi-
jimus vykdymo ribojimas, viena vertus,
apriboty galimybg piktnaudziauti taikoma
mokescio lengvata, kita vertus, aplinkybé,
kad daliai individualios veiklos vykdytoju
bty palikta teis¢ individualia veikla vyk-
dyti pagal verslo liudijima, leisty neapsun-
kinti mokes¢iy administravimo ir nedidinti
jo i8laidy, taip pat leisty trumpalaikei vei-
klai ar menko pajamingumo veiklai toliau
taikyti supaprastinta apmokestinimo tvar-
ka, taip bty skatinama vykdyti $ig indivi-
dualia veikla.

Atsisakius placiai taikomuy gyventoju
pajamuy mokescio lengvaty, padidéjusiy
biudzety pajamy pakakty finansuoti vals-
tybinio sektoriaus darbo uzmokescio, so-
cialinio saugumo, sveikatos prieziliros,
nedarbo ir kitas socialinio draudimo pro-
gramas ir sumazinti spaudima jvesti pro-
gresinj pajamy mokescio tarifa.

Didelés socialinio draudimo jmokos,
kuriy dydis neribojamas, neturi tiesiogi-
nio rySio su socialinio draudimo i§moko-
mis, kuriy dydis yra ribojamas. Tai didina
gyventoju pajamy apmokestinima ir yra
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vienas i§ reikSmingiausiy Lietuvos propor-
cinés mokesciy sistemos trikumy. Todél
reikéty mazinti socialinio draudimo jmoky
pajamuy perskirstymo funkcija.
Igyvendinus teikiamus sifilymus jvesti
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Summary

In this article economic background of proportional
tax system is examined, it’s impact to budget reve-
nue. The question, if present Lithuanian flat personal
income tax system is fair and reasonable is raised.
Author proposes amendments to current tax system
and analyses suggestion to implement progressive
tax system in Lithuania, it impact to different groups
of people receiving different size of income.

The essence of proportional tax system is that tax
rate should be the same for all types of income, ir-
respective of form of person’s activity and the same
rate should be taxed irrespective of size of income.

From the experience of countries which earlier
adopted proportional tax system conclusion that adop-
tion of flat tax system can be linked with incensement
of budget revenue can be done. When decreasing tax
burden, investment, personal income, consumption are
growing. These facts stimulate the growth of economy
and herewith growth of budget revenue.
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Current exemptions indicated in Personal Income
Tax Law and different taxation of almost the same
type of activity, alienated Lithuanian tax system
from classic flat tax system with wide tax base.

Author suggests when regulating self employ-
ment taxation abandon business certificates (fixed
tax rate for certain period irrespective from income
size). Such taxation module can be used for tradi-
tional handicraft activity with low income or for one
time activities, for example trading during fairs, but
not for personal activities which can compete with
companies engaged in similar activities.

Canceling widely applicable exemptions ac-
cording Personal Income Tax Law, budget revenue
will increase enough to finance governmental sector
wages incensement, social security system, public
health service improvement, unemployment mitiga-
tion and other social security programs also reduc-
ing pressure introduce progressive tax system.
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Big social security contributions, which have no
ceiling and are not linked to social security benefits,
increases personal income taxation level and are one
of the biggest minuses of Lithuanian proportional
personal income tax system.

[teikta 2008 m. balandzio 30 d.
Priimta publikuoti 2008 m. birzelio 27 d.
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If implemented current proposal to introduce
progressive tax system or to increase VAT rate, tax
burden will increase for middle sized income and
poor people, that is purposes of that reform won’t
be reached.





