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Ivadas

Europos Sajunga nustaté tiksla iki 2050 m. tapti pirmuoju klimato neutraliu kontinentu pasaulyje. Sis
tikslas yra paremtas moksliniais tyrimais apie klimato kaitg ir jos neigiama poveikj Zmogaus sveikatai
ir aplinkai bei pramonés ir ekonomikos sektoriams (European Commission, 2019). Europos Sajunga
(toliau ir — ES) jsipareigojo rengti jvairias teisines ir politines priemones, kad buty jgyvendintas §is
tikslas, jskaitant skatinti investicijas j tvarig energetika, transportg ir pramong, energijos efektyvumo
gerinimg ir atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimg (Moczko, 2020, p. 194). Vokietijos Federa-
ciné Respublika (toliau ir — VFR) yra viena i§ didziausiy ekonomiky ES, kurios ekonominé veikla
yra svarbi ne tik Vokietijai, bet ir visai ES. Sios valstybés ekonominé politika skatina ekonomikos
augimg ir inovacijas, kurioms daznai reikia daug istekliy ir energijos. Taciau Vokietija yra taip pat
viena i3 pazangiausiy 3aliy pasaulyje, jei kalbame apie aplinkos apsaugg ir tvaruma. Salis yra pasi-
raSiusi daugybe aplinka sauganciy ir klimato kaitos poveikj mazinanciy susitarimy (pvz., Jungtiniy
Tauty klimato kaitos konvencija, ParyZziaus susitarima, Biologinés jvairovés konvencija, JAV ir ES
susitarimg dél klimato kaitos ir energijos ir kt.), priémusi daug nacionaliniy programy ir strategijy
(pvz., jau 2002 m. buvo patvirtinta Nacionaliné tvaraus vystymosi strategija, 2013 m. — Bioekono-
mikos strategija, 2016 m. — Klimato veiksmy planas 2050, 2019 m. — Aplinkos apsaugos veiksmy
planas 2030 ir kt.) (Kluth, W. et al., 2020, p. 11-16). Atsizvelgiant j pasira§ytus susitarimus ir priim-
tas strategijas atitinkamai buvo kuriama ar kei¢iama Vokietijos teisiné bazé. Toks Vokietijos teisés
»zalinimas“ neiSvengiamai tur¢jo jtakos ir konstitucinei teisei. 1949 m. jsigaliojusiame Vokietijos
Federacinés Respublikos Pagrindiniame jstatyme (toliau ir — Pagrindinis jstatymas, P], konstitucija)
aplinkos apsaugos principas! ir ekonominé veiklos laisvé nebuvo laikomi aktualiais ar prioritetiniais
klausimais, todél $ios vertybés tiesiogiai nejtvirtintos Siame dokumente. Tadiau pramoninés visuo-
mengs poreikiai ir klimato kaita lémé, kad P] nuostatos ir jas aiskinantis VFR Konstitucinis Teismas
(toliau — VFKT, teismas) prisiderino prie Siuolaikiniy gyvenimo i8§§uikiy ir bando rasti atsakymus }
Siuolaikinei visuomenei (ne tik Vokietijos, bet ir kity valstybiy) kylanc¢ius opius klausimus, inter alia,
kaip rasti pusiausvyrg tarp ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos. Pavyzdziui, 2023 m.
teisei ir konstituciniams teismams®, be kita ko, nagrinéti klausimai dél galimy asmens teisiy ir laisviy
(kaip antai tkinés veiklos laisvés ar nuosavybés teisés) pazeidimy, daromy klimato kaitai, suvaldyti
valstybiy naudojamomis priemonémis?.

Atsizvelgiant | tai, kad Europa pereina j kitg ekonomikos etapa, kuris skatina valstybes imtis prie-
moniy skatinti kurti ir plétoti versla, kuris atitikty klimatui neutralios ekonomikos pagrindus, Lietuva
taip pat turés pereiti prie naujo verslo vystymo biido, suderinamo su aplinkos apsauga ir tvariu riboty
gamtos istekliy naudojimu. Autorés atlikta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijos analizé? rodo, kad Konstitucinis Teismas yra priémes daugiau nei 30 nutarimy (nuo 1993 m.),
kuriuose yra formuojami verslo laisvés konstituciniai pagrindai, taciau tik 13 nutarimy pasisaké dél
aplinkos apsaugos konstituciniy pagrindy. Be to, konstitucinés justicijos byly, kuriose buvo bandoma

' Aplinkos apsaugos principas tiesiogiai jtvirtintas Pagrindiniame jstatyme tik 1994 m.

2 Plagiau: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Konstitucinio Teismo teiséjai tarptautinéje konferencijoje
diskutavo apie klimato kaitq ir konstituciniy teismy galimybe prisidéti prie jos mazinimo [interaktyvus] (2023-05-05).
Prieiga per interneta: https://Irkt.1t/It/konstitucinio-teismo-teisejai-tarptautineje-konferencijoje-diskutavo-apie-klimato-
kaita-ir-konstituciniu-teismu-galimybe-prisideti-prie-jos-mazinimo/2 148 [zitiréta 2023 m. geguzés 9 d.].

3 Platiau apie autorés atliktg analize: JuSkevidiaté-Viliene, A. (2023). Bridging between Effective Economy and
Enviromental Protection under the Lithuanian Constitution. Straipsnis turi pasirodyti 2023 m. rudenj mokslo zurnale
Review of Central and East European Law.
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rasti kompromisa tarp ekonominés veiklos laisvés ir asmens teisés j sveika ir Svarig aplinka, buvo
nedaug, o nacionalinés mokslinés doktrinos stoka $ioje srityje tiesiog akivaizdi. Atsizvelgiant | tai,
kad Lietuvos konstituciné ir mokslo doktrina yra nuosaiki sprendziant $iy dviejy svarbiy vertybiy
konkurencija, Lietuvai yra svarbu pasisemti patirties i$ kity Europos valstybiy, pavyzdziui, Vokietijos,
pirmaujancios pramoninés ir tvarumg skatinancios valstybés. Be to, VFKT jurisprudencijos savitas
iSplétojimas, galima pasakyti, netgi virtimas viena i§ konceptualiai jtakingiausiy nacionaliniy konstitu-
ciniy doktriny Europoje, gali buti jdomus Lietuvos konstitucinés teisés mokslui, teisminés ir jstatymy
leidziamosios valdzios atstovams.

Sio straipsnio tikslas — istirti VFR Pagrindiniame jstatyme jtvirtintus ekonominés veiklos laisvés
ir aplinkos apsaugos principo konstitucinius pagrindus bei atskleisti VFR Konstitucinio Teismo jdirbj
ieskant $iy dviejy konstituciniy vertybiy pusiausvyros. Minétam tikslui jgyvendinti yra keliami $ie
uzdaviniai: pirma, iSanalizuoti P] nuostatas, kuriomis implicitiskai ar eksplicitiskai jtvirtinami eko-
nominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pagrindai; antra, itirti, kaip VFKT randa aplinkosaugos
reikalavimy ir ekonominés veiklos laisvés pusiausvyra. Sio tyrimo objektas — Pagrindinio jstatymo
konstitucinés nuostatos bei VFKT jurisprudencija ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos
santykio srityje.

Atliekamas tyrimas pagrjstas tarpdisciplininiu teisiniu-ekonominiu poziiriu, naudojant loginj
sisteminj, lyginamajj, teisiniy dokumenty tyrimo ir kitus teisés aiSkinimo metodus yra analizuojama
gausi VFKT suformuota jurisprudencija bei jg tirianti Vokietijos teisés ir ekonomikos mokslo doktrina.
Kalbant apie $ioje srityje atliktus mokslinius tyrimus, teigtina, kad aplinkos apsaugos problematika,
ypa¢ pastaruoju metu, yra intensyviy tyrimy objektas*. O ekonominés veiklos laisvés apsaugos pro-
blematika taip pat sulauké nemazai teisés doktrinos démesio (ypa¢ dél COVID-19 pandemijos metu
jvesty $ios laisvés suvarzymy)?. Tadiau tyrimy, kur biity nagrinéjamas kompleksinis klausimas — kaip
rasti ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyra — teisés doktrinoje iki §iol buvo
retai analizuojamas®. Sio straipsnio originalumg lemia ir tai, kad Lietuvoje pasigendama tyrimy,
kurie atskleisty placia Vokietijos Federacijos konstitucinés teisés patirtj tikio reglamentavimo ir (ar)
aplinkos srityje (be rety i§iméiy”).

Straipsnj, be jvado, sudaro trys dalys: pirmoje ir antrojoje dalyse — atskleidziamas implicitinis eko-
nominés veiklos laisvés ir eksplicitinis aplinkos apsaugos principo reglamentavimas VFR Pagrindiniame
jstatyme; trecioje dalyje tiriama VFKT jtaka randant $iy dviejy konstituciniy vertybiy pusiausvyra, o
straipsnio pabaigoje pateikiamos $io tyrimo iSvados.

1. Ekonominés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniame jstatyme ekonominés veiklos laisvés pagrindai yra
netiesiogiai jtvirtinti I skirsnyje (,,Pagrindinés teisés“)8, skirtame pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy

4 7r., pvz., Epiney (2014); Hesselhaus (2018); Zilinskiené, L., Zilinskas, T. (2020); Callies (2021); Durner (2021);
Beckmann (2022).

5 7r., pvz., Kiris (2005); Lastauskiené (2013); Juskeviciaté-Viliené (2015, 2017, 2022); Vasariené, Jakulevitiené
(2021).

6 7r., pvz., Juskeviiate-Viliené (2019); Kegge, R., Drahmann, A. (2020).

7 Pavyzdziui: Juskevic¢ifité-Viliené, A. (2015). Lietuvos, Lenkijos ir Vokietijos Tikinés veiklos laisvés konstituciniy
pagrindy lyginamieji aspektai. 7eisé, t. 96, p. 162—186.

8 Paminétina, kad Lietuvoje asmens tikiné veiklos laisvé buvo tiesiogiai jtraukta j valstybés ekonoming politikg
formuojantj Konstitucijos IV skirsnj ,, Tautos tkis ir darbas® (46 str.).

10



garantams jtvirtinti®. Sio skirsnio 12 straipsnio 1 dalyje! eksplicitiskai jtvirtinta ,,profesinés veiklos
laisve* (vok. Berufsfreiheit), be teisés pasirinkti profesija, jos jgijimo vieta bei darbo vietg, implicitiskai
jtvirtina ir ekonominés veiklos laisve bei jos realizavimg (vok. Berufsausiibungfieiheir)!!. VFKT nuro-
deé, kad profesijos veiklos laisvé néra objektyvus valstybés ekonoming sistemg nustatantis principas, o
asmens subjekting teis¢, reikalaujanti i§ valstybés nesikisti j asmens ekonominius reikalus, o esant bu-
tinybei jg saugoti ir ginti!2,!3. Anot Vokietijos teisés doktrinos, §i laisvé yra siejama su Zmogaus orumo
uztikrinimu (P] 1 str. 1 d.!4) ir asmens teise j laisve (P] 2 str. 1 d.15)!6, nes Zmogaus tapatybé atsiskleidZia
per jo vykdomga veikla, kuri skatina asmenj tobuléti (Manssen, 2021, p. 650; Maunz, 2020).

PJ] 12 straipsnio 1 dalyje ginamas objektas — ekonominé veikla, skirta pajamoms gauti, reikalin-
goms pragyvenimo $altiniui sukurti ir iSlaikyti!”. Konstituciskai yra ginama bet kokia testiné, tiek ti-
piné, tiek netipiné!s, teisés akty reikalavimus atitinkanti veikla, kuri materialiai gali apripinti asmenj,
i§skyrus socialiai zalinga veikla (pvz., prekyba narkotikais, profesionaliis zudikai, suteneriai) (Mans-
sen, 2021, p. 651-654). VFKT pabreézia ypac placia Sig laisve, kuri apima, inter alia: laisve uzsiimti
verslu, teise steigti ir valdyti pasirinkto dydzio jmone!?, prekybos laisve, konkurencijos laisve??, su-
targiy sudarymo laisve?!, teise reklamuoti savo ekonoming veikla, teise j komercing paslaptj?? ir kt.

9 Anot H. Wissmanno, ekonominé veiklos laisvé turi gilias teisines tradicijas Vokietijoje: pirmiausiai §i laisvé
itvirtinta kaip prekybos laisve (vok. Gewerbefieiheit) 1810 m. ir 1869 m. Prekybos jstatyme, o véliau 1919 m. — Veimaro
Respublikos konstitucijoje. Veimaro Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinta prekybos laisvé buvo suprantama kaip
pagrindiné subjektiné teisé ir kaip objektyvus valstybés tikio sistemos principas (Wiimann, 2021, p. 1623). Paminétina,
kad Veimaro konstitucinés nuostatos tur¢jo didziule jtaka formuojant tkio reguliavimo ir ekonominés veiklos laisvés
pagrindus 1922 m. Lietuvos Konstitucijoje. Placiau: Juskevi¢iate-Vilieng, (2017). Asmens iikinés veiklos laisvés konsti-
tuciniai pagrindai Lietuvoje: ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos. Vilnius: Vilniaus universitetas, p. 108—114.

10 PJ 12 str. nustatyta: ,,(1) Visi vokieciai turi teis¢ laisvai pasirinkti profesija, darbo vietg ir mokymosi jstaigas.
Profesiniy pareigy atlikimas gali biiti reglamentuojamas jstatymu arba jstatymo pagrindu. (2) Niekas negali biti ver-
¢iamas atlikti tam tikro darbo, i$skyrus ta, kuris yra jprastiné, bendrai pripazinta, visiems vienoda visuomeniné pareiga.
(3) Priverstinis darbas yra leidziamas tik esant teismo paskirtam laisvés atémimui.*

11 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1958 m. lapkricio 6 d. nutarimas Nr. 1 BvR 596/56.

12 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. 1 BvR 1054/01; 2007 m.
lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 2 BvR 1095/05.

13 Tdomu pazyméti, kad Lietuvoje, kitaip negu Vokietijoje, tikiné veiklos laisvé yra ne tik subjektiné laisvé, bet ir
valstybés tikio reguliavimo principas (Juskevicitité-Vilieng, 2015, p. 186).

14 P] 1 str. 1 d. nustatyta: ,,(1) Zmogaus orumas yra nelie¢iamas. Jj gerbti ir ginti yra visy valstybés valdziy pareiga.”

15 P 2 str. 1 d. nustatyta: ,,(1) Kiekvienas turi teise laisvai ugdyti savo asmenybe, nepaZeisdamas kity asmeny teisiy,
nenusizengdamas konstitucinei tvarkai ar moralés normoms.*

16 Vokietijos teisés doktrinoje taip pat rasime tokiy teorijy, kad P] 12 str. 1 d. yra lex specialis norma, o lex generalis
yra P 2 str. 1 d., nes asmens laisvé yra ekonomiy santykiy pagrindas. Asmuo tik biidamas laisvas gali priimti sprendimus
ir be jokiy suvarzymy vystyti ekonominius santykius su kitais asmenimis (Herdegen et al., 2021).

17 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1958 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1 BvR 596/56, Vokie-
tijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1980 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 1 BvR 697/77.

18 Pvz., VFKT teko nagrinéti tokias netipines tikinés veiklas kaip kanopy prieziiirg (Vokietijos Federalinio Kons-
titucinio Teismo 2007 m. liepos 3 d. nutarimas Nr. 1 BvR 2186/06), koviniy Suny auginima (Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 1 BvR 1778/01). Anot teisés doktrinos, ginama turi biti ir nauja
veikla, kuri iki tol dar nebuvo vykdoma ar zinoma. Pavyzdziui, nepateisinama yra situacija, jei tradiciniu buidu teikianc¢io
taksi paslaugas tikio subjekto laisvés ginamos labiau nei Bolt paslaugy teikéjo ekonominés laisvés (Kingreen ez al., 2022,
p. 941).

19 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 2 BvR 1095/05.

20 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 1 BvR 2087/03, 1 BVR
2111/03.

21 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2012 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 1 BvR 2983/10.

22 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 1 BvR 2087/03, 1 BVR
2111/03.
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Svarbu paminéti, kad Vokietijos teisés doktrina nurodo §ios laisvés ne tik individualy, bet ir visuo-
meninj pobiidj: vykdant ekonoming veiklg yra svarbis ne tik vieno tikio subjekto interesai, bet ir vi-
suomeninis bendradarbiavimas su kitais asmenimis (pvz., su darbuotojais, sutarciy Salimis, valstybés
institucijomis) (Ziekow, 2013, p. 23). Visuomeninis Sios laisvés pobudis lemia ir jos neabsoliutumg.
Ekonominés veiklos laisvés jgyvendinimas susipina su jvairiais ekonominiais ir neekonominiais vi-
suomeniniais interesais, kity asmeny teisiy ir laisviy jgyvendinimu, todél $is doktrinoje akcentuoja-
mas visuomeninis bendradarbiavimas turi atliepti jvairiy interesy pusiausvyra.

Ekonominés veiklos laisvés ribojimas yra konstituciskai pateisinamas P] 12 straipsnio 1 dalies
antrame sakinyje nurodant, kad $i laisvé gali buiti reguliuojama ,,jstatymu ar jstatymo pagrindu®. Tai
yra imperatyvi konstituciné nuostata, nurodanti, kad intervencijai j ekonoming laisve reikia formalaus
teisinio pagrindo. Paminétina, kad Federacija turi sukurti tokj ekonominiy santykiy reglamentavima,
kuris uztikrins ,,ekonomin] vientisumg dél bendryjy valstybés interesy* (P] 72 str. 2 d.2), o konku-
ruojanti jstatymy leidyba leidZia atskiroms Zeméms reglamentuoti fiking teis¢ (pvz., kalnakasybos,
pramongs, energetikos, amaty, verslo, prekybos, banky ir birzos, privataus draudimo santykius) (P]
74 str. 1 d. 11 p.24). VFKT nurodé, kad ekonominés veiklos laisvés apribojimai gali buiti nustatyti po-
jstatyminiame teisés akte, taiau esminiai ribojimo ,,kontirai* (vok. Umrisse) turi biiti nustatyti jsta-
tyme (Manssen, 2021, p. 679). Pavyzdziui, laisvyjy profesijy atstovy veiklos riby negali nustatyti vien
§iy profesiniy rimy jstatai?®. Kuo intensyvesné intervencija j ekonoming veiklos laisve, tuo aiSkesnis
ir detalesnis turi baiti jstatymy leidéjo reglamentavimas?6. Elgesio kodeksai, valstybés institucijy pro-
gramos negali biti tinkami juridiniai instrumentai, kuriais galima teisétai apriboti ekonoming veiklos
laisve (Epping et al., 2014, p. 241).

Vokietijos konstitucijoje néra tiesiogiai nurodyta materialioji ekonominés veiklos laisvés ribojimo
salyga, ta¢iau jau 1958 m. VFKT suformulavo trijy lygiy teorija (vok. Drei-Stufen-Lehre), pagal kuria
nustatomi trys vieSojo intereso pagristumo lygiai, leidZiantys apriboti ekonomine veiklos laisve?’.
Kiekvienu lygiu vertinama, ar ekonominés veiklos laisvés apribojimas yra bitinas ir proporcingas
iSsikeltam teisétam principui. Toliau apzvelgiami Sie lygiai:

I. Pirma lygj sudaro ekonominés veiklos realizavimo / vykdymo laisvés apribojimo (vok. Be-
rufsaustibungfreiheit) salygos, kurios nurodo, kaip turi biiti jgyvendinama veikla, t. y. nustatomos
atitinkamos veiklos jgyvendinimo salygos (pvz., veiklos registracijos reikalavimas, informacijos apie
vykdomga veiklg teikimo reikalavimai). VFKT konstatuoja tokig materialig ekonominés veiklos reali-
zavimo laisvés apribojimo sglyga: Si laisvé gali biiti apribota esant bet kokioms protingoms aplinky-
béms, kai sickiama uztikrinti visuomenés gerove (vok. verniinftige Erwdgungen des Gemeinwohls),
o valstybés institucijos turi gan pladig diskrecijg Sioje srityje?8. Konstituciné jurisprudencija, kurioje
taikytas §is pirmas lygis, yra gan plati: prekybos centry uzdarymo laiko nustatymas?®, paslaugy re-

23 P] 72 str. 2 d. nustatyta: ,,(2) Federacija $ioje srityje turi jstatymy leidybos teis¢ tada ir tiek, kiek federaliniu
reglamentavimu reikia sukurti vienodas gyvenimo salygas Federacijos teritorijoje arba iSsaugoti teisinj arba ekonominj
vientisuma del bendryjy valstybés interesy.”

24 P] 74 str. 1 d. 11 p. nustatyta: ,,(1) Konkuruojanti jstatymy leidyba apima tokias sritis: <...> 11. Ukin¢ teis¢ (kal-
nakasyba, pramoné¢, energetika, amatai, verslai, prekyba, bankai ir birzos, privatus draudimas); <...>*.

25 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1972 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 1 BvR 518/62 ir 308/64.

26 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1988 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 2 BvR 287/87.

27 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1958 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1 BVR 596/56.

28 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. 1 BvR 302/96.

29 Pladiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1961 m. lapkri¢io 29 d. Nr. 1 BvR 760/57, 1962 m. vasario
21 d. Nr. 1 BvR 198/57 nutarimai.
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klamos ribojimai’?, riikymo vie3ose jstaigose draudimo nustatymas?!, jpareigojimas atskleisti jmonés
komercine paslaptj3? ir kt. Ta¢iau VFKT Siose bylose visada bandydavo rasti konkuruojandiy interesy
pusiausvyra.

Pavyzdziui, byloje dél rikymo uzdraudimo restoranuose ir uzeigose teismas konstatavo, kad ne-
rukanciy zmoniy sveikatai apsaugoti galima apriboti restorany veiklg vykdanciy tikio subjekty eko-
nominés veiklos laisve, taciau visiskas rikymo uzdraudimas net ir tose jstaigose, kuriose yra atskiros
vietos rikyti, neproporcingai pazeidzia ekonominés veiklos laisve?3. Panasig bylg VFKT nagrinéjo
deél vaistiniy galimybés reklamuoti vaistus. Anot teismo, reklamos apribojimai vaistininkams galimi
tik tuo atveju, jei tai biitina ir proporcinga siekiant gyventojy sveikatai nuo perteklinio vaisty varto-
jimo apsaugoti 34.

II. Antrg lygj sudaro ekonominés veiklos pasirinkimo laisvés (vok. Berufswahlfreiheit) apriboji-
mo salygos, kurios nurodo, ar subjektas gali jgyvendinti profesing veikla atsizvelgdamas | subjekty-
vius tikio subjekto veiksnius. Subjektyvis veiksniai leidzia pasirinkimo laisve pasinaudoti asmenims,
turintiems tam tikry savybiy (tam tikra iSsilavinima, asmenines savybes, amziy, profesing patirtj ir
kt.). Profesinés veiklos pasirinkimo laisvés apribojimas nurodant atitinkamus subjektyvius veiksnius
pateisinamas tik esant ypac svarbiam bendruomenés interesui (vok. besonders wichtige Gemeins-
chafisgiiter) (Scholz, 2022). Svarbis bendruomenés interesai yra ne tik visuomengje pripazinti gé-
riai (pvz., visuomenés sveikata), bet ir jstatymy leidéjo nurodomi gériai, kuriems jis teikia ypatingg
socialing, ekonomineg, politing reik§me33. Galima iSskirti tokius VFKT nagrinétus profesinés laisvés
reguliavimo atvejus, kai buvo vertinama, ar jie atitinka svarbius bendruomenés interesus: gydytojy
paslaugy teikimo reguliavimas3®, azartiniy lo§imy organizavimas®’.

II1. Trecig lygj sudaro profesinés veiklos pasirinkimo laisvés apribojimo salygos, kurios nurodo,
ar subjektas gali jgyvendinti ekonoming veiklg atsizvelgiant j objektyvius veiksnius, nepriklausan-
¢ius nuo subjekto valios. Kaip nurodo vieSosios Tikinés teisés ekspertas G. Manssenas, tai valstybés
poreikiy planavimas, kai valstybei leidZziama planuoti ir nuspresti, ar atitinkama ekonominé veikla
reikalinga valstybés tikiui (Manssen, 2021, p. 700). Tokio tipo veiksniai yra, pavyzdziui, jstatymu
nustatomos monopolijos, Numerus clausus. Siuo atveju ekonominés veiklos laisvés apribojimas
pateisinamas, kai konstatuojamas gresiantis ar numanomas pavojus ypa¢ svarbiems bendruomenés
interesams (vok. nachweisbarer oder hochstwahrscheinlicher schwerer Gefahr fiir ein iiberragend
wichtiges Gemeinschafisgut)’®. Toks apribojimas vadovaujantis objektyviais veiksniais gali bati nu-
statytas tik tada, kai nepakanka ribojimo, susijusio su subjektyviais veiksniais (t. y. aptarto antro
lygio). Pavyzdziui, oro susisiekimo veikla gali biiti atitinkamam tikio subjektui uzdrausta ar apribota,
kadangi P] 87d straipsnyje nurodoma, kad oro susisickimg tiesiogiai valdo Federacija ir Federaliniu

30 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1992 m. vasario 11 d. Nr. 1 BvR 1531/90, 1996 m. geguzés
22 d. Nr. 1 BvR 744/88, Nr. 1 BvR 60/89, Nr. 1 BvR 1519/91 nutarimai.

31 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 30 d. nutarimas Nr. 1 BvR 3262/07, Nr. 1
BVR 402/08, Nr. 1 BvR 906/08.

32 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 1 BvR 2087/03, 1 BVR
2111/03.

33 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2008 m. birZelio 11 d. nutarimas Nr. 1 BVR 3262/07, 402,
906/08.

34 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2003 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 1 BvR 1972/00, 70/01.

35 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1961 liepos 17 d. nutarimas Nr. 1 BvL 44/5513.

36 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2001 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. 1 BvR 491/96.

37 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2000 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1 BvR 539/96.

38 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 8 d. Nr. 1 BvR 2011/07, 1 BvR 2959/07
nutarimas.
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istatymu nusprendZiama dél vieSosios ar privatinés teisés organizavimo formos. Galima iSskirti tokius
VFKT nagrinétus ekonominés veiklos laisvés reguliavimo atvejus, kai buvo vertinama, ar jie atitinka
ypa¢ svarbius bendruomenés interesus: vaistiniy paskirstymo tam tikroje teritorijoje reguliavimas,
jdarbinimo jmoniy steigimo ribojimas, §iy paslaugy teikimg perduodant vieSajam sektoriui?.

ISnagrinéjus $ig trijy lygiy teorija, galima teigti, kad VFKT reikalauja, kad ribodamos ekonomi-
nés veiklos laisve valstybés institucijos pagrjsty tai vieSuoju interesu ir uztikrinty proporcingumo
principo taikymg siekiant visuomenei svarbiy interesy pusiausvyros. Taikant VFKT suformuota trijy
lygiy teorija, svarbu, kad jstatymy leidéjas pirmiausia pradéty nuo pirmo lygio, o jei to nepakanka,
pereity prie kity minéty lygiy. Ekonominés veiklos pasirinkimo laisvés ribojimas (antras ir trecias
lygis) turi biti labiau i$imtis negu taisyklé*!. Taip pat konstatuotina, kad valstybés diskrecija riboti
ekonoming veikla ja jgyvendinant (pirmas lygis) yra gerokai platesné nei taikant apribojimus ja pra-
dedant (dél subjektyviy ir objektyviy priezas¢iy). Pirmu atveju valstybés institucijos turi nurodyti
tik protingas ir pagristas aplinkybes, kuriomis siekiama uztikrinti visuomenés gerove, pavyzdziui,
vykdomos ekonominés veiklos apribojimas siekiant vieSojo intereso — uztikrinti aplinkos apsaugos
igyvendinima, kuris bus toliau nagrin¢jamas kitame skyriuje. Taigi pagal trijy lygiy teorija ekono-
minés veiklos laisvés ribojimai, kurie pateisinami siekiant apsaugoti aplinka, nustatomi dazniausiai
paciu pirmu lygiu.

2. Aplinkos apsaugos konstituciniai pagrindai

Aplinkos apsaugos pagrindai yra jtvirtinti Vokietijos konstitucijos II skirsnyje ,,Federacija ir federalinés
Zemés™ Salia kity konstitucinius valstybés tikslus reglamentuojanéiy nuostaty*2. Sis skirsnis 1994 m.
buvo papildytas P] 20a straipsniu®?, kuriame buvo iSkeltas naujas tikslas — uZtikrinti visuomenei natu-
ralius gyvenimo pagrindus, t. y. natiiraliy salygy visuma, leidzianc¢ia kuo didesnei daliai visuomenés
gyventi ir i§gyventi humaniskomis ir sveikomis salygomis. Anot A. Epiney, konstitucijos II skirsnyje
Salia demokratijos, teisinés ir gerovés valstybés principy buvo jtvirtinti du svarbiis konstituciniai
principai: aplinkos apsaugos principas ir gyviinijos apsaugos principas (Epiney, 2013, p. 47). Siy
dviejy principy pagrindiné funkcija yra jpareigoti visas valstybés valdziy raisis nuolat saugoti aplinka
ir gyviinijg bei palaikyti jy egzistavimo kokybe (Gassner, 2014, p. 1141). Atsizvelgiant j §io straipsnio
tikslg toliau tiriamas tik aplinkos apsaugos principas, todél verta akcentuoti Siuos P] 20a straipsnyje
numatytus svarbiausius aplinkos apsaugos principo pagrindus, t. y. valstybé saugo aplinka ,,jausdama
atsakomybg uz ateities kartas® ir ,,neperzengdama konstitucinés santvarkos riby“.

39 Pladiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1958 m. lapkricio 6 d. nutarimas Nr. 1 BVR 596/56.

40 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1967 m. balandZio 4 d. nutarimas Nr. 1 BvR 126/65.

41 Anot R. Scholzo, ekonominés veiklos laisvés apribojimas pagal pirma lygj, nereiskia, kad ekonominé veiklos
laisvé bus maziau apribota, nei pagal kitus du lygius. Pavyzdziui, VFKT pripazino, kad konstituciskai pateisinama uz-
drausti (pagal pirma lygj) vykdyti azartiniy zaidimy veikla $alia mokykly ir darzeliy (siekiant uztikrinti, kad vaikai ne-
buty jtraukiami j azartinius loSimus ir neturéty polinkio Siems zaidimams). Manytina, kad tokio apribojimo mastg galima
prilyginti antro ir (ar) trecio lygio grieztumui (Scholz, 2022).

42 Sjame skyriuje, inter alia, jtvirtinti tokie konstituciniai tikslai: Vokietija turi biiti demokrating ir socialiné valstybé
(PI20 str. 1 d.); jos teisé atitinka ES reikalavimus (P] 23 str. 1 d.); Vokietijoje turi biiti uztikrinama taika (P] 24 str. 2 d.);
federaliniy Zzemiy konstituciné santvarka turi atitikti respublikinés, demokratinés ir socialinés teisinés valstybés princi-
pus (P] 28 str. 1 d. ) bei kt.

43 P] 20a str. nustatyta: ,,Valstyb¢, jausdama atsakomybe ir uz ateities kartas, saugo natiiralias gyvybés egzistavimo
prielaidas ir gyviinija neperzengdama konstitucinés santvarkos riby per jstatymy leidziamajg valdzig ir remdamasi jsta-
tymu ir teise per vykdomaja ir teisming valdzias.*
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Teisés doktrina ir VFKT ,,aplinka“ apibrézia kaip gana didelj saugojamy vertybiy rata, t. y. oras,
vanduo, dirvoZemis, augalai, gyviinai* ir mikroorganizmai bei jy buveinés, atmosfera, ozono sluoksnis,
kraStovaizdis (Jarass, Pieroth, 2022), maisto produktai*®, mineraliniai iStekliai (Gassner, 2014, p. 484),
gamtiné pusiausvyra, klimato salygos*, teisé naudotis gamtos turtais, gamtos ir krastovaizdzio jvai-
rové, jy unikalumas bei grozis (!) (Gross, 2011, p.130). Zmoniy nenatiiraliai suformuota aplinka yra
taip pat konstitucijos saugoma, pavyzdZiui, dirbtinai suformuotas krastovaizdis, naujai i§veisti augalai
ar genetiSkai modifikuoti augalai (Beckmann et al., 2022). P] 20a straipsnyje reikalaujama, kad bty
iSsaugotos visos gamtos gérybés, reikalingos siekiant uztikrinti ilgalaikes zmoniy egzistavimo salygas
ir saugant visuomenés nariy skaiciaus stabilumg (Berkemann, 2021, p. 710).

P] 20a straipsnio adresatas yra ,,valstybé®, t. y. tiek Vokietijos Federaciné Respublika, tiek ir visos
ja sudarancios zemés bei jose veikiancios vieSosios valdzios institucijos. Valstybé ir jos institucijos turi
paisyti Sio straipsnio ne tik priimdamos sprendimus viesojoje teiséje, bet ir palaikydamos civilinius ir
tarptautinius santykius. Anot teisés doktrinos, pagal P] 20a straipsnj valstybé jpareigojama siekti opti-
malios aplinkos apsaugos sudarydama tarptautinius susitarimus, stodama j tarptautines organizacijas
(ypac virsnacionaliniu ES lygmeniu) bei draudziama prisiimti tarptautinius jsipareigojimus, kurie gali
priestarauti konstitucinéms nuostatoms (Heselhaus, 2018, p. 10).

PI20a straipsnis néra taikomas privatiems asmenims. Anot VFKT, konstitucijoje nenurodoma, kad
saugoti aplinkg yra bendra valstybés ir visuomenés pareiga®’. Atsakomybé saugoti gamtg perkeliama
valstybei ir jos institucijoms. Taciau jstatymy leidéjas gali detalizuoti valstybés ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimag $ioje srityje. Atsizvelgiant | tai, kad privatus asmuo néra P] 20a straipsnio subjektas,
jis negali vadovautis Siuo straipsniu giné¢ydamas valstybés institucijy veiksmus / neveikimg teisme.
Tokios teisés neturi ir priva¢iy asmeny organizacijos ar asociacijos (Buser, 2020, p. 1389). Taciau jei
del neteiséty valstybés veiksmy / neveikimo, kuriais buvo pazeistas, be kita ko, ir P] 20a straipsnis,
buvo pazeistos privataus asmens pagrindinés teisés ir laisvés, tai toks késinimasis j $ias teises ir laisves
gali biiti teismo pripazintas neteisétu*s.

Anot VFKT ir teisés doktrinos, P] 20a straipsniu valstybé ir jos institucijos jpareigojamos:

1. saugoti nattralig aplinkg imantis aktyviy veiksmy ne tik iSsaugoti dabarting aplinkos kokybe,
bet ir ja gerinti ar atkurti. Labai jdomu tai, kad aplinkos kokybés atskaitos taskas yra aplinkos buklé
Vokietijoje 1994 m., t. y. kada aplinkos apsaugos principas buvo jtvirtintas P]. Biitent pagal ty mety
rodiklj yra vertinama aplinkos kokybé — ji pablogéjo ar pageré¢jo. Valstybé ir jos institucijos, turédamos
gana placia veikimo laisve, turi uztikrinti apsauga nuo tre¢iyjy (privaciy ir vie§y) asmeny neteiséty
veiksmuy, turi ripintis padarytos zalos paSalinimu ir esant reikalui imtis priemoniy gamtinei aplinkai
atkurti (Jarass, Pieroth, 2022).

44 PJ 20a str. saugo tik laisvéje gyvenanéiy gyviiny buveines tiek, kiek $iy buveiniy pazeidimas gali pakenkti natii-
raliai zmogaus gyvenimo kokybei. Atskiry gyviiny apsauga uztikrinama vadovaujantis jau kitu konstituciniu principu —
gyviiny apsaugos principu (Dreier, 2022).

45 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 1 BvF 2/05.

46 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. BVR 2656/18, 78, 96,
288/20.

47 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodZio 16 d. nutarimas Nr. 2 BvR 1876/91, 1083,
2188, 22000/92, 2624/94.

48 Pavyzdziui, 2021 m. konstitucinés jurisprudencijos byloje dél Klimato kaitos jstatymo konstitucingumo pareis-
kéjai (daugiausiai jauno amziaus asmenys) skundési dél konstituciniy teisiy (pvz., teisés | gyvybe, sveikata, | gyvenimo
kokybe, i lygybe) pazeidimo Vokietijos vyriausybei nepriimant efektyviy politiniy sprendimy klimato kaitos problemai
spresti. Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. BVR 2656/18, 78, 96,
288/20.
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2. susilaikyti nuo veiksmu, jei tai blogina natiiralios aplinkos kokyb¢ (nepriimti sprendimy, kuriuos
jgyvendinus gali biiti padaryta Zala aplinkai (pvz., tarSos leidimy i8davimas))*.

3. neperzengti ,.konstitucinés santvarkos riby‘“. Valstybé privalo saugoti nattiralias gyvybés egzis-
tavimo prielaidas neperzengdama konstitucinés santvarkos riby per jstatymy leidziamaja valdzig ir
remdamasi jstatymu bei teise per vykdomaja ir teisming valdzias (P] 20a str.). Si nuostata detalizuo-
jama PJ 20 straipsnio 3 dalyje, jtvirtinant, kad jstatymy leidziamoji valdzia turi paisyti Konstitucijos,
o vykdomoji ir teisminé valdzia turi vadovautis priimtais jstatymais ir teise. Anot S. Heselhauso, toks
reglamentavimas pirmiausiai jpareigoja jstatymy leidéja priimti reikalingus / biitinus politinius spren-
dimus aplinkos apsaugos srityje, o véliau vykdomajg ir teisming valdzig juos jgyvendinti (Heselhaus,
2018, p.10). Tokia P 20a straipsnio nuostata uztikrina konstitucinés santvarkos vienybg ir apsaugo
nuo tokios situacijos, kai vykdomoji valdzia ar teismai, remdamiesi P] 20a straipsniu, gali bandyti
»aplenkti jstatymy leidéja™ (Murswiek, 2000, p. 241).

4. priimant sprendimus atsizvelgti j atsargumo principg>? ir imtis visy jmanomy priemoniy iSvengti
grésmés aplinkai. Atsargumo principo tikslas — uztikrinti geresne¢ aplinkos apsauga pavojaus atveju
priimant prevencinius sprendimus. Anot Di Fabio, valstybé turéty visapusiskai uzkirsti kelig galimai
pabloginti aplinkos kokybe (Di Fabio, 1997, p. 812). Si jpareigojanti prevencija reikia, kad valsty-
bés institucijos turi atsizvelgti tiek j esama, tiek ir jmanoma (bet dar neegzistuojantj) pavojy ir rizika.
R. Wolfas akcentuoja, kad P] 20a straipsniu neturi buiti uzkirstas kelias diegti naujas technologijas,
todél valstybé turi imtis visy jmanomy atsargumo priemoniy aplinkai apsaugoti, ta¢iau vadovautis
turimomis mokslo ziniomis (Wolf, 1997, p. 283). VFKT pabrézia, kad taikant atsargumo principg
negali biiti pamir$tas praktinio protingumo (vok. praktische Vernunft) kriterijus’!.

5. rilpintis ateities karty interesais (vok. Nachweltschutz)>2. P] reikalauja natiiralius aplinkos iste-
klius naudoti taip, kad jie biity iSsaugoti Sioms kartoms. VFKT detalizuoja, kad tai yra visy karty (be

49 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1957 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 1 BvL 4/54.

50" Atsargaus veikimo principas arba atsargumo principas (vok. Vorsorgeprinzip) reiskia apsaugos priemoniy rinkinj,
kuris yra priimtinas esant tokiai situacijai, kai yra moksliskai jmanoma, bet dar néra realios rizikos pakenkti visuomenés
sveikatai ar aplinkai (Calliess, 2001, p. 307). Siuo metu atsargumo principas yra pladiai paplites ES ir jos valstybiy nariy
teiséje. Sio principo uzuomazgy Europoje atsirado Vokietijoje: pirmiausiai 1971 m. VFR aplinkos apsaugos programoje,
veliau 1974 m. — Vokietijos Federacinés Respublikos jstatyme dél apsaugos nuo zalingo aplinkos poveikio, kurj sukelia oro
tarsa, triuk§mas, vibracija ir panasiis procesai, o dar véliau — Vokietijos iniciatyva ir tarptautingje teis¢je (Sirinskiené, 2008,
p. 18). Pavyzdziui, SESV 191 str. 2 d. p. 2. jtvirtinta, kad Sajungos aplinkos politika yra grindziama atsargumo principu bei
principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad zala aplinkai pirmiausia turéty biiti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis,
ir kad atlygina ter$éjas. Sj principa daznai taiko ir ESTT, pavyzdziui, byloje Austrijos Respublika pries EK (2020) buvo
nagrinéjama, ar valstybés vykdoma ekonominé politika, kuri leido teikti valstybés pagalba branduolinés elektrinés statybai,
nepriestarauja aplinkos apsaugos principui, be kita ko, atsargumo, ,.ter§¢jas moka® ir tvarumo principams. Sis principas
pradétas taikyti VFKT jurisprudencijoje ankséiau nei Pagrindiniame jstatyme buvo jtvirtinti aplinkos apsaugos pagrindai.

Lietuvoje atsargumo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje yra visiSkai naujas principas.
Konstitucinio Teismo doktrinoje pirma karta jis buvo paminétas 2017 m. geguzés 30 d. nutarime, taciau nebuvo
pritaikytas, tiesiogiai pritaikytas 2023 m. sausio 24 d. nutarime, kuriame buvo pasisakoma ne dél aplinkos apsaugos, o
deél valstybes teisés apriboti tiking veiklos laisve siekiant suvaldyti COVID-19 ligos plitimo rizika ir apsaugoti zmoniy
sveikatg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. KT8-N1/2023).

51 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1978 m. rugpjtcio 8 d. nutarimas Nr. 2 BvL 8/77 ir 1979 m.
gruodzio 20 d. nutarimas Nr. 1 BvR 385/77.

52 Paminétina, kad pareiga riipintis ateities karty interesais néra tiesiogiai jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje, taciau Konstitucinis Teismas §ia pareiga / butinybe aplinkos apsaugos srityje expressis verbis pirma Karta jvardijo
2006 m. kovo 14 d. nutarime dél nuosavybés teisiy ribojimo ypac vertingose vietovése ir misko zemeéje (,,Atsizvelgiant |
valstybinés reikSmés vidaus vandeny, misky, parky ypatinga isliekamaja verte, biitinybe juos iSsaugoti ateities kartoms,
valstybé yra konstituciskai jpareigota ripintis Siais objektais ir juos i$saugoti®) (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04).
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kita ko, ir negimusiy visuomenés nariy) vienoda teisé gyventi tinkamoje aplinkoje>3. Gamtos paveldas
turi baiti perduodamas ateities kartoms i§saugant biologing jvairoveg ir iSteklius taip, kad Sioms kartoms
bty paliktos jvairios galimybés formuoti jy asmeninj, socialinj ir ekonominj gyvenima. Todél pagal
P] 20a straipsnj i§ valstybés reikalaujama tokiy sprendimy, kurie atitikty darnaus vystymosi ir gamtos
iStekliy taupymo principus (pvz., atsinaujinanciy iStekliy naudojimas neturéty virSyti nattiralaus istekliy
atsinaujinimo grei¢io, o neatsinaujinanciy iStekliy naudojimas biity kuo taupesnis) (Ekardt, 2021, p. 65).
Konstituciné pareiga ripintis ateities karty interesais sukuria galimybe valstybés institucijoms jteisinti
ilgalaikius asmens teisiy ir laisviy apribojimus (be kita ko, ekonominés veiklos laisvés), kurie reikalingi
sumazinti kylanc¢ias grésmes dabartinés ir (ar) blisimos visuomenés nariy gyvenimo salygoms. Anot
W. Kahlo, P] 20a straipsnyje yra jtvirtinta visapusisko visy valstybés veiksmy ,,zalinimo* uzuomazga,
siekiant tenkinti ateities karty interesus (Kahl ez al., 2021). Taciau toks ,,zalinimas* negali visiskai
apriboti kity zmogaus konstituciniy teisiy ir laisviy, o vadovaujantis teisiy nedalumo doktrina visos
konstitucinés teisés ir laisvés turi biti vienodai gerbiamos. Atsizvelgiant j tai, konstitucing prieZitirg
vykdanéiai institucijai tenka didelé atsakomybe rasti jvairiy konstituciniy vertybiy pusiausvyra. Sios
ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyros paieskos Vokietijos konstitucingje teiséje
analizuojamos kitame $io straipsnio skyriuje.

3. Dvieju konstituciniy vertybiuy pusiausvyros paieSkos

Vokietijos Konstitucinis Teismas yra placiai zinomas dél savo sprendimy, kuriuose siekiama rasti
ekonomings veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyra. Teismas yra jpareigotas ginti Vokietijos
konstitucijos nuostatas, kuriomis pripazjstama, kad visi gyventojai turi teis¢ gyventi sveikoje aplinkoje.
Taciau tuo pat metu Pagrindinis jstatymas uztikrina laisve vykdyti ekonoming veiklg ir siekti pelno.
Verslo laisvé yra svarbi Vokietijos ekonomikos vystymuisi ir darbo vietoms kurti, taciau aplinkos ap-
saugos principas turi ,,didesnj svorj“, kai kyla zalos atsiradimo aplinkai grésmé (pvz., klimato kaitos
padariniai). Todél rasti ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos garanty pusiausvyrg tikrai néra
paprasta. Vokietijos akademiné doktrina ir konstituciné jurisprudencija nurodo, kad Sios vertybés yra
lygiavertés, o jy ribojimo mastas priklauso nuo valstybés diskrecijos atsizvelgiant | vieSaji interesa.
Kaip nurodo A. Epiney, abiejy vertybiy apsaugos lygis yra santykinis, nes priklauso nuo politiniy jégy
derinant skirtingus visuomengs interesus (Epiney, 2013, p. 57).

Analizuojant placig VFKT jurisprudencija galima teigti, kad teismas, sickdamas rasti abiejy vertybiy
pusiausvyra, dazniausiai atsizvelgia j tokius kriterijus:

1. proporcingumo principa;

2. atsargumo principg;

3. pareigg atsizvelgti | ateities karty interesus.

1. Analizuojant tiek P] 12 straipsnj, tick P] 20a straipsnj aiskinanc¢ig konstitucing jurisprudencija
konstatuotina, kad valstybés institucijos, ieSkodamos pusiausvyros, pirmiausiai taiko jau seniai na-
cionalings ir tarptautinés teisés pripazintg proporcingumo principa. Valstybés institucijy apribojimai
galimi tik tuo atveju, kai jie batini, tinkami ir atitinka pripazintus bendruosius interesus ar reikalingi
kity teiséms ir laisvéms apsaugoti. Taikant trijy lygiy teorijg ekonominés veiklos laisvés apribojimas
atsizvelgiant j aplinkos apsaugos reikalavimus dazniausiai susijes su pirmu lygiu, t. y. ekonominés

53 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 1 BvF 1/05.
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veiklos laisvés reglamentavimas pateisinamas siekiant ,,pagristo bendrojo gério“>*. Teisés doktrinoje
nurodoma, kad ekonominés veiklos apribojimai, siekiant apsaugoti aplinka, yra pateisinami vadovau-
jantis tokiais teisiniais pagrindais: 1. konstituciniu socialinés valstybés principu; 2. P] 12 straipsnyje
itvirtintu ekonominés veiklos laisveés neabsoliutumu; 3. P] 20a straipsnyje jtvirtintu valstybiniu aplinkos
apsaugos principu; 4. P] 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta konstitucine garantija, kad ,,kiekvienas turi teis¢
i gyvybe ir fizing nelieCiamybe* (Durner, 2021, p. 1643).

Anot VFKT, jgyvendinant aplinkos politikg kieckvienas valstybés jsikiSimas j ekonoming laisve
turi biiti vertinamas atsizvelgiant j Sios laisvés konstitucinius garantus ir j proporcingumo principg>>,
o aplinkos apsaugos teisés aktai neturi ,,nepagrjstai apriboti pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy® ir turi
gerbti ,,pagrindine ekonominés ir socialinés politikos formavimo laisve*>°. Galima pateikti kelis VFKT
precedentinio pobiidzio istorinius sprendimus, jrodanc¢ius, kad VFKT, siekdamas rasti ekonominés
veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos principo pusiausvyra, taiko proporcingumo principa, pavyzdZziui,
2016 m. ir 2020 m. priimti VFKT nutarimai dé¢l branduolinés energetikos reglamentavimo, pakeite
Vokietijos energetikos sektoriaus veiklg ir padidine aplinkos apsaugos reikalavimus. Siy byly esmé
tokia, kad po 2011 m. Japonijoje jvykusios Fukusimos atominés elektrinés avarijos A. Merkel vado-
vaujama vyriausybé nusprendé nedelsiant uzdaryti 8 seniausias Vokietijos atomines elektrines, o iki
2022 m. laipsniskai uzdaryti ir likusias 9 jégaines®’. Siekiant minéto tikslo parlamentas priémé atitin-
kamas Atominiy elektriniy jstatymo pataisas. Nesutikdami su tokiu netikétu valstybinés branduolinés
energetikos pokyc¢iu j atomines elektrines investave ir tuo metu branduolinés energetikos veiklg vykde
tkio subjektai apskundé Sias jstatymo pataisas Konstituciniam Teismui. 2016 m. gruodzio 6 d. nutari-
me teismas pripazino, kad Vokietijos jstatymy leidéjo sprendimas, kuriuo siekiama nuo branduolinés
energetikos pereiti prie atsinaujinanciosios energijos Saltiniy, yra konstituciniu pozitriu teisétas, nes
atitinka tvarios energetikos reikalavimus ir pagristas svarbiais konstituciniais aplinkosaugos ir sveikatos
apsaugos principais. Taciau kartu teismas pripazino, kad toks staigus ekonominés politikos pasikei-
timas turi jtakos tikio subjekty, vykdziusiy branduoling energetika, ne tik ekonominei veiklai, bet ir
nuosavybés teiséms (jy nuosavybé tapo visiskai nereikalinga naudojimui). Teismo nuomone, nutraukus
branduoliniy elektriniy veikla, jy savininkai prarado pajamas uz investicijas i elektrines ir pelna, kurio

54 Anot aktualiausios VFKT doktrinos, $iuo atveju pakanka tik nurodyti, kad ekonomine veiklos laisve biitina apri-
boti siekiant aplinka tausojanéiy tiksly, kad ekonominés veiklos laisvés suvarzymas biity pateisintas. Aplinkos politikos
tikslai, ypa¢ $iuo metu, kai jauciami klimato kaitos neigiami padariniai, jpareigoja valstybes imtis aktyviy veiksmy
siekiant i§saugoti aplinkg ateities kartoms. Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 24 d.
nutarimas Nr. BVR 2656/18, 78, 96, 288/20.

35 Pladiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1984 m. birzelio 20 d. nutarimas Nr. 1 BvR 1494/78.

56 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1979 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. 1 BvR 532, 533/77, 419/78
ir BvL 21/78.

57 Sios dvi nagrinétos bylos yra aktualios vykstan¢io karo Ukrainoje akivaizdoje. Kaip jau minéta, galutinis Atomi-
niy elektriniy jstatyme nustatytas atominiy elektriniy uzdarymo terminas buvo 2022 metai. Prasidéjus karui Ukrainoje,
o Rusijai sumazinus dujy tickima j Europa (tokiu buidu neleidziant, be kita ko, Vokietijai sukaupti energijos produkty
atsargy, kad pasiruo$ty artéjanc¢iam ory atSalimui), energijos kainos Vokietijoje smarkiai iSaugo. Vokietijai susidiirus
su energetinés krizés grésme, Salyje atsinaujino diskusijos dél paskutiniy atominiy elektriniy uzdarymo tikslingumo.
Paskutiniai trys reaktoriai turéjo biiti uzdaryti 2022 m. gruodzio 31 d., tatiau vyriausybé nusprend¢ atidéti §j termina,
nerimaudama, kad dél karo Ukrainoje Vokietijai gali pritriikti energijos. Siuo metu kyla daug diskusijy, ar uzdaryti visas
branduolines jégaines néra didelé ekonominé klaida ir energetinis neracionalumas. Manoma, kad toks sprendimas yra
blogiausias pavyzdys klimato kaitos politikai. Anot kai kuriy aplinkosaugininky, svarbiau yra atsisakyti anglies, kuriai
tenka didziausia $alies energetikos ir kartu anglies monoksido emisijy dalis. Taciau 2023 m. balandzio 15 d. Vokietija
baigé branduolinés energetikos raida ir uzdaré paskutines atomines elektrines (BNS, 2022). Sis atvejis rodo, kad dél
Rusijos karo veiksmy kilusi Vokietijoje energetiné krizeé, kuri lémé pakilusias paslaugy ir maisto produkty kainas, turéjo
svaresnj“ vaidmenj visuomenei nei aplinkos apsaugos interesai.
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negalés gauti dél veiklos nutraukimo. Todél Vokietijos nacionalings teisés aktuose jstatymy leidéjas
turéjo nustatyti ,.tinkama“ kompensacija branduolinés energetikos tikio subjektams>®. Paminétina, kad
§is 2016 m. gruodzio 6 d. VFKT nutarimas de facto neapgyné iikio subjekty teisiy, kadangi jis realiai
nebuvo jvykdytas, o priimtos 2018 m. Atominiy elektriniy jstatymo pataisos (kuriomis tur¢jo bati pasi-
sakyta dél kompensacijos) realiai situacijos nepakeité. Todé¢l tikio subjektai privaléjo dar kartg kreiptis
1 VEKT. 2020 m. rugséjo 29 d. nutarime teismas konstatavo, kad jstatymy leidéjas privalo perzitréti
jstatymo nuostatas dél kompensacijos skyrimo energetikos bendrovéms bei iSmokas jtraukti j atitinka-
mas $iy bendroviy investicines sgnaudas. Nutarime nurodoma, kad gin¢ijamomis Atominiy elektriniy
jstatymo nuostatomis neatsizvelgiama j tinkamga tikio subjekty nuosavybés teisiy apsaugg ir pernelyg
smarkiai ,,apkrauna“ juos, todél toks reglamentavimas pazeidzia konstitucija. Teismas pripazino, kad
Vokietijos sprendimas nutraukti branduoling energijos gamyba yra pagristas aplinkosaugos tikslais,
taciau tokio sprendimo jgyvendinimas neturéty kelti rimty ekonominiy ir socialiniy problemy, ypac jei
tas sprendimas buvo priimtas staiga ir be tinkamo planavimo®®. VFKT 2016 m. ir 2020 m. susijusiuose
nutarimuose akcentavo, kad ekonominés veiklos ir aplinkos apsaugos pusiausvyrai uztikrinti valstybé
turi imtis priemoniy, kad branduolinés energetikos nutraukimas neturéty per didelés neigiamos jtakos
ekonomikai ir darbo rinkai.

2. VFKT konstituciné jurisprudencija, ieSkodama pusiausvyros tarp ekonominiy ir aplinkosauginiy
interesy, daznai taiko atsargumo principg. Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, $is principas pa-
teisina ekonominés veiklos laisvés apribojimg egzistuojant ne tik realiai, bet galimai rizikai pakenkti
visuomenés sveikatai ar aplinkai. Tai reiskiasi, kad ekonominés veiklos laisvés apribojimas gali bati
pagrjstas ne tik realiai egzistuojanciai, taCiau ir esant potencialiai grésmei, kuri gali ir nejvykti. Aplin-
kos apsaugos srityje, kuriai buidingas didelis faktinis neapibréztumas ir daznas ziniy trikumas, VFKT
ir kiti teismai pripazjsta atsargumo principa ir suteikia daznai placia prognozavimo teis¢ valstybés
institucijoms (Jarass, Pieroth, 2022). Vienas i§ paminétiny pavyzdziy yra 2010 m. VFKT nagrinéta
byla dél Geny inzinerijos jstatymo nuostaty, jpareigojanciy tikininkus ir sekly gamintojus teikti tikslig
informacija apie genetiskai modifikuotus augalus valstybés institucijoms ir vartotojams. Ukininkai ir
sékly gamintojai apskundé Sias jstatymo nuostatas VFKT, jy teigimu, jpareigojimas atskleisti informacija
apie genetiskai modifikuotus augalus diskriminuoja juos kity Gikininky atzvilgiu ir tokiu biidu pazeidzia
jy ekonoming veiklos laisve. Pareiskéjai nurodé, kad néra jokiy moksliniy jrodymy, pagrindzianciy,
kad jy produkcija kelia kokig nors realig grésme aplinkai ar vartotojams, todél néra suprantama, ko-
dél jiems yra uzdedama papildoma nasta kaupti ir teikti informacija. Sioje byloje VFKT nurod¢, kad
atsizvelgiant | placias socialines ir mokslines diskusijas dél geny inZinerijos panaudojimo galimybiy
valstybés institucijos turi placiag diskrecija suderinti konstituciskai saugomus interesus: viena, skatinti
geny inzinerijos panaudojimo ekonomines galimybes, o kita, vykdyti P] 20a straipsnyje nustatyta pareiga
saugoti aplinka ir visuomenés sveikata. Sioje byloje teismas akcentavo, kad atsizvelgiant j tai, jog geny
inzinerijos poveikis zmogui ir aplinkai dar néra galutinai nustatytas, blitina apsaugoti zmones, aplinka
ir kitg turtg nuo galimai zalingo genetiskai modifikuoty organizmy poveikio ar kity pavojy atsiradimo,
kartu uztikrinant jvairiy zemés tikio formy vystyma. [pareigojant tikio subjektus teikti informacija insti-
tucijoms ir vartotojams apie genetiskai modifikuotus augalus ar séklas néra pazeidziama jy ekonominé
veiklos laisvé, o proporcingumo principas uztikrinamas Siais buidais: 1. paliekant valdZios institucijoms
ir teismams pakankamai laisvés taikyti atsargumo principg atsizvelgiant j turimg geriausig praktika

38 Placiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodZio 6 d. nutarimas Nr. 1 BvR 2821/11, Nr. 1
BVR 1456/12, Nr. 1 BvR 321/12.
59 Plac¢iau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1 BvR 1550/19.
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individualiu atveju; 2. neuzdedant tikio subjektams ,,perteklinés* nastos, bet siekiant tinkamai sude-
rinti prieStaringus interesus, t. y. suteikti vienodas galimybes vystyti tradicing, ekologing ir genetiskai
modifikuotg augalininkyste, kartu uztikrinant pasirinkimo laisve gamintojams ir vartotojams. Taigi
Sioje byloje teismas atsizvelgé j atsargumo principg siekiant apsaugoti aplinkg ir visuomeng, taciau
nebuvo pamirstas ir proporcingumo principas®. VFKT jurisprudencijoje galime rasti ir kitg pavyzdj,
kai ekonominés veiklos laisvés apribojimas buvo pripazintas nepagrjstu, nors $ios laisvés apribojimo
butinybé buvo grindziama atsargumo principu siekiant saugoti aplinkg. VFKT, nagrinédamas jstatyminj
reglamentavima, susijusj su mobiliojo rySio paslaugy teikimu ir mobiliyjy sistemy skleidziamos spin-
duliuotés ribinés vertés nustatymu, nurodé¢, kad ,,valstybé neturi pareigos imtis atsargumo priemoniy
nuo grynai hipotetiniy pavojy* ir reglamentavimas gali buti pripazintas prieStaraujantis P] tik tada,
kai aiSkiai matoma (vok. erkennbar), kad toks reglamentavimas visiskai nesaugo zmoniy sveikatos ir
aplinkos®!. Jstatymy leidéjas turi imtis tinkamy ir veiksmingy materialiniy ir procediriniy apsaugos
priemoniy po to, kai ,.kruopsciai nustato faktus ir pagrjstai jvertina situacija“ (Vosskuhle, 2013, p. 8).
Taigi, jei randama pakankamai argumenty, kad ,,potenciali* Zala aplinkai yra priimtina arba yra galimos
mazinancios Zalg priemonés, tada ekonominé veiklos laisvé neturi bati ribojama.

3. Atlikta VFKT jurisprudencijos analizé leidzia teigti, kad, siekiant rasti pusiausvyrg, be propor-
cingumo ir atsargumo principy, labai svarbi yra ir P] 20a straipsnyje jtvirtinta konstituciné pareiga
rupintis ateities karty interesais. Anot teisés doktrinos, §i pareiga leidzia jteisinti ilgalaikius asmens teisiy
ir laisviy apribojimus (be kita ko, ekonominés veiklos laisvés), kurie reikalingi sumazinti kylancias
grésmes gyvenimo salygoms dabartinés ar blisimos visuomenés nariams. Ta¢iau svarbu paminéti, kad
ateities karty interesai yra susije ne tik su teise gyventi Svarioje, gyvenimui tinkamoje aplinkoje, taciau
ir su galimybe vystyti ekonominius ir socialinius santykius ateityje. Valdzios institucijos, tikio subjektai
ir visuomeng turi bendradarbiauti siekdami tvaraus ir atsakingo gamtos iStekliy naudojimo siekiant
uztikrinti ne tik dabartinés, bet ir ateities karty aplinkos ir ekonoming gerove. Ekonomikos augimas ir
vystymasis neturi ,,apkrauti* aplinkos, taciau turi turéti ilgalaike perspektyva, kad ateities kartoms biity
uztikrintas ekonominis klestéjimas (Bickenbach, 2020, p. 168). Vienas i$ geriausiy VFKT nutarimy
pavyzdziy, kuriame teismas bando rasti ekonomingés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos pusiausvyrg
atsizvelgiant | ateities karty interesus, yra 2021 m. balandzio 29 d. istorinis teismo nutarimas dél
Klimato kaitos jstatymo nuostaty konstitucingumo®2. Byl inicijavo, be kita ko, jauny asmeny grupé,
kurie nurodé, kad Klimato kaitos jstatymo reglamentavimas yra nepakankamas kovojant su klimato
kaita, todél tai pazeidzia jy pagrindines konstitucines teises. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
PI 20a straipsnis jpareigoja valstybe siekti klimato neutralumo, o gincijamas reglamentavimas — iki
2030 m. sumazinti tar§a Siltnamio efekty sukelian¢iomis dujomis tik 55 proc., palyginti su 1990 m.
lygiu — yra ,,nesuderinamas su ateities kartos pagrindinémis teisémis® ir ,,negrjztamai perkelia pa-
grindine tar§os maZzinimo nastg j laikotarpj po 2030-yjy“%3. Tokie jstatymy leidéjo planai pazaboti

60 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas Nr. 1 BvF 2/05.

61 Plagiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 1 BvR 1676/01.

62 Sis VFKT sprendimas yra laikomas istoriniu, kadangi tai vienas i pirmyjy Europoje sprendimy, kai byloje na-
cionaliné konstitucinés priezitiros institucija pasisako dél nepakankamy valstybés veiksmy stabdant klimato kaita. Pa-
minétina, kad panasaus pobiidzio byly, kai pareiskéjai skundzia valstybés institucijy neveikima stabdant klimato kaita,
Europoje vis daugéja (pavyzdziui, Norvegijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Sveicarijoje) (Urgenda. Global Climate Cases,
2022). Si tema aktuali ir supranacionaliniams teismams, pavyzdziui, 2023 m. kovo 29 d. EZTT Didzioji Kolegija vie-
$ajame posédyje nagrinéjo dvi tokio pobiidzio bylas Verein Klimaseniorinnen Schweiz ir kt. v. Sveicarijq (pareiskimas
Nr. 53600/20), Caréme v. Pranciizija (pareiskimas Nr. 7189/21) (sprendimo dar nepriimta), o kiti 7 panasts pareiskimai
dar laukia EZTT verdikto (European Court of Human Rights, 2023).

63 Pladiau: Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. BVR 2656/18, 78, 96,
288/20.
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iSmetamo anglies dioksido kiekj yra nepakankami norint jgyvendinti Paryziaus susitarimo tikslus ir
tai uzkrauna ,,nesazininga nasta” ateities kartoms. Taciau teismas taip pat nurodé¢, kad pernelyg griez-
tos ir skubios priemonés, kurios apriboja ekonoming veikla, gali bati zalingos ,,ateities” ekonomikai
ir socialinei gerovei (Walter, 2021, p. 808). Teismas pazyme¢jo, kad klimato kaitos padariniai, tokie
kaip kylanti temperattra, didéjantis juros lygis, vandens trikumas ir kiti reiskiniai, gali turéti didelj
poveikj ateities karty asmeninéms, socialinéms ir ekonominéms teiséms. VFKT paskatino atsizvelgti
] ateities karty teises visais jy veiklos aspektais, jskaitant ekonoming veikla. Tai reiskia, kad valstybés
institucijos turi laikytis ilgalaikés ir tvarios plétros politikos, kad biity apsaugotos ateities karty teisés
ne tik aplinkosaugos srityje, bet ir ekonominiuose santykiuose.

ISvados

1. Atliktas tyrimas parodé, kad vienos i$ pajégiausiy ES ekonomiky ir auk$¢iausius tvarumo reitingus
turin¢iy valstybiy — Vokietijos konstituciné teisé iesko ir tikrai nelengvai randa pusiausvyrg tarp
aplinkosaugos reikalavimy ir ekonominés veiklos laisvés. Dar 1958 m. Vokietijos Konstitucinio
Teismo suformuota ekonominés veiklos laisvés trijy lygiy teorija saugo konstitucinius ekonominés
veiklos laisvés pagrindus, taciau aplinkos apsaugos garantai, pirmiausiai atsirade konstitucinéje
jurisprudencijoje, o véliau tiesiogiai inkorporuoti j Pagrindinj jstatyma, jtvirtino placig valstybés
institucijy diskrecija ,,zaliajai politikai.

2. Vadovaujantis atlikta Vokietijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analize, teigtina, kad,
siekdamas rasti ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos principo pusiausvyra, VFKT daz-
niausiai taiko nacionalinés ir tarptautings teisés pripazintg proporcingumo principg, kuris reikalauja
vienodai vertinti konstitucinius interesus, o dominuojant aplinkos apsaugos interesui jpareigoja
»gerbti pagrinding ekonominés ir socialinés politikos formavimo laisve*, numatant kompensacija
uz numatytus tkio subjekty praradimus.

3. Pagrindiniame jstatyme minima pareiga atsizvelgti | ateities karty interesus i§ pirmo zvilgsnio
skatina valstybés institucijas imtis priemoniy ,,suvaldyti“ ekonomika siekiant i§saugoti biologing
jvairove, krastovaizdj, iSteklius, taciau vykdant $ig valstybés pareiga turi biiti atsizvelgta ir j blisimag
ekonominj klestéjimg, todél Siuo metu visiskai uzdraudus tam tikras ekonomines veiklas gali biiti
padaryta negriztama zala ateities karty ekonominei gerovei.

4. Vokietijos teisés suformuotas ir konstitucinés jurisprudencijos i§vystytas atsargumo principas
pateisina ekonomingés veiklos laisvés apribojima esant ne tik realiai, bet ir galimai rizikai pakenkti
visuomenes sveikatai ir aplinkai. Aplinkos apsaugos srityje, ypa¢ klimato kaitos akivaizdoje, yra
budingas didelis faktinis neapibréztumas ir zZiniy trikumas, kas lemia, kad VFKT suteikia vals-
tybés institucijoms gan placia rizikos prognozavimo teis¢ bei pagrinda riboti ekonoming veiklos
laisve. Atsargumo principas labiau skirtas ekonominei laisvei apriboti, nes pakanka tik potencialios
grésmeés aplinkai, kad biity pateisinamas ekonominés veiklos ribojimas. Tokia situacija lemia, kad
proporcingumo testo taikymas tokiais atvejais vargu ar gali buti daugiau nei apytikslis.
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The Search for a Balance between the Principles of Freedom of Economic Activity and
Environmental Protection in German Constitutional Law

Agné Juskeviciiate-Viliené

(Vilnius University)

Summary

This article analyses how the Federal Republic of Germany, one of the largest and most advanced economies in
the European Union, achieves a balance between the freedom of economic activity and environmental protection
requirements. In the Basic Law of the Federal Republic of Germany, which entered into force in 1949, the princi-
ples of environmental protection and economic freedom were not considered to be topical or priority issues, and
therefore these values were not explicitly enshrined in this document. However, the demands of industrial society
in the context of climate change mean that the provisions of the Basic Law, and the Constitutional Court of the
Federal Republic of Germany (hereinafter, BVerfG) which interprets them, have adapted to the challenges of mod-
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ern life and are attempting to find answers to the pressing questions facing modern society. The aim of this study
is to examine the constitutional foundations of the principle of freedom of economic activity and the principle of
protection of the environment as enshrined in the Basic Law and to highlight the work of the BVerfG in striking
a balance between these two constitutional values. The analysis of the extensive case law of the BVerfG and the
German legal doctrine has shown that striking a balance between the two constitutional values under analysis is
not easy, even for a country with extensive constitutional jurisprudence. A few key criteria can be identified in this
type of constitutional justice case, namely, the principle of proportionality and precaution, and the safeguarding of
the interests of future generations, not only in terms of preserving a clean environment but also in terms of their
future economic well-being.

Ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos principo pusiausvyros paieskos

Vokietijos konstitucinéje teiséje

Agné Juskeviciate-Viliené

(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama, kaip viena i§ didziausiy ir pazangiausiy ekonomiky Europos Sajungoje — Vokie-
tijos Federaciné Respublika — randa ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos apsaugos reikalavimy pusiausvyra.
1949 m. jsigaliojusiame Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniame jstatyme aplinkos apsaugos principas
ir ekonominé veiklos laisvé nebuvo laikomi aktualiais ar prioritetiniais klausimais, todél Sios vertybés nebuvo tie-
siogiai jtvirtintos Siame dokumente. Taciau pramoninés visuomenés poreikiai ir klimato kaita Iémé, kad Pagrindinio
istatymo nuostatos ir jas aiSkinantis Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — VFKT)
prisiderino prie Siuolaikiniy gyvenimo i$Siikiy ir bando rasti atsakymus j Siuolaikinei visuomenei kylancius opius
klausimus. Sio tyrimo tikslas — itirti Pagrindiniame jstatyme jtvirtintus ekonominés veiklos laisvés ir aplinkos
apsaugos principo konstitucinius pagrindus bei atskleisti VFKT idirbj ieSkant Siy dviejy konstituciniy vertybiy
pusiausvyros. Atlikta gausios VFKT jurisprudencijos ir Vokietijos teisés doktrinos analizé parodé, kad rasti anali-
zuojamy dviejy konstituciniy vertybiy pusiausvyra néra lengva net ir gausig konstitucing jurisprudencijg turinéiai
valstybei. Galima isskirti kelis svarbiausius kriterijus, taikomus tokio tipo konstitucinés justicijos bylose, t. y.
proporcingumo ir atsargumo principas, ateities karty interesy uztikrinimas ne tik siekiant i§saugoti Svarig aplinka,
bet ir jy ekonoming gerove ateityje.

Agné Juskevicitite- Viliené — teisés moksly daktare, Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés
katedros docenté. Svarbiausi moksliniai interesai ir tyrimy sritys — konstituciné teis¢, Zmogaus teisés ir
laisvés, viesoji Gikiné teisé, aplinkos apsauga.

Her main research interests and areas of research include constitutional law, human rights and freedoms,
public economic law, and environmental protection.
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