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Straipsnyje’ nagrinéjamas papildomy darbuotojy atstovy institucionalizavimas Europos Sgjungos vals-
tybese ir Lietuvoje. Straipsnio tikslas — nustatyti profesiniy sgjungy ir darbo taryby veiklos santykj. Norint
idiegti realiai veikianciq papildomgq darbuotojy atstovavimo sistemq, nepakanka priimti vien darbo ta-
ryby jstatymq. Todél daugelio naujyjy Europos Sqjungos valstybiy, ir Lietuvos, teisékdra yra tik teorinio,
o ne praktinio lygmens, ir darbuotojai, be profesinés sqjungos atstovavimo, retai naudojasi papildoma
atstovavimo galimybe.

In the article author analyses the institution of workers’ subsidiary representatives in Lithuania and the
European Union. The purpose is to describe relations between trade unions and works councils. To esta-
blish an effective subsidiary system of workers’ representation an adoption of a Law on Works Councils
is not enough. In many cases in new member states of European Union and Lithuania also an adoption
of legal acts is of a theoretical level only, and not a practical one, as workers, beside a representation by a
trade union, rarely use a subsidiary channel of representation.

Ivadas reigojo valstybés nares institucionalizuoti

L e . atstovavimo darbuotojams mechanizm
Darbo taryby instituto atsiradima Lietuvo- ) v\_/ V. . 1oto) . z 3"
T . e leidzianti visiems darbuotojams dalyvauti
je lémé bendra eurointegracija ir plétoja- | i i . _
. o i informavimo ir konsultavimo procediro-
mos naujos socialinés partnerystés formos.

Papildomai atstovavimo darbuotojams se. Taigi darbo santykiy srityje Europos

krypciai atsirasti Lietuvoje turéjo itakos ir Sa““n,ga turl a151.<uc tlk,SIa‘,_ uztlkr.l.ntl dar-
. L . . buotojy atstovavima visoje Bendrijos eko-
tarptautiniai jsipareigojimai. IS tarptautiniy

teisés akty paminétina Europos Sajungos
direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuo-
toju informavimo ir konsultavimo sistemos

suktirimo Europos Bendrijoje [1]. Ji ipa-

nomikoje. Todél skatinama sukurti darbo
tarybuy stiliaus institucijas ir uztikrinti dar-
buotojams galimybe biti informuotiems ir
dalyvauti priimant sprendimus, darancius
itaka jy gyvenimui per institucionalizuotas
strukttras [2, p. 34].

I Straipsnis parengtas prane§imo, skaityto moks- .- . .
Jau nuo pat pradziy rengiant Lietuvos

lin¢je konferencijoje ,,Penkeri Darbo kodekso metai —
problemos ir perspektyvos®, pagrindu Respublikos darbo kodekso [3] (toliau

51



DK) projekta daug diskusiju kélé iSim-
tinés profesiniy sajungy teisés atstovauti
darbuotojams atsisakymas. Maza to, DK 11
skyriuje ,,Darbo teisés subjektai* profesinés
sajungos nebuvo ivardytos ir kaip savaran-
kiski darbo teisiniy santykiy subjektai. Daz-
niausiai argumentuojant Europos Sajungos
teisés akty reikalavimais dél visa apiman-
¢ios darbuotojy informavimo ir konsulta-
vimo sistemos jmonése sukiirimo, Lietu-
voje buvo institucionalizuotas alternatyvus
darbuotojy atstovavimo subjektas — darbo
tarybos. Taip atsitiko ir daugelio kity nau-
Jjuju Europos Sajungos valstybiy nariy dar-
bo teiséje: Europos Sajungos direktyvy dél
darbuotojy informavimo ir konsultavimo
perkélimas 1émé institucini darbo teisiniy
santykiy sistemy pakeitima, greta tradicinio
informavimo ir konsultavimo subjekto —
profesiniy sajungy — iteisinant ir papildoma
atstovavimo subjekta — darbo tarybas. Ta-
¢iau tai, kad néra alternatyvios darbuotoju
atstovavimo sistemos tradiciju, taip pat tei-
sinés Europos Sajungos direktyvy perkeli-
mo | nacionaling valstybés darbo teis¢ pro-
blemos ir paini nacionaling politiné pozicija
$iuo klausimu naujosiose Europos Sajungos
valstybése narése, taip pat Lietuvoje kelia
daug diskusijy dél alternatyvios darbuotojy
atstovavimo sistemos jteisinimo.

Todél aktualu atlikti tyrima, ar atsiradus
darbo taryboms, profesinéms sajungoms tu-
réty biiti paliekamos ju prerogatyvos — ko-
lektyvinés derybos ir kolektyviniy sutaréiy
pasiraS§ymas, kolektyviniy gincy vedimas.
Kitaip tariant, reikia nustatyti profesiniy sa-
jungu ir darbo taryby veiklos santykj.

Straipsnis parengtas daugiausia naudo-
jantis loginiu teisiniu, sisteminiu ir lygina-
muoju metodais.
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Kadangi darbo tarybos yra naujas dar-
buotojams
moksliniy tyrimy Sia tema Lietuvoje néra
daug. Galima paminéti D. Petrylaités atski-
rus tyrimus apie darbo taryby teisinj statusa,
kuriais remtasi rasant straipsni. Taciau $io
straipsnio objektas yra profesiniy sajungy

atstovaujantis  subjektas, tai

ir darbo taryby veiklos santykis, todé¢l dau-
giausia teko remtis uzsienio teisés doktrina
ir Europos Sajungos valstybiy nariy teisés
aktais, reglamentuojanciais profesiniy sa-
jungu ir darbo tarybuy teising padéti.

1. Papildomy darbuotojy
atstovy institucionalizavimas
Europos Sajungoje

Ilga laika Europos Bendrijos socialinei po-
litikai, apimanciai ir darbo santykiy teisini
reguliavima, buvo skirta pagalbiné funkcija
ekonominiams tikslams jgyvendinti. Todél
Europos Bendrijos steigimo sutartyje [4]
nebuvo specialiy teisékiiros kompetencijos
normy darbo teisés srityje. 1992 m. suda-
rius Mastrichto sutarti [5] buvo pasirasytas
ir susitarimas dél socialinés politikos [6].
Susitarime jtvirtintos nuostatos, suteikian-
Cios placias galias Bendrijos institucijoms
leisti teisés normas beveik visoje darbo tei-
sés srityje. 1999 m. geguzés 1 d. jsigalioju-
si Amsterdamo sutartis [7] susitarimo dél
socialinés politikos turini su nedideliais
pakeitimais ir papildymais perkélé i Euro-
pos Bendrijos sutarti. Sios sutarties buvu-
siame 118 (dabar 137) straipsnyje Tarybai
suteikta kompetencija sprendziant kvalifi-
kuota balsy dauguma direktyvomis leisti
minimalius darbo aplinkos gerinimo, dar-
buotoju sveikatos ir saugos, darbo salygu,
darbuotoju informavimo ir konsultavimo,
i§ darbo rinkos i§stumty asmeny integraci-



jos, vyry ir motery lygybés dél galimybiy
darbo rinkoje reikalavimus. Spr¢sdama
vienbalsiai, Taryba igijo teis¢ leisti mini-
malius standartus darbuotojy socialinio
draudimo ir socialinés apsaugos, darbuo-
toju socialinés apsaugos nutraukus darbo
sutarti, atstovavimo darbuotojy ir darbda-
viy interesams, treciyjy Saliy pilieciy idar-
binimo salygy, finansiniy inasy skatinti
uzimtuma ir darbo viety kiirima srityse.
Aptariamo straipsnio 6 dalyje iSskiriami
klausimai, kuriy Bendrija pagal $i straips-
ni negali reguliuoti. Tai — darbo uzmokes-
¢io, asociacijy laisvés, teisés streikuoti ar
skelbti lokautus reguliavimo sritys.

Idomu pazyméti, kad Europos Bendri-
jos sutarties buvusiame 117 (dabar 136)
straipsnyje jau minima ir 1961 m. Europos
socialiné chartija [8]. [tvirtinamas ne tik
valstybiy nariu, bet jy ir bendrijos bendras
susitarimas dél socialinés politikos tiks-
ly. Sie tikslai, be vis geresniy gyvenimo
ir darbo salygy kiirimo, yra ir uzimtumo
didinimas, deramos socialinés apsaugos
uztikrinimas, socialiniy partneriy dialogo
plétra, darbo iStekliy potencialo didinimas,
siekiant nuolatinio uzimtumo ir jveikti so-
cialing atskirti. Todél socialinés politikos
plétra tapo ne tik valstybiy nariy, bet ir
Bendrijos kompetencijos veiklos sritimi.
To rezultatas — Europos Bendrijos sutarties
buvusiame 118 ¢ (dabar 140) straipsnyje,
jau nustatyta, jog, siekdama 136 straipsny-
je iskelty tiksly, Komisija skatina valsty-
biy nariy bendradarbiavima ir sudaro sa-
lygas derinti jy veikima visose socialinés
politikos srityse, ypac reikalais, susijusiais
su: uzimtumu, darbo teise ir darbo saly-
gomis, baziniu ir aukStesniuoju profesiniu
rengimu, socialiniu draudimu, nelaimingy

atsitikimy darbe ir ligy prevencija, darbo
higiena, teise vienytis i asociacijas ir teise
1 derybas dél darbdaviy ir darbuotoju ko-
lektyvinés sutarties. Siuo tikslu Komisija
glaudziai bendradarbiauja su valstybémis
narémis atlikdama tyrimus, teikdama nuo-
mones bei organizuodama pasitarimus ir
valstybiy lygmeniu kylanciais, ir tarptauti-
néms organizacijoms riipimais klausimais.

Taigi Bendrijos institucijoms nesuteikta
kompetencija reglamentuoti teisés vienytis
1 asociacijas srities. Komisija gali tik atlik-
ti tyrimus, organizuoti pasitarimus, teik-
ti nuomones teisés vienytis { asociacijas
klausimu. Todél sukurti bendros darbuoto-
ju atstovavimo sistemos Europos Sajungo-
je yra teisiS$kai nejmanoma, ka jau kalbéti
apie istorines priezastis.

Taciau daugelyje Europos Sajungos
teisés akty vartojama savoka ,,darbuotojy
atstovai“. Pavyzdziui, Tarybos 1998 m.
birzelio 29 d. direktyvoje Nr. 98/50, pakei-
tusioje direktyva Nr. 77/187, dél valstybiy
nariy istatymy, susijusiy su darbuotojy
teisiy apsauga perduodant jmones, versla
ar verslo dalis, suderinimo [9] numatyta,
jog terminas ,,darbuotoju atstovai® ir ki-
tos panaSios savokos reiSkia darbuotoju
atstovus pagal valstybiy nariy istatymus
arba praktika. Panasi nuostata jtvirtinta ir
Tarybos 1999 m. birzelio 28 d. direktyvoje
Nr. 99/70 dél réminés UNICE, CEEP ir
ETUC sutarties dél terminuoto darbo [10].
Toks darbuotojy atstovy savokos turinys Eu-
ropos Sajungos teisés aktuose yra nulemtas
darbuotojy atstovavimo sistemy valstybése
narése jvairovés. Dél to darbuotojy atstovy
savoka yra tokia plati ir kiekviena valstybé
naré gali savo nacionaliniais teisés aktais
nustatyti, kas yra darbuotojy atstovai.
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Direktyvos ir kiti Europos Sajungos tei-
sés aktai nenustato, reglamentavimas yra
skirtas profesinéms sajungoms ar ir kitoms
darbuotojy atstovavimo kryptims. Tai pa-
tvirtina bendro termino ,,darbuotojy atsto-
vai®, o ne ,,profesinés sajungos vartojimas.
Europos Sajungos valstybése veikia tiek
profesiniy sajungy, tiek kitos darbuotoju
atstovimo kryptys, ypac¢ imoniy lygmeniu.
Atskiros darbuotojy atstovavimo krypties
kompetencijos nepaisymas reikSty darbuo-
toju apsaugos ribojima tam tikroje Salyje.
Dél to Sis terminas skirtas visiems atstova-
vimo tipams apibudinti [11, p. 35].

Europos Sajungos teisés aktai nenustato
darbuotojy atstovy formavimo ar rinkimo
tvarkos, Sis klausimas palickamas spresti
valstybiy nariy nacionalinei teisei. Taciau
kartais tai aptariama pacioje direktyvoje.
Pavyzdziui, pagal Tarybos 1989 m. birze-
lio 6 d. direktyvos dél priemoniy darbuoto-
ju saugai ir sveikatai gerinti [12] 3 straipsni
darbuotojy atstovu, atsakingu uz darbuoto-
jusauga ir sveikata, pripazistamas kiekvie-
nas asmuo, iSrinktas arba paskirtas pagal
nacionalinius teisés aktus ir (arba) nacio-
naling nusistovéjusia tvarka atstovauti dar-
buotojams, kai kyla problemu, susijusiy su
darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga.

Europos Sajungos teisés aktai leidzia
egzistuoti kartu profesinéms sajungoms ir
kitoms darbuotojy atstovavimo kryptims.
Darbuotojuy atstovy neutrali savoka, kuri
yra itraukta i Europos Sajungos teisés ak-
tus, nenumato darbuotoju profsajunginio
ir neprofsajunginio atstovavimo santykio.
Si klausima iSsprendzia 1971 m. TDO
konvencija Nr. 135 dél darbuotojy atstovy
gynimo ir jiems teikiamy galimybiuy jmo-
néje [13]. Sia konvencija yra ratifikavusios
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visos Europos Sajungos valstybés, iSsky-
rus Belgija ir Airija. Remiantis aptaria-
mos konvencijos 5 straipsniu jmonése gali
veikti tiek profesiniy sajungy atstovai, tiek
darbuotojy iSrinkti atstovai. Taciau reikia
uztikrinti, kad iSrinkty atstovy buvimas
nesumenkinty suinteresuoty profesiniy sa-
jungy ar ju atstovy pozicijos ir biity skati-
namas suinteresuoty profesiniy sajungy ir
ju atstovu bei darbuotojy iSrinkty atstovy
bendradarbiavimas visose jiems patikétose
srityse. Tod¢l néra Europos Sajungos tei-
sés akty, turinciy skirtinga nuostata $iuo
klausimu.

Europos Sajungos teisés aktai uztikrina
darbuotoju atstovy apsauga ir pripazista
jiems tam tikrus igaliojimus. Darbuotojy
atstovy igaliojimai néra bendri, o susij¢
su konkre¢iomis situacijomis, pavyzdziui,
imoniy perleidimu, kolektyviniais atleidi-
mais 1§ darbo arba darbuotojy idarbinimu
terminuotam laikui. Kitaip tariant, darbuo-
toju atstovy igaliojimai néra nuolatiniai ir
apima darbuotojy informavimo ir konsul-
tavimo teise tam tikrais teisés akty numa-
tytais atvejais.

Europos Sajungos teisés aktai taip pat
nereglamentuoja bendros situacijos, kai
imongje néra darbuotojy atstovy. Taciau
tam tikrais atvejais Europos Sajungos
teisés aktai numato situacija, kai yra dar-
buotojy atstovy trilkumas. Pavyzdziui,
Tarybos 1998 m. birzelio 29 d. direktyvos
Nr. 98/50, pakeitusios Tarybos direktyva
Nr. 77/187, dél valstybiy nariy istatymuy,
susijusiy su darbuotojy teisiy apsauga per-
duodant ymones, versla ar verslo dalis, su-
derinimo 6 straipsnyje nustatyta, kad jeigu
imonés darbuotojai savo atstovy neturi ne
del savo kaltés, suinteresuoti darbuotojai



privalo biiti informuoti apie tuos pacius
imonés perleidimo aspektus, apie kuriuos
turéty biti informuoti darbuotoju atstovai.

O mazéjanti profesiniy sgjungy narysté
Europos Sajungos valstybése narése vis
dazniau inicijuoja diskusijas dél papildo-
my darbuotojy atstovy institucionalizavi-
mo. Taciau valstybése, kuriose papildomi
darbuotojy atstovavimo mechanizmai yra
institucionalizuoti, jie dazniausiai neveikia
ir ne visada jgyvendinami jiems priskirti
tikslai. To padarinys, kaip pazymima Eu-
ropos Sajungos praneSime dél valstybiy
kandidaciy darbo santykiy, — akivaizdus
darbuotojy atstovavimo trikumas jmo-
nése, kuriose néra profesiniy sajungy, ir
tokiy imoniy sparciai daugéja. Tai sukelia
situacija, kai naujosios Europos Sajungos
valstybés narés negali uZztikrinti institu-
cinio darbuotoju atstovavimo jmonése,
nors valstybiy istatymai atitinka Bendrijos
acquis [14, p. 138]. Europos Bendrijos
sutarties 249 straipsnio jpareigojimas vals-
tybéms naréms perimti Europos Sajungos
direktyvose itvirtintas darbo teisés normas
dar karta iSkelia klausima dél darbo taryby
isteigimo, nepaisant nacionaliniy politiniy
valstybés nuostaty Siuo klausimu. Bet dar-
bo taryby idiegimas uztikrina tik formaly
Europos Sajungos direktyvy laikymasi,
papildant profesines sajungas ir siekiant
pagerinti darbuotojy interesy atstovavima
imonés lygiu.

Daug mety darbo santykiai atskirose
valstybése buvo reglamentuojami gana
skirtingai. Istoriskai Sios priezastys lémé
skirtinga darbuotoju dalyvavimo valdant
imong instituto teisini pagrinda, darbuoto-
ju ir ju atstovy dalyvavimo valdant jmong
laipsni, apimt; ir formas. Todél naujyju Eu-

ropos Sajungos valstybiy nariy darbuotoju
atstovavimo sistemos yra modifikuojamos
igyvendinant Europos Sajungos reikalavi-
mus dél darbuotojy informavimo, konsul-
tavimo. Galima iSskirti bent Sesias Europos
Sajungos direktyvas, skirtas darbuotojams
informuoti, konsultuoti [15, p. 3]. Todél
darbuotojuy informavimas, konsultavimas
placiuoju poziiiriu — per institucionalizuo-
tus modelius ar kolektyvines derybas, per
profesines sajungas ar renkamus darbuoto-
ju atstovus (darbo tarybas) — yra bendras
visos Bendrijos bruozas.

Kaip teigia S. Vickerstaff ir J. Thirkell,
Europos Sajungos valstybiy nariy teisés
akty ir praktikos analiz¢ aiSkiai rodo, kad
nepakanka priimti vien darbo taryby ista-
tyma norint idiegti realiai veikianc¢ia pa-
pildoma darbuotojy atstovavimo sistema.
Daugeliu atvejuy, iSskyrus Slovénija, teisé-
kiira yra tik teorinio lygmens, o ne prakti-
nio, ir darbuotojai, be profesinés sajungos
atstovavimo, retai naudojasi papildoma
atstovavimo kryptimi. O tikrasis Europos
Sajungos direktyvy tikslas — uztikrinti, kad
teis€¢ | informavima ir konsultavima dar-
buotojams biity realiai uztikrinama, nepai-
sant to, jie susivienij¢ ar ne [16, p. 51].

Naujosios Europos Sajungos valstybes
nares pagal darbuotojy atstovavimo kryp-
¢iy institucionalizavima galima suskirstyti
1 keturias grupes.

Pirmai grupei priklauso Salys, turincios
vienintel¢ darbuotojy interesy atstovavimo
krypti, — tik profesinés sajungos igaliotos
atstovauti darbuotojams gaunant informa-
cija ir konsultuojantis. Siai grupei priski-
riamas Kipras, kur imonés lygiu atstovauja
darbuotoju komitetas, kurio nariais gali
biti iSrinkti tik profesiniy sajungy nariai.
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Darbuotoju komiteto pagrindinis uzdavi-
nys — derétis del kolektyvinés sutarties,
kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi darbo
istatymy. Komiteto atstovai naudojasi vi-
somis Europos Sajungos direktyvose nu-
statytomis darbuotoju teisémis | informa-
vima ir konsultavima [17].

Antrai grupei priklauso Salys, turin¢ios
taip pat vienintel¢ atstovavimo krypti —
profesines sajungas, taciau S§iuo atveju
teisés aktai suteikia nesusivienijusiems
darbuotojams galimybe rinkti savo atsto-
vus Salia profesinés sajungos atstovy. Prie
Sios grupés priskiriamos Estija, Latvija ir
Lenkija.

Estijos profesiniy sajungy istatyme [18]
nustatyta vienintel¢ darbuotoju atstovavi-
mo kryptis — profesinés sajungos. Taciau
1993 m. Darbuotojy atstovy istatyme [19]
nustatyta papildoma galimybé jmonése
nesusivienijusiems { profesines sgjungas
darbuotojams bendrame susirinkime rinkti
i$ savo tarpo darbuotojy igaliotini. Profesi-
nés sajungos ir nesusivienijusiy darbuotojy
iSrinkti atstovai gali sudaryti bendra komi-
teta [20]. Taciau kolektyvinés derybos pa-
lickamos profesiniy sajungu prerogatyva.

Latvijos darbo kodekso 229 straipsnyje
nustatyta, kad darbuotojy atstovai yra pro-
fesinés sajungos ir imonése isrinkti darbuo-
tojuy igaliotiniai. Tiek profesinés sajungos,
tiek darbuotoju igaliotiniai naudojasi infor-
mavimo ir konsultavimo teisémis [21].

Pagal 1991 m. Lenkijos profesiniu sa-
jungy istatyma [22] profesiné sajunga
kolektyviniuose darbo santykiuose atsto-
vauja visiems darbuotojams, nesvarbu, ar
jie yra profesinés sajungos nariai. Todé¢l
Lenkijoje yra institucionalizuota vienin-
tel¢ darbuotojy atstovavimo kryptis — pro-
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fesinés sajungos. Taciau 2006 m. priimtas
Darbuotojy informavimo ir konsultavi-
mo jstatymas [23], skirtas reglamentuoti
informavima ir konsultavima. Pagal Sio
istatymo 4 straipsnj jmonése, kuriose yra
veikianti profesiné sgjunga ar kelios profe-
sinés sgjungos, darbo taryba renka profesi-
nés sajungos arba visy veikian¢iy imonéje
profesiniy sajungy nariai. Jei jimonéje néra
profesinés sajungos, darbo taryba renka
imonés darbuotojai. Nepaisant Sio pakei-
timo, profesinés sajungos naudojasi i§im-
tine teise | kolektyvines derybas, nes dar-
bo tarybos kompetencija pagal aptariamo
istatymo 5 straipsnj apima tik darbuotojy
informavima ir konsultavima.

Trediai grupei priklauso Salys, turincios
pagrinding atstovavimo krypti informa-
cijai ir konsultacijoms teikti — profesines
sajungas, tafiau §iuo atveju numatoma
galimybé¢ papildomy antraeiliy darbuotoju
atstovy rinkimams, kad biity atstovaujama
darbuotojams imonése, kuriose néra profe-
siniy sajungu. Papildoma kryptis gali buti
darbo taryba, darbuotoju patikétiniai arba
kitokia darbuotojy atstovy forma. Siai gru-
pei priskiriamos Lietuva, Cekija ir Malta.

Cekijoje papildoma darbuotojy atsto-
vavimo kryptis buvo institucionalizuota
2001 metais. [monése, kuriose dirba ne
maziau kaip 25 darbuotojai ir néra veikian-
¢iy profesiniy sajungy, vienam trec¢daliui
darbuotoju inicijavus gali biiti renkama
darbo taryba. Taciau profesinéms sajun-
goms suteikti kur kas platesni jgaliojimai.
Jos turi iSimtines teises i informavima apie
darbuotoju darbo uzmokesti pagal darbuo-
toju grupes ar profesines kategorijas. Taip
pat profesinéms sajungoms suteikta iSim-
tiné teis¢ i konsultavima apie darbo nor-



mas, darbo organizavimo pakeitimus, dar-
buotojy premijavima, darbo viety kiirimo
priemones, darbuotojy saugos ir sveikatos
gerinimo priemones, kultiirinius ir socia-
linius klausimus, priemones, taikomas di-
deléms darbuotoju grupéms, ispé&jimo apie
atleidima terminus, darbo ir poilsio laiko
organizavima, kompensacijas uz darbuo-
toju suzalojima, jei kitaip nenumatyta ko-
lektyvinéje sutartyje [24, p. 34].

Maltos darbo santykiy sistema susifor-
mavo per Didziosios Britanijos valdymo
laikotarpi. Atkiirus nepriklausomybe, Mal-
tos darbo teis¢ perémé DidZiosios Brita-
nijos normas. Todél kolektyviniai darbo
santykiai jmonés lygiu paremti tik profe-
siniy sajungy ir darbdavio kolektyvinémis
derybomis. Tac¢iau 2002 m. Maltoje buvo
iteisinta papildoma darbuotoju atstovavi-
mo kryptis. Pripazintos profesinés sajun-
gos yra laikomos pagrindine darbuotoju
atstovavimo kryptimi. Profesiné sajunga
gali buiti latkoma pripaZzinta, jei vienija ne
maziau kaip 50 proc. imonéje dirbanciy
darbuotojy. Imonése, kuriose néra pripa-
zinty profesiniy sajunguy, gali buti renkami
darbuotojy atstovai. Darbdaviai privalo in-
formuoti ir konsultuotis su iSrinktais dar-
buotojy atstovais Europos Sajungos direk-
tyvose numatytais klausimais [25].

Ketvirtai grupei priklauso Salys, kurio-
se yra dualistiné atstovavimo kryptis, kai
darbo tarybos veikia lygia greta su profesi-
némis sajungomis. Si atstovavimo kryptis
apima taip pat tik imonés lygi. Sioje gru-
péje Vengrija ir Slovénija turi pakankamai
didele darbo taryby patirt]. Siose Salyse
darbo tarybos buvo isteigtos atitinkamai
1992 m. ir 1993 m. ir lygia greta veikia Sa-
lia profesiniy sajungy imonése. Slovakija

ka tik isitrauké i Sia grupe — peréjo iS tre-
¢ios grupés 2003 m. padariusi Darbo ko-
dekso pataisas, kurios institucionalizavo
darbo tarybas kaip teisétus informavimo ir
konsultavimo organus visose imonése.

Apibendrinant aptarty valstybiu grupiy
skirtumus pazymétina, kad pirma ir antra
valstybiy grupés siiilo informavimo ir kon-
sultavimo mechanizma imonése per profe-
sines sajungas. Skirtumas tarp Siy dviejy
grupiy — pirma pripazista tik profesines
sajungas kaip informavimo ir konsultavi-
mosi su darbdaviu krypti, o antra nenusta-
to draudimo rinkti atstovus darbuotojams,
kurie néra susivienijg.

Trecia ir ketvirta grupés sitilo jstatymuo-
se nustatyta mechanizma visoms darbovie-
téms, nesvarbu, jose yra profesiné sajunga
ar ne. TrecCios grupés Salys nuo ketvirtos
grupés Saliy skiriasi tuo, kad jos priskiria
nesusivienijusiy darbuotojuy atstovavima
papildomai krypciai, o pagrindiné kryptis
yra profesinés sajungos, kurios yra pagrin-
din¢ atstové. Akivaizdziausias skirtumo
tarp trecios ir ketvirtos grupés pavyzdys
yra Cekija, kur profesinéms sajungoms
suteikta daug daugiau teisiy nei darbo ta-
ryboms — ¢ia jos yra tik papildoma kryptis.
Panasiy skirtumy randama ir kitose $alyse.
Salys, pritaikiusios dualistinj atstovavimo
modelj, darbo tarybas priskyré pagrindinei
informavimo ir konsultavimo tarp admi-
nistracijos ir darbuotojy kryp¢iai, o kolek-
tyviniy deryby vedimo darbovietése funk-
cija paliko profesinéms sajungoms.

Pateiktas
mo kryp¢iy grupavimas artimiausiu laiku
turéty pasikeisti dél teisinio ir institucinio

informavimo ir konsultavi-

istojusiyju Saliy Europos Sajungos acquis
communautaire pagrindiniy nuostaty per-
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kélimo | informavimo ir konsultavimo sritj,
taip pat dél regiono vyriausybiy (vykdomo-
sios valdzios) pasiryzimo imtis priemoniy
deél nesusijungusiu darbuotojy dalyvavimo
bei dél vis didéjancio darbo tarybu idéjos
populiarumo vyriausybése ir tarp kai kuriy
darbdaviy [26].

2. Profesiniy sajungy ir darbo
taryby santykis Lietuvoje

Lietuva — dar viena Salis, iteisinusi papil-
doma atstovavimo krypti — darbo tarybas.
Nei Estija, nei Latvija §iuo metu nesvarsto
darbo taryby isteigimo klausimo. Pries ke-
lerius metus Estija buvo iskélusi §i klausi-
ma, taCiau Sioje Salyje tiek profesinés sa-
jungos, tick darbdaviai dél keliy priezas¢iy
priestaravo vyriausybés idéjai dél antro-
sios darbuotojy interesy atstovavimo jmo-
nése krypties idiegimo. Viena i§ priezasciy
— Estijos profesiniy sajungy konfederacija
bijojo prarasti savo jtakinga vaidmeni dar-
bovieciy lygiu. Be to, profesiniy sajungy
nuomone, steigus darbo tarybas, sumazé-
ty profesiniy sajungy nariy, darbdaviai jas
galéty panaudoti profesinéms sajungoms
susilpninti. Darbdaviams nepatiko galimy-
bé steigti darbo tarybas, nes jie tai vertino
kaip priemong sumazinti ju valdzia jmoné-
je, taip pat dél galimy dualistinio atstova-
vimo modelio idiegimo islaidy.

Lietuvoje darbo taryby iteisinimo klau-
simas taip pat sukélé daug diskusiju ir
buvo viena i§ didziausiy socialiniy partne-
riy nesutarimy priezasciy rengiant DK, ta-
¢iau DK 19 straipsnis vis délto buvo priim-
tas kaip socialiniy partneriy kompromisas.
Pagal Sio straipsnio nuostatas atstovauti
darbuotoju teiséms ir interesams bei juos
ginti gali profesinés sajungos, o darbo ta-
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ryba gali biiti renkama tik tuo atveju, jeigu
imonéje néra veikianc¢ios profesinés sajun-
gos ir jeigu darbuotojuy kolektyvo susirin-
kimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo
funkcijos neperdavé atitinkamos ekono-
minés veiklos Sakos profesinei sajungai.
Tai reiskia, kad DK atstovaujant darbuoto-
ju teiséms ir interesams pirmenybg teikia
profesinéms sgjungoms, o darbo taryba yra
tik papildoma atstové. Darbo taryby teisinj
statusa itvirtina DK ir Darbo taryby ista-
tymas [27], kuriame nustatoma, kad darbo
taryba turi visas kolektyvinio atstovavimo
subjekty teises, taciau negali vykdyti ty
funkcijy, kurios pagal istatymus yra pri-
pazintos profesiniy sajungy prerogatyva.
DK VIII ir IX skyriy analizé leidzia teigti,
kad tokiomis profesiniu sajungy preroga-
tyvomis galima laikyti tik dalyvavima so-
cialinéje partnerystéje aukstesniu nei jmo-
nés lygiu.

Taigi darbo taryba galima apibiidinti
kaip alternatyvia kolektyviniy darbuotoju
teisiy ir interesy atstove. Lietuvoje daz-
nai priekaiStaujama jstatymy leidéjui dél
tokios koncepcijos, kuri néra labai papli-
tusi Europos valstybése, pasirinkimo [28,
p. 10]. Europos valstybése daznesnis so-
lidarus darbuotojy atstovavimo modelis,
kai darbo tarybos veikia kartu su profesi-
némis sajungomis. Taciau tokiais atvejais
profesiniy sajungy ir darbo taryby kompe-
tencija atskiriama, dazniausiai apribojant
darbo tarybuy kompetencija tik darbuotojy
informavimo ir konsultavimo srityje. O
Lietuvoje darbo tarybos imonés lygiu turi
tas pacias teises kaip ir profesinés sajun-
gos. Todél pasirinkus solidarig profesiniy
sajungy ir darbo taryby veiklos koncepcija
reikéty aiskiai atskirti iy subjekty kompe-



tencija. Antraip bty galima kalbéti apie
TDO konvencijos Nr. 135 nuostatos, kad
neturi biti sudaromos salygos darbuotojy
atstovy konkurencijai, pazeidima.

Kitas darbo tarybos pozymis — tai dar-
buotojy atstovaujamasis organas. Sis pozy-
mis i8reiSkia darbo taryby paskirti. Darbo
taryba néra politinis ar ekonominis dari-
nys, ji atstovauja tik konkrecioje imong¢je
dirbanciy darbuotojy teiséms ir interesams
ir pripazistama lygiaverte darbdavio part-
nere. Pazymeétina, kad darbo tarybos kom-
petencija apsiriboja tik jmonés lygiu.

Darbo taryba néra ir darbuotojuy orga-
nizacija. Darbo taryba — tai tik renkami
darbuotojy atstovai. Taigi Lietuvos istaty-
my leidéjas pagristai nenumaté galimybeés
rinkti darbo tarybas imonése, kuriose yra
veikian€ios profesinés sajungos. Taciau
rengiant Darbo taryby jstatymo projekta
buvo sprendziama, ka daryti, jei imonéje
ikuriama profesiné sajunga po to, kai is-
rinkta jmonés darbo taryba pradéjo kolek-
tyvines derybas ar net pasirasé kolektyving
sutartj. Darbdaviy organizacijos sitlé, kad
darbo taryba testy veikla ir toliau vesty ko-
lektyvines derybas arba kontroliuoty, kaip
vykdoma kolektyviné sutartis. Profesiniy
sajungy sitilymu darbo tarybuy veikla, istei-
gus profesing sajunga, turéty pasibaigti.
Darbo taryby istatymo projekte, pateik-
tame Lietuvos Respublikos Seimui, jtvir-
tintas kompromisinis variantas: isteigus
imonéje profesing sajunga, darbo taryba
netenka teisés sudaryti imonés kolektyvi-
n¢ sutart] arba kontroliuoti, kaip vykdo-
ma jau sudaryta kolektyviné sutartis. Sias
teises perima imongje isteigta profesiné
sajunga, darbo tarybai lieka tik informa-
vimo bei konsultavimo funkcijos. Lietu-

vos Respublikos Seimo priimtame Darbo
taryby istatyme itvirtinta kitokia nuosta-
ta. Sio jstatymo 27 straipsnyje nustatyta:
jei nepasibaigus darbo tarybos kadencijai
nustatyta tvarka imonéje yra isteigiama ir
pradeda veikti imonés profesiné sajunga ar
imonés darbuotoju kolektyvo susirinkimas
darbuotoju atstovavimo ir gynimo funk-
cija perduoda atitinkamos ekonominés
veiklos Sakos profesinei sajungai, darbo
taryba tgsia savo veikla. Jei jmonéje vei-
kia ir profesiné sajunga, ir darbo taryba,
imonés kolektyving sutartj sudaryti ir ki-
tas darbuotojy atstovy funkcijas atlikti turi
teisg jungtiné profesinés sajungos ir darbo
tarybos atstovybé. Darbo tarybai ir pro-
fesinei sajungai nesusitarus dél jungtinés
atstovybés sudarymo, sprendima dél atsto-
vavimo priima darbuotojy kolektyvo susi-
rinkimas (konferencija). Pastaroji nuostata
pirmiausia kelia abejoniy dél atitikties DK
19 straipsniui. Aptariamas DK straipsnis
nenustato galimybés darbo taryboms veik-
ti kartu su profesinémis sajungomis toje
pacioje imonéje, todél galima diskutuoti,
ar Darbo taryby istatymo 27 straipsnis ne-
perzengé DK nustatyty teisinio reguliavi-
mo riby. Daktaré D. Petrylaité [28, p. 33]
toki istatymy leidéjo pasirinkta modelj
pateisina tik tuo, kad buvo atsizvelgta i
socialiniy partneriy pozicijas. Taciau toks
modelis reiskia, kad galima situacija, jog
profesinés sajungos neturés teisés i kolek-
tyvines derybas, tokia teis¢ perleidZiant
darbo taryboms. Taciau jokie tarptautiniai
teisés aktai nenustato galimybés atimti 1§
profesinés sajungos teisés i kolektyvines
derybas. Tik profesiniy sajungy pliuraliz-
mo atveju, sprendziant dél profesiniy sa-
jungy nesugebéjimo susitarti susidariusia
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kolizing situacija, TDO standartai (TDO
konvencijos Nr. 87 ir Nr. 144) nustato gali-
mybge suteikti teis¢ | kolektyvines derybas
vienai i§ profesiniy sagjungy.

Kalbant apie darbuotojy atstovus ko-
lektyvinése derybose, reikia atsizvelgti {
TDO konvencijg Nr. 135 dél darbuotojy
atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimy-
biy imoné¢je, kurioje skiriamos dvi darbuo-
toju atstovy kategorijos: profesinés sgjun-
gos (darbuotojy organizacijos) ir renkami
darbuotoju atstovai. Konvencijoje apibi-
dinant darbuotojy atstovy savoka numa-
tyta, kad ju kompetencijai nepriskirti tie
igaliojimai, kurie konkreCioje valstybéje
pripazinti iSimtine profesiniy sajungy pre-
rogatyva. Sios konvencijos 5 straipsnyje
nustatyta, kad iSrinkti darbuotojy atstovai
neturi buti panaudojami profesiniy sajun-
gy arba juy atstovy pozicijoms silpninti.
Ypatingas profesiniy sajungy statusas ko-
lektyvinése derybose pabréziamas ir TDO
konvencijoje Nr. 154 dél kolektyviniy
deryby skatinimo [29]. Sios konvencijos
3 straipsnio 1 punkte nustatyta: jei nacio-
naliniai istatymai arba kiti norminiai aktai
pripazista darbuotojy atstovy egzistavima
pagal 1971 m. konvencija Nr. 135, nacio-
nalinéje teiséje gali biiti nustatoma, kokia
apimtimi terminas ,,kolektyvinés derybos*
yra taikytinas derybose su minétais atsto-
vais. Aptariamos konvencijos 2 punkte
nustatyta, kad prireikus turi biiti imamasi
priemoniy, garantuojanciy, kad darbuotoju
atstovy dalyvavimas neturi silpninti suin-
teresuoty darbuotojy organizacijy poziciju.
O TDO rekomendacijoje Nr. 91 dél kolek-
tyviniy deryby [30] paZymimas darbuotojy
organizacijy, kaip vienos i§ kolektyviniy
deryby Salies, vaidmuo. TDO Asociaciju

60

laisvés komitetas, atsizvelgdamas | minéty
dokumenty nuostatas, pabrézé, kad ,tie-
sioginés derybos tarp ijmonés ir samdomy
darbuotojy apeinant egzistuojancias atsto-
vaujanc¢ias organizacijas gali kai kuriais
atvejais pakenkti principui, teigianciam,
kad reikia skatinti ir plétoti darbuotojy
ir darbuotoju organizacijy derybas“ [31,
p. 160]. Aptariamoje TDO rekomendacijo-
je teigiama, kad, atsizvelgiant | padétj ty
Saliy, kuriose profesinés sajungos dar ne-
pasieké pakankamo iSsivystymo lygio, ir
siekiant, kad jose galéty biiti igyvendinami
Sios rekomendacijos principai, numatyta,
kad galimybe sudaryti kolektyvines sutar-
tis turéty renkami darbuotojy atstovai tuo
atveju, kai néra darbuotojy organizacijy.
Toks ypatingas profesiniy sajungy vyk-
domy kolektyviniy deryby ir kolektyviniy
gin¢y vedimo statusas buvo nulemtas ilga-
metés profesiniy sajungy kovos uz Siuos
igaliojimus ir i$ dalies tai profesiniy sajun-
gu nuosavybe¢ ir laiméjimas. Taigi, sutei-
kus darbo taryboms visisSkai tokias pacias
teises ir jgaliojimus, susilpnéty profesiniy
sajungy pozicijos ir patrauklumas, o tai
biity nenaudinga ir darbuotojams. Kolek-
tyviniy derybu vedimas, kolektyviniy su-
tar¢iy sudarymas ir jy administravimas,
kolektyviniy gincy, ypac streiky, organi-
zavimas reikalauja nepriklausomumo, or-
ganizacijos, iSeinan¢ios uz vienos jmonés
riby, dalyvavimo, atitinkamy finansiniy
iStekliy ir disciplinuotos darbuotojy para-
mos, o to dazniausiai negali pasiekti darbo
tarybos, kurios yra nesusijusios su profesi-
némis sajungomis. Taip pat reikia pripazin-
ti, kad daugelyje Saliy darbo tarybos derasi
dél darbo apmokéjimo ir kity darbo salygu
profesiniy sajungy Seselyje®, t. y. suprofe-



siniy sajungy Zinia ar parama. Taigi galima
teigti, kad susilpnéjus profesiniy sajunguy
statusui ir darbo tarybos nepasiekty dar-
buotojams labai naudingy rezultaty. Todél
teisés literatliroje galima rasti nuomong,
kad vyriausybés, profesinés sajungos, taip
pat darbdaviai turi spresti, kaip integruoti
papildomas darbuotojy atstovavimo kryp-
tis 1 darbo santykiy struktiira, kuri pagrista
darbuotojy atstovavimu jmonés lygiu per
profesines sajungas. Visada yra rizika, kad
vienaSaliSkai isteigtos darbo tarybos gali
tik susilpninti profesines sajungas, uzuot
darbuotojams pasitiliusios dar vieng papil-
doma atstovavimo krypti [32, p. 42].
Atskirai reikéty aptarti darbo tarybu
galimybes Lietuvos valstybés tarnyboje.
Kaip minéta, DK numato alternatyvy pro-
fesinéms sgjungoms darbuotojy atstova —
darbo tarybas. O Valstybés tarnybos istaty-
me [33] nenumatoma galimybés valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje
sudaryti darbo taryba. Valstybés tarnybos
istatymo 16 straipsnio 1 dalies 7 punk-
te nustatyta tik valstybés tarnautojy teisé
biti profesiniy sajungy nariais. Tai reiskia,
kad Valstybés tarnybos istatyme apibrézia-
mi subjektai, galintys atstovauti valstybés
tarnautojy darbo, socialiniams ir ekonomi-
niams interesams. Pagal Valstybés tarny-
bos jstatymo 5 straipsnj darbo santykius
ir socialines garantijas reglamentuojantys
istatymai ir kiti teisés aktai valstybés tar-
nautojams taikomi tiek, kiek ju statuso ir
socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis
istatymas. Tod¢l valstybés tarnautoju ko-
lektyviniy atstovy subjekty klausimu ne-
taikomi darbo istatymai, nes tai reglamen-
tuota Valstybés tarnybos istatyme.
Apibendrinant galima teigti, kad prak-
tika parodys, ar darbo taryby veikla ir ap-

tartas darbo tarybu bei profesiniy sajungu
santykis Lietuvoje pasiteisins. Taciau jau
dabar galima kritikuoti Darbo tarybuy jsta-
tymo 27 straipsnio nuostatas, nes jos pries-
tarauja Lietuvos tarptautiniams isiparei-
gojimams. Tod¢l aptariamas Darbo taryby
istatymo straipsnis turéty biiti kei¢iamas
griztant prie kompromisinio varianto, nu-
statancio, kad, isteigus imon¢je profesi-
n¢ sajunga, darbo taryba netenka teisés
sudaryti imonés kolektyving sutartj arba
kontroliuoti, kaip vykdoma jau sudaryta
kolektyviné sutartis.

ISvados

Europos Sajungos valstybiy nariy teisés
akty ir praktikos analizé aiskiai rodo, kad
norint jdiegti realiai veikianéia papildo-
ma darbuotojy atstovavimo sistema nepa-
kanka priimti vien darbo taryby istatymo.
Daugeliu atvejy teisékiira yra tik teorinio
lygmens, o ne praktinio, ir darbuotojai,
be profesinés sajungos atstovavimo, retai
naudojasi papildoma atstovavimo krypti-
mi. Akivaizdziausiai §i problema pasireis-
kia naujosiose Europos Sajungos valstybé-
se narese.

Analizuojant DK 19 straipsni galima
teigti, kad Lietuvos jstatymy leidéjas pir-
menybg atstovauti darbuotojy teiséms ir
interesams teikia profesinéms sajungoms,
o darbo taryba yra tik alternatyvi atstove,
kuri negali vykdyti ty funkecijy, kurios pa-
gal istatymus yra pripazintos profesiniy
sajungy prerogatyva. Tokiomis profesiniy
sajungy prerogatyvomis galima laikyti tik
dalyvavima socialinéje partnerystéje auks-
tesniu nei imonés lygiu.

Taciau Lietuvos istatymy leidéjas néra
nuoseklus, nes 2004 m. priimtas Darbo
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taryby istatymas numato galimybe¢ darbo
tarybai veikti kartu su profesine sajunga,
jei nepasibaigus darbo tarybos kadencijai
yra {steigiama jmonés profesiné sajunga ar
imonés darbuotojy kolektyvo susirinkimas
darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcija
perduoda atitinkamos ekonominés veiklos
Sakos profesinei sajungai. Tokiu atveju dél
darbuotojy atstovavimo turi biiti sudaryta
jungtiné profesinés sajungos ir darbo ta-
rybos atstovybé. Nesusitarus dél jungtinés
atstovybés, sprendima dél atstovavimo
priima darbuotojuy kolektyvo susirinkimas
(konferencija). Toks profesiniy sajungy ir
darbo taryby santykis reiskia, kad mode-
linojama situacija, jog profesinés sajungos
neturés teisés | kolektyvines derybas Sia
teis¢ perleidziant darbo taryboms. Todél
galima suabejoti, ar §i nuostata neperzenge
DK nustatyty teisinio reguliavimo riby. Be
to, jokie tarptautiniai teisés aktai nenumato
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RELATIONS BETWEEN TRADE UNIONS AND WORKS COUNCILS

IN LITHUANIA AND EUROPEAN UNION

Nerijus Kasiliauskas

Summary

As it may be concluded from the analysis of the le-
gal acts and practice of Member States, in order to
establish an effective subsidiary system of workers’
representation an adoption of a Law on Works Coun-
cils is not enough. In many cases an adoption of legal
acts is of a theoretical level only, and not a practical
one, as workers, beside a representation by a trade
union, rarely use a subsidiary channel of represen-
tation. This issue is most apparent in new European
Union Member States, which may be subdivided

into four groups according to the institutionalised
channels of workers’ representation.

Meanwhile Lithuanian legislator has made trade
unions primary representatives of workers’ righ-
ts and interests, while a works council is no more
than an alternative representative not entitled to the
functions attributed to trade unions exclusively by
the laws. The only exclusive trade unions’ right is
a participation in social partnership in a higher than
enterprise level. However, the legislator is incon-
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sistent and foresees a possibility that relationship
between a trade union and a works council could
make it possible that trade unions will be denied a
right to collective bargaining, granting this right to
works councils. This legal regulation contradicts to
ILO standards set up in conventions and recommen-

[teikta 2008 m. geguzés 20 d.
Priimta publikuoti 2008 m. birzelio 27 d.

64

dations concerning collective bargaining. Moreover
a works council is only elected representatives, and
not an organisation therefore, there is always a risk
that established works councils might only weaken
trade unions, instead of providing workers with an
additional channel of representation.





