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Straipsnyje analizuojama darbo rinkos situacija Lietuvoje ir uZsienieciy jdarbinimo musy Salyje teisinés

galimybés.

In this article the Lithuanian labour market situation and the methods, problems and rules of foreigners
employment in the Republic of Lithuania is analyzed.

Ivadas

Paskutiniais Lietuvos darbo birzos duome-
nimis, nedarbas Lietuvoje balandzio ménesi
buvo 3,7 procento, geguzés — 3,4 procento,
o rugpjicio tik 2,8 procento!. Dél emigra-
cijos Lietuvoje (Lietuva — pirmoji Euro-
pos Sajungos naré¢ pagal emigranty skaiciy
1000-iui gyventoju) jauciamas darbuotoju
stygius, ypac paslaugy ir statyby srityje.
Dél sio reiskinio Lietuva daugiausia praran-
da darbingo amzZiaus gyventoju. 2005 me-
tais oficialiai emigrave 20-29 mety gy-
ventojai sudaré 37 procentus, 30—59 mety
— 39 procentus; vaikai iki 14 mety sudaré
14 procenty, o 60 mety ir vyresni gyvento-
jai — tik 3 procentus oficialiai iSvykusiyju.
Be to, 2005 metais 84,4 procento emigra-
vusiyjy buvo nedirbantys asmenys. I dalies
dél to nedarbas sumazéjo nuo 11,4 procento

I Lietuvos darbo birzos duomenys.
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(2004 metais) iki 8,3 procento (2005 me-
tais), t. y. 51 tukst. bedarbiy [3]. Nors ma-
zas nedarbas yra teigiamas dalykas, taciau
taip atrodo tik i§ pirmo Zvilgsnio. Visy pir-
ma dél mazos darbo jégos pasitilos mazéja
galimybés konkuruoti jmonéms, o dél to
nukencia vartotojas; kitas dalykas yra tas,
kad darbdavys kelia atlyginimus darbuoto-
jams siekdamas juos iSlaikyti, motyvuoti
arba prisivilioti nauju. Todél automatis-
kai didéja gamybos kastai. Vienas i$ biidy
kompensuoti darbo jégos stoka — jdarbinti
uzsieniecius.

Siekdama patenkinti darbdaviy kvali-
fikuotos darbo jégos poreikius, 2006 me-
tais Lietuvos darbo birza i§dave leidimus
dirbti
beveik 3 tikstanciams uzsienieCiy, i ju

laikinai Lietuvos Respublikoje
24 procentus sudaré komandiruojami uz-
sienieCiai. Daugiausiai uzsienieciy dirba
gamybos (36 proc.), transporto (34 proc.),



statybos (20 proc.) ir paslaugy (9 proc.)
sektoriuose. Leidimy dirbti daugiausia
iSduota tarptautiniy reisy vairuotojams i$
Ukrainos, Baltarusijos, Moldovos, Ka-
zachstano, Gruzijos ir Bulgarijos, laivy
korpusy surinkéjams ir suvirintojams i$
Ukrainos, Baltarusijos, Bulgarijos ir Ru-
sijos, murininkams i§ Ukrainos, Baltaru-
sijos, Gruzijos, Uzbekijos, suvirintojams
elektra 1§ Baltarusijos, Rumunijos, laivy
Saltkalviams i§ Rumunijos, viréjams is$
Kinijos, Turkijos, Arménijos. 2006 metais
ypac padidéjo tarptautiniy gabenimy vai-
ruotojuy poreikis (19 proc.), aukstos kva-
lifikacijos mirininky (2 proc.) poreikis, o
sumazgjo laivy korpusy surinkéjy ir suvi-
rintojy (8 proc.), viréjy (4 proc.) poreikis.
Daugiausia Lietuvoje dirbanc¢iy uZsienie-
¢iy yra Ukrainos pilieciai — 37 procentai ir
baltarusiai — 32 procentai2. Siame straips-
nyje kaip tik ir analizuojama uzsienieciy
idarbinimo procediira ir jos problemos
Lietuvoje.

UZsieniecio savoka

Uzsienieciy statusa Lietuvos Respubliko-
je reglamentuoja 2004 m. balandzio 29 d.
(aktuali reakcija nuo 2006 m. gruodzio
16 d. ) Lietuvos Respublikos jstatymas
»De€l uZzsienieCiy teisinés padéties [1].
Pagal §i istatyma uZsienietis — tai asmuo,
kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis,
neatsizvelgiant | tai, jis turi kurios nors uz-
sienio valstybés pilietybg ar neturi jokios.
Nors uzsienieCio statusg apibrézti varto-
jama viena savoka, taciau jie skirstomi {
Europos Sajungos Saliy piliecius ir ne. Eu-
ropos Sajungos pilieciams ir nepilie¢iams,

2 Lietuvos darbo birzos duomenys.

norintiems dirbti Lietuvoje, taikomos skir-
tingos taisyklés.

Taisyklés, taikomos Europos
Sajungos pilieciams

Laisvas darbuotojy judéjimas — vienas i§
svarbiausiy asmeny judéjimo laisvés, vie-
nos i§ pagrindiniy bendrosios rinkos laisviy,
elementas [2]. Todél ir Europos Sajungos
valstybés narés pilieCiams, ir ju Seimos na-
riams, kurie ketina dirbti Lietuvos Respu-
blikoje, nereikia isigyti leidimo dirbti [1].
Taciau Europos Sajungos valstybés narés
pilietis, ketinantis gyventi Lietuvos Res-
publikoje, privalo gauti Europos Bendriju
valstybés narés piliecio leidima gyventi.

Asmuo, dirbantis pagal darbo sutartj
arba ketinantis verstis teiséta veikla, teik-
ti paslaugas arba gauti paslaugy Lietuvos
Respublikoje, atleidZziamas nuo pareigos
turéti Europos Bendriju leidima gyventi,
jeigu numato Lietuvos Respublikoje biiti
iki trijy ménesiy per pus¢ kalendoriniy
mety, skai¢iuojant nuo pirmosios atvykimo
1 Lietuvos Respublika dienos. Uzsienietis,
kuris yra vienos i$ Europos Sgjungos vals-
tybés narés pilietis, gali atvykti { Lietuvos
Respublika ir biiti joje iki trijy ménesiy per
puse¢ kalendoriniy mety, skai¢iuojant nuo
pirmosios atvykimo i Lietuvos Respublika
dienos, o toks uzsienietis, ieSkantis darbo
arba ketinantis verstis teiséta veikla Lietu-
vos Respublikoje, gali biti Lietuvos Res-
publikoje dar tris ménesius.

Europos Sajungos valstybés narés pi-
liecio Seimos nariai gali atvykti i Lietuvos
Respublikq kartu su Europos Sajungos
valstybés narés pilieciu arba atvykti pas ji
ir buti Lietuvos Respublikoje toki pati lai-
ka kaip ir uzsienietis [1].
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Taisyklés, taikomos ne Europos
Sajungos pilie¢iams

Uzsienietis, kuris ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje, privalo isigyti leidima dirb-
ti Lietuvos Respublikoje. Taciau istatyme
,»Deél uzsienieciy teisinés padéties™ numa-
toma ir keletas i§im¢iy, kada nereikia uz-
sienieciui igyti leidimo dirbti Lietuvoje.
Tokie atvejai yra, kai: uzsienietis turi leidi-
ma laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
arba turi leidima nuolat gyventi Lietuvoje.

Leidima dirbti uzsienietis privalo gauti
iki atvykimo i Lietuvos Respublika. Ista-
tyme ,,D¢l uZsienieCiy teisinés padéties™
numatyta, kad leidimas dirbti uzsienieciui
gali biti iSduodamas, jeigu Lietuvoje néra
specialisto, atitinkanc¢io darbdavio kelia-
mus kvalifikacinius reikalavimus, ir atsi-
zvelgiant { Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikius (58-59 str.).

Leidima dirbti uzsienie¢iui iSduoda Lie-
tuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos. UZsienie¢io praSymas
i8duoti leidima dirbti turi biiti iSnagrinétas
ne véliau kaip per du ménesius nuo prasy-
mo gavimo Lietuvos darbo birzoje dienos.

Darbdavys, norintis idarbinti uZsienie-
ti, turi uzregistruoti laisva darbo vieta ir
pateikti teritorinei darbo birzai nustatytos
formos prasyma iSduoti leidima dirbti uz-
sienie¢iui Lietuvos Respublikoje. Prie pra-
Symo pridedama:

1) juridinio asmens registravimo pazy-

méjimo kopija;

2) uzsienio valstybés pilieCio paso ar ji
atitinkan¢io dokumento, skirto vyk-
ti | uzsienio valstybe bei pripaZzinto
Lietuvos Respublikoje, kopija;

3) uzsienio valstybéje nuolating gyvena-
majq vietg patvirtinanc¢io dokumento
kopija;
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4) uzsieniecio diplomo ar kito doku-
mento, patvirtinan¢io asmens kvali-
fikacija, kopija, legalizuota arba pa-
tvirtinta Apostille;

5) kompetentingos institucijos pazyma
apie profesinés kvalifikacijos pripazi-
nima, jeigu profesija reglamentuojama
Lietuvos Respublikoje. Informacija
apie Lietuvos Respublikoje reglamen-
tuojamas profesijas teikiama Studijy
kokybés vertinimo centre;

6) detalus uzsieniecio blisimo darbo ap-
rasymas;

7) uzsienieCio darbo patirti (staza) pa-
tvirtinan¢io dokumento kopija;

8) uzsieniecio kvalifikacijos kélima pa-
tvirtinan¢iy dokumenty kopijos (jei-
gu kelé kvalifikacija);

9) darbdavio pazyma apie uzsieniecio
darbg toje darbovietéje, nurodant
darbuotojo darbo funkcija, darbo
uzmokescio dydj, apskaiciuoty ir
sumokeéty mokesc¢iy bei valstybinio
socialinio draudimo imokuy dydj [4].

Lietuvos darbo birza, remdamasi terito-
rinés darbo birzos iSvada ir atsizvelgdama
1 Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipa-
reigojimus ir darbo rinkos poreikius, prii-
ma sprendima del leidimo dirbti Lietuvos
Respublikoje ir iSduoda nustatytos formos
(forma LU ir forma LJ) leidima. Sprendi-
mas dél leidimo dirbti uzsienieciui turi biiti
priimtas per viena ménesj nuo pirmiau is-
vardyty dokumenty pateikimo dienos. Lei-
dimas dirbti Lietuvos Respublikoje isduo-
damas iki dvejy metu.

Uzsienieciui, kuris atvyksta dirbti sezo-
niniy darby, leidimas dirbti iSduodamas iki
$eSiy ménesiy per vienerius metus, skai-
¢iuojant nuo pirmosios atvykimo i Lietu-
vos Respublika dienos [4].



Darbdavys gali sudaryti darbo sutartj tik
su uzsienieciu, turin¢iu leidima dirbti (iS-
skyrus atvejus, kai nereikalaujama i$ uz-
sieniecio gauti leidima dirbti Lietuvoje, zr.
straipsnyje pirmiau nurodytus pagrindus).
UzsienieCio darbas arba vertimasis kita
veikla Lietuvos Respublikoje laikomi ne-
teisétais, neatsizvelgiant { tai, gaunama pa-
jamy ar ne, jeigu jis dirba be leidimo dirbti
ir (arba) darbo sutarties ir leidimo laikinai
gyventi, kai juos biitina turéti, arba uZzsii-
ma veikla, kuriai neturi leidimo, jei biitina
Ji turéti, ir neturi leidimo laikinai gyventi
[1, 64 str.].

Uzsienieciui, dirban¢iam Lietuvoje, tai-
komi visi darbo santykius Lietuvoje regla-
mentuojantys teisés aktai (Darbo kodeksas
(DK), kiti jstatymai, Europos Sajungos tei-
sés aktai, Lietuvos Respublikos poistatymi-
niai teisés aktai). Todél jis negali biiti diskri-
minuojamas jokiais pagrindais, numatytais
teisés aktuose, jo darbo uzmokestis negali
buti mazesnis uz toki pati darba dirbancio
Lietuvos Respublikos gyventojo.

Leidimas dirbti uzsienieciui panaikina-
mas, jeigu leidima dirbti uzsienietis gavo
apgaule, darbo sutartis su juo nutraukiama
arba nutriiksta darbo santykiai su uzsieny-
je esanciu darbdaviu, kuris buvo atsiuntes
uzsieniet] laikinai dirbti | Lietuvos Respu-
blika, arba panaikinamas uZsieniecio leidi-
mas laikinai gyventi.

2004 m. rugséjo 28 d. Lietuvos Respu-
blikos Socialinés apsaugos ir darbo minis-
tro jsakyme Nr. A1-223/1V-310,,Dél Leidi-
mo dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos
Respublikoje iSdavimo salygy ir tvarkos
apraso patvirtinimo* [5] yra numatyti atve-
jai, kada leidimas dirbti iSduodamas uzsie-
nieciui jam esant Lietuvos Respublikoje.

Tokie atvejai yra tada, kai: uzsienieCiui
taikoma bevizio vykimo i Lietuvos Respu-
blika tvarka; uzsienie¢io negalima iSsiysti
i§ Lietuvos Respublikos arba grazinti i jo
gimta Salj [Lietuvos Respublikos jstatymo
,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* (Vals-
tybés zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2006,
Nr. 137-5199) 130 straipsnio nustatyta
tvarka arba kurio iSsiuntimas sustabdytas
Sio istatymo 132 straipsnio nustatyta tvar-
ka]; uzsienietis igijo i$silavinima Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Deél uzsienieCiy
teisinés padéties 46 straipsnio 1 dalies
1 punkte numatytu atveju, turin¢iam leidi-
ma laikinai gyventi Lietuvos Respubliko-
je ir sutarus su darbdaviu dél darbo pagal
Lietuvos Respublikoje igyta specialybe;
uzsienietis dirba vienoje 1§ ekonominés
veiklos riiSiy, kurioje yra nustatytas tam
tikros profesijos darbuotoju triikumas, ir
dél to yra ribojamos imonés, kurioje uz-
sienietis dirba, veiklos galimybés; profe-
siju, kuriy darbuotoju triksta, sarasa pagal
ekonominés veiklos riiSis tvirtina sociali-
nés apsaugos ir darbo ministras. Dél nau-
jo leidimo dirbti i8davimo darbdavys turi
kreiptis ne véliau kaip prie§ du ménesius
iki uzsienieCiui i8duoto leidimo dirbti ga-
liojimo laiko pabaigos ir tais atvejais, kai
uzsienietis turi galiojantj leidima laikinai
(arba nuolatos) gyventi Lietuvos Respu-
blikoje.

I§ wuzsienieCio nereikalaujama isigyti

leidimo dirbti, jeigu jis [4]:

1) iregistruoja imong, istaiga ar orga-
nizacija Lietuvos Respublikoje kaip
savininkas arba bendraturtis, kuriam
priklauso ne maziau kaip 10 procenty
imonés istatinio kapitalo ar balsavi-
mo teisiy dalis, ir jo buvimas Lietu-
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vos Respublikoje yra biitinas siekiant
imonés, istaigos, organizacijos tiksly
bei vykdant veikla;

2) yra imongs, istaigos ar organizacijos,

iregistruotos Lietuvos Respublikoje,
vadovas ar jgaliotas atstovas vykdyti
vadovo pareigas, jeigu pagrindinis jo
atvykimo tikslas yra darbas imonéje,
istaigoje ar organizacijoje;

3) atvyksta | Lietuvos Respublika tvar-

kyti reikaly, susijusiy su derybomis
dél sutarties sudarymo ir su tos sutar-
ties vykdymu, personalo apmokymu,
komerciniu jsisteigimu, irangos idie-
gimu ir panasia veikla ne ilgesniam
kaip triju ménesiy laikotarpiui per
metus;

4) yra kitos valstybés pilietis, teisétai

dirbantis ir gyvenantis Europos Sa-
jungos valstybéje nar¢je, darbdavio
atsiystas laikinai dirbti | Lietuvos
Respublikg ir turi Europos Sajungos
valstybés narés kompetentingos istai-
gos i8duota pazyma, patvirtinancia,
kad asmuo yra apdraustas socialiniu
draudimu;

5) dirba valstybés, su kuria Europos
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Sajunga yra sudariusi dviSalg sutartj
arba daugiasalj tarptautinj susitarima
Pasaulio prekybos organizacijoje,
reglamentuojancius fiziniy asmeny
paslaugu teikimo salygas bei ku-
riy isipareigojimai galioja Lietuvai,
imonéje, ir sudaré¢ sutartj teikti pas-
laugas Lietuvos Respublikoje. [sigyti
leidimo dirbti Siems asmenims nerei-
kalaujama tiek, kiek reglamentuota
pagal minétose Europos Sajungos
dvisalése sutartyse arba daugiasa-
livose susitarimuose numatytus Lie-

tuvos jsipareigojimus (pagal paslau-
gy teikimo sritis arba kvotas);

6) teikia paslaugas valstybéje, su kuria

Europos Sajunga yra sudariusi dvisa-
lg sutarti arba daugiasali tarptautini
susitarima Pasaulio prekybos organi-
zacijoje, reglamentuojancius fiziniy
asmeny paslaugy teikimo salygas,
kuriy isipareigojimai galioja Lietu-
vai, ir sudaré sutartj teikti tas paslau-
gas Lietuvos Respublikoje. Isigyti
leidimo dirbti Siems asmenims nerei-
kalaujama tiek, kiek reglamentuota
pagal minétose Europos Sajungos
dvisalése sutartyse arba daugiasa-
livose susitarimuose numatytus Lie-
tuvos isipareigojimus (pagal paslau-
gy teikimo sritis arba kvotas);

7) nori isidarbinti, kad galéty vykdyti

bendras su uzsienio valstybémis vy-
riausybines programas;

8) yra profesionalusis sportininkas ar

treneris, sudares sporto veiklos sutar-
ti (kontrakta) [7, 30 straipsnis];

9) atvyksta i Lietuvos Respublika vyk-

dyti pagal darbo sutarti moksliniy
tyrimy arba dirbti pedagogini darba
mokslo ir studijy institucijose;

10) atvyksta dirbti kaip stazuotojas ar

praktikantas ne ilgesniam kaip trijuy
ménesiy laikotarpiui per metus;

11) yra tradicinés Lietuvos religinés ben-

drijos (bendruomenés) ar valstybés
pripazintos religinés bendrijos narys,
turintis atitinkamos religinés ben-
drijos (bendruomenés) vadovybés
iSduota tarpininkavimo dokumenta,
Lietuvos Respublikoje juridinio as-
mens statusg turincios kitos religinés
bendruomenés ar bendrijos dvasi-



ninkas, turintis atitinkamos religinés
bendruomenés ar bendrijos vadovy-
bés iSduota tarpininkavimo doku-
mentg, buvimo ir religinés veiklos
Lietuvos Respublikoje laikotarpiu is-
laikomas i$ religinés bendruomenés
&Sy [6, 17 straipsnis];

12) yra Europos Sajungos valstybés na-
rés ilgalaikis gyventojas, kuris Lietu-
vos Respublikoje su leidimu dirbti ir
leidimu laikinai gyventi dirbo ir gy-
veno vienus metus ir kuris nori dirbti
pagal darbo sutarti [1, 2 straipsnio
15 dalis];

13) yra kitos valstybés labdaros organi-
zacijos atstovas, atvykstantis teikti
labdarg Lietuvos Respublikoje;

14) yra Europos Sajungos ar jos valsty-
biy nariy remiamy savanoriy progra-
my dalyvis.
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METHODS AND PROBLEMS OF ALIENS’ EMPLOYMENT

IN THE REPUBLIC OF LITHUANIA
Milda Vilkaityté
Summary

The main law, regulating aliens’ legal stay and work
in the Republic of Lithuania is the Law On Legal
Status of Aliens’. According to this law, Alien means

any person other than a national of the Republic of
Lithuania irrespective of whether he is a foreign na-
tional or a stateless person. Despite the Law gives
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only one definition of alien, there are different rules
applied for foreigners, who are seeking to work in
Lithuania, according to their nationality. EU nation-
als are granted free workers movement in all EU
and they are not required to get work permit in the
Republic of Lithuania. Foreigners, who are not EU
nationals, should get work permit and residence per-
mit before coming to work in the Republic of Lithua-

{teikta 2007 m. rugséjo 25 d.
Priimta publikuoti 2008 m. kovo 7 d.
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nia. According to Lithuania’s labour market, not EU
nationals are main labour force in Lithuania, that is
why long and bureaucratic procedure stops faster
development of labour market. Despite dual regula-
tion, all alien workers are granted the same rights as
Lithuanian workers. Discrimination of alien workers
is banned under Lithuanian laws.



