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Straipsnyje apZvelgiami pagrindiniai Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Lietuvos
transakcijy kainodaros reguliavimo ypatumai parodant sios tarptautinés organizacijos rekomendacijy
svarbq Europos Sgjungos valstybiy nariy, i$ jy ir Lietuvos, teisiniam reguliavimui. Nagrinéjant Ekonomi-
nio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos aktus ir juos lyginant su Lietuvos aktais, skirtais transakci-

Jjy kainodarai, atskleidziami jy trakumai.

The article aims at presenting the fundamentals of the transfer pricing regulation of the Organisation for
Economic Co-operation and Development and Lithuania demonstrating the importance of the recom-
mendations of this international organisation for the legal regulation of the European Union Member
States and Lithuania. While analysing the acts of the Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment and comparing them with Lithuanian acts on transfer pricing their shortcomings are revealed.

Ivadas

Tarptautiniy imoniy svarba pasaulinéje
ekonomikoje, ir Lietuvoje, pastaraisiais
metais labai padidéjo. Tarptautiné jmo-
né daznai turi daugelj antriniy imoniy ar
padaliniy skirtingose valstybése. Tarp
tarptautinés jmonés padaliniy ar antriniy
imoniy sudaromi sandoriai, kurie yra vyk-
domi ne vienoje valstybéje, o ir ne vienoje
mokescCiy jurisdikcijoje. Daznai tokiuose
sandoriuose numatomos kitokios salygos,
nei biity numatomos sandoriuose tarp vi-
siSkai nepriklausomy S$aliy. Tarptautinés
imonés gali buti suinteresuotos sutelkti
savo pelna valstybéje, kuri taiko mazes-
nius mokescius, nei ta, kurioje yra uzdir-
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bamas pelnas. Valstybéms tai yra didele
problema, nes 60 procenty visos tarptau-
tinés prekybos vyksta daugianacionalinése
imonése [27, p. 10]. Mokes¢iy administra-
toriai, vertindami susijusiy asmeny sando-
rius, daugiausia démesio skiria sandoriy
kainoms. Tokia mokes¢iy administratoriy
praktika vadinama transakcijy kainoda-
ra (angl. transfer pricing)!. Transakcijy
kainodara yra regulivojama nacionalinés,
tarptautinés (Ekonominio bendradarbiavi-
mo ir plétros organizacijos bei Jungtiniy
Tauty Organizacijos dokumentai) ir Eu-
ropos Sajungos (toliau ES) teisés. Didelj

! Siame darbe terminai ,,sandoris* ir ,,transakcija“
vartojami kaip sinonimai.



poveiki nacionaliniam reguliavimui turi
tarptautiniai teisés aktai ir principai, nes
transakciju kainodaros srityje dazniausiai
kyla klausimy, susijusiy su keliy valstybiy
jurisdikcijomis. Transakciju kainodaros
tarptautinio reguliavimo srityje bene svar-
biausia yra Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (toliau — EBPO,
angl. OECD)?, kuri uzsiima mokes¢iy
vengimo, elektroninés komercijos apmo-
kestinimo, transakcijy kainodaros ir kitais
klausimais, bendradarbiauja su valstybiy
mokesc¢iy administracijomis bei analizuoja
ir vertina nacionalines mokesciy sistemas
[31]. Toliau straipsnyje apzvelgiami $ios
organizacijos iSleisti aktai juos lyginant su
Lietuvos teisés aktais sandoriy kainodaros
srityje. Nors Lietuvoje sandoriy kaino-
daros teisinis reguliavimas atsirado prie§
kelerius metus, kol kas mokes¢iy admi-
nistravimo praktika transakcijy kainodaros
srityje néra susiformavusi — néra né vieno
kilusio mokestinio ginco $iuo klausimu.

I. 1963 m. EBPO parengé Pajamy ir
kapitalo modeling mokesciy konvencija
(toliau — Modeliné konvencija) [16], kuri
yra nuolat perzitrima. Si konvencija yra
tik rekomendacija ir teisiSkai néra priva-
loma, taciau valstybés, i§ juy ir Lietuva,
daznai ja vadovaujasi sudarydamos dvi-
gubo apmokestinimo iSvengimo sutartis
su viena ar keliomis valstybémis. EBPO
Modelinés konvencijos itaka Europos Sa-
jungos valstybéms naréms didina tai, kad
Europos Teisingumo Teismas keliose by-
lose nusprendé, jog Modelinéje konvenci-

22007 m. balandzio 12 d. Lietuva nebuvo §ios orga-
nizacijos visateis¢ nare.

joje itvirtinti apmokestinimo principai gali
biiti Europos Bendrijos pagrindiniy laisviy
suvarzyma pateisinantis valstybés mokes-
tiniy galiy igyvendinimo pagrindas?.
Vertinant tarptautiniy imoniy transakciju
kainas, dazniausiai vadovaujamasi iSties-
tosios rankos principu (angl. arm s length
principle). Sis principas 1917-1918 m.
pasirodé Jungtinés Karalystés ir JAV vi-
daus teisés aktuose, taciau tik 1980 m., ji
itvirtinus Modelinéje konvencijoje ir vals-
tybiy sudaromose dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartyse, iStiestosios rankos
principas pradéjo igyti tarptautini pripa-
zinima [20, p. 103]. Remiantis iStiestosios
rankos principu, visi asocijuoty (susijusiy)
imoniy komerciniai ir finansiniai sandoriai
turi biiti sudaromi tokiomis paciomis saly-
gomis lyg biity sudaromi tarp nepriklauso-
my Saliy [25, p. 449]. Modelinés konven-
cijos 9 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad
kai vienos valstybés jmoné tiesiogiai arba
netiesiogiai dalyvauja valdant, kontroliuo-
Jjant kitos valstybés jmone arba jos kapita-
le, arba tie patys asmenys tiesiogiai arba
netiesiogiai dalyvauja valdant, kontroliuo-
Jant vienos valstybés jmone ir kitos valsty-
bés jmone arba kapitale, ir kiekvienu atve-
Jju sudaromos arba nustatomos ty dviejy
imoniy tarpusavio komerciniy arba finan-
siniy santykiy sqlygos, besiskiriancios nuo
ty, kurios biity tarp nepriklausomy jmoniy,
tada visoks pelnas, kuris, jei nebuity tokiy
salygy, bity priskiriamas vienai is ty imo-
niy, bet dél tokiy sqlygy jai nepriskiriamas,

3 Zr. 2006 m. rugséjo 7 d. Europos Teisingumo
Teismo byla C-470/04, N v. Inspecteur van de Belas-
tingdienst Qost/kantoor Almelo, 2006 m. lapkri¢io
14 d. Europos Teisingumo Teismo byla C-513/04, Mark
Kerckhaert, Bernadette Morres v. Belgische Staat.
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gali biti {skaiciuojamas i tos jmonés pel-
nq ir atitinkamai apmokestinamas®*. Toks
pats reguliavimas numatomas ir daugelio
Lietuvos dvigubo apmokestinimo i§ven-
gimo sutar¢iy straipsniuose’. Atkreiptinas
démesys i tai, kad Modelinés konvencijos
9 straipsnio 1 dalis tiesiogiai néra susijusi
su transakcijy kainodara. Pagal §j straipsni
leidziama apmokestinti neatsiradusi pelna
dél sandoriy tarp asocijuoty subjekty saly-
gy, kurios skiriasi nuo salygy, kurios biity
numatytos, jei toks pats sandoris bty su-
darytas tarp nepriklausomy asmeny. Taigi
§is straipsnis pirmiausia yra susijg¢s su pel-
nu, bet ne su kainomis. Be to, leidziama
pakoreguoti pelna iki tokio pelno, kuris
biity gautas, jei sandoris biity sudarytas
remiantis iStiestosios rankos principu. Ta-
¢iau siekiant nustatyti tokj pelna turi biiti
vertinama transakcijos kaina. Pagal Sia
kaing koreguojamos sandorio Saliy paja-
mos bei islaidos ir taip nustatomas turéjes
biti gautas pelnas. Taigi taikant Modelinés
konvencijos bei dvigubo apmokestinimo
sutar¢iy 9 straipsnius svarbiausia yra nu-
statyti kaing, atitinkancia iStiestosios ran-
kos principa. Pelno nustatymas yra antri-
nis dalykas. Pazymétina, kad Modelinés
konvencijos 9 straipsnis nepanaikina gali-
mybés bandyti nustatyti pelna, kuris biity
gautas vadovaujantis iStiestosios rankos
principu, remiantis kitais budais, jeigu to
neimanoma padaryti nustatant istiestosios
rankos principa atitinkanc¢ias kainas [19].
Remiantis tokiu poziiiriu bty galima ver-
tinti, ar asocijuoto asmens gautas pelnas

4 Autorés neoficialus vertimas.

5 7r., pavyzdziui, sutartis dél pajamy bei kapitalo
dvigubo apmokestinimo iSvengimo tarp Lietuvos ir
Austrijos, Vengrijos, Estijos, Ispanijos, Pranciizijos.
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atitinka iStiestosios rankos principa, ir ne-
vertinti, ar sandorio kainos buvo nustatytos
vadovaujantis iStiestosios rankos principu
[24, p. 511].

Lietuvos nacionalinéje teiséje teisés
normuy, skirty sandoriy kainodarai ir iSties-
tosios rankos principui, atsirado neseniai.
2001 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respu-
blikos pelno mokescio istatymo (isigalio-
jo 2002 m. sausio 1 d.) 40 straipsnyje ir
2002 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos
gyventojuy pajamy mokescio istatymo (isi-
galiojo 2003 m. sausio 1 d.) 15 straipsnyje
itvirtintos sandoriy arba tikiniy operaciju
vertés koregavimo nuostatos. 2004 m. ba-
landzio 9 d. Lietuvos Respublikos finansy
ministras iSleido jsakyma ,,Dél Lietuvos
Respublikos pelno mokescio istatymo
40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respubli-
kos gyventoju pajamuy mokescio jstatymo
15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisy-
kliy“ (toliau — Taisyklés), kuriuo numaté
pagrindines sandoriy kainodaros taisykles
ir metodus [9]. Lietuvos Respublikos pel-
no mokescio istatymo 40 straipsnyje [6]
ir Lietuvos Respublikos gyventoju paja-
muy mokescio istatymo 15 straipsnyje [7]
numatoma, kad jeigu asocijuoty asmeny
sandoriy numatytos kitokios salygos, nei
bty numatytos juos sudarant tarp nepri-
klausomy asmeny, tai pelnas, kuris bty
atsiradgs, jei nebiity jtrauktos tokios sa-
lygos, gali buti apmokestinamas. Abieju
istatymy minéti straipsniai yra vienodi,
skiriasi tik asmenys, kuriems jie taikomi.
Palyginus Sias normas su Modelinés kon-
vencijos 9 straipsnyje itvirtintomis nuosta-
tomis, darytina iSvada, kad jos i§ esmés yra
beveik identigkos. Sios, kaip ir Modelinés
konvencijos normos, tiesiogiai nenurodo



pareigos vadovautis iStiestosios rankos
principu.

Mokes¢iy administratoriai gali taikyti
sandoriy kainodaros taisykles ir koreguoti
pelna tik tokiu atveju, jei transakcija ivy-
ko tarp susijusiy imoniy, t. y. kaip numa-
toma Modelinés konvencijos 9 straipsny-
je, tarp imonés arba keliu imoniy, kurios
dalyvauja kitoje imon¢je. Kokios jmonés
patenka | Sia kategorija, nustato kiekvie-
na valstybé savo vidaus teis¢je. Modeli-
nés konvencijos 9 straipsnio formuluoté
yra gana abstrakti — ji neapibrézia jmonés
dalyvavimo intensyvumo straipsnio taiky-
mui [30, p. 2-3]. Tai, kad néra nuorody, ka
laikyti asocijuotu asmeniu, manytina, gali
sukelti tam tikry sunkumy transakcijy kai-
nodaros srityje. Pavyzdziui, tai apsunkina
kity valstybiy imoniy turimos informacijos
naudojima transakcijy kainodarai bei ben-
dry transakcijy kainodaros informacijos
baziy kiirima. Asocijuoti asmenys apibré-
ziami Pelno mokescio istatymo ir Gyven-
toju pajamy mokescio istatymo 2 straips-
nyje. Asocijuoti asmenys yra tie, kurie
yra susij¢ kaip juos apibrézia atitinkamas
istatymas, arba asmenys, kurie gali vienas
kitam daryti itaka, dél kurios tarpusavio
sandoriy arba tkiniy operacijy salygos
bty kitokios, negu tuo atveju, kai kiekvie-
nas asmuo siekty didziausios ekonominés
naudos. Susij¢ asmenys Gyventoju pajamy
mokescio ir Pelno mokescio istatymuose
apibréziami skirtingai, tac¢iau tai yra su-
prantama, nes Sie apibrézimai yra taikomi
skirtingiems apmokestinamiesiems asme-
nims: gyventojams (fiziniams asmenims)
ir vienetams (juridiniams asmenims). Pa-
zymétina, kad tiek Pelno mokescio jsta-
tyme, tiek Gyventoju pajamy mokescio

istatyme nenurodoma jokio tarptautiniy
ir vidiniy sandoriy skirtumo, todé¢l galima
teigti, kad transakcijy kainodara taikytina
abiem sandoriams.

I1. 1963 m. patvirtinus pirmaja Mode-
linés konvencijos versija, valstybiy mo-
kes¢iy administracijy susidoméjimas tran-
sakcijy kainodara bei EBPO siekis skatinti
valstybes vadovautis Modeline konvencija
sudarant dvigubo apmokestinimo sutartis
paskatino transakcijy kainodaros reko-
mendacijy leidima. Dar 1979 m. pasirodé
pirmosios Sia tema EBPO rekomendacijos
daugianacionalinéms jmonéms ir mokes-
¢iy administracijoms (toliau EBPO reko-
mendacijos arba Rekomendacijos) [18],
kurios buvo nuolat perzitirimos, paskutini
karta 1999 m. [20, p. 104]. Rekomendaci-
jos yra skirtos nacionaliniams mokes¢iy
administratoriams pagelbéti nustatant ti-
krinamy jmoniy sandoriy rinkos kainas ir
prireikus koreguojant kainas. EBPO taip
pat rekomenduoja valstybéms naréms
siekti, kad mokes¢iy administratoriai ska-
tinty, jog mokesciy mokétojai vadovautysi
minétomis rekomendacijomis, paskelbty
jas viesai ir, jei butina, iSversty [17].

Rekomendacijos, kaip ir Modeliné kon-
vencija bei jos komentaras, néra teisiskai
privalomos EBPO naréms. Sutartis, kuria
ikuriama tarptautiné organizacija ir kuri
yra pagrindas rekomendacijoms leisti, yra
tarptautinis isipareigojimas, kuris turi biti
vykdomas gera valia (angl. good faith).
Kai valstybé visiSkai neigia bet koki tarp-
tautinés organizacijos rekomendacijos ga-
liojima, ji pazeidzia kitos sutarties Salies,
kuri gali tikétis, kad valstybé bent rimtai
apsvarstys rekomendacijos turini, teisinius
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lukescius [34, p. 265]. EBPO narés, regu-
linvodamos transakciju kainodara nacio-
naline teise, skirtingai vadovaujasi Reko-
mendacijomis. Vienos i§ ju teisés aktuose
nurodo, kad jie yra parengti pagal EBPO
rekomendacijas, Vengrijos
pelno ir dividendy mokescio akte. Kity,
pavyzdziui, Lenkijos ir Svedijos teisés ak-
tai yra parengti vadovaujantis Rekomen-

pavyzdziui,

dacijomis, taciau teisés aktuose néra jokios
nuorodos i jas. Yra valstybiy, kurios nuro-
do, kad vidaus teisés aktai turi buti aiski-
nami remiantis EBPO rekomendacijomis,
pavyzdziui, Ispanijos prevencijos priemo-
niy suk¢iavimo mokesciy srityje istatymas
[32]. Nors Rekomendacijos yra suformu-
luotos lanksciai ir gana abstrak¢iai, skirtin-
gai nuo teisés normose vartojamy tiksliy ir
griezty formuluoc€iy, bei jose nenumatytas
Rekomendacijy igyvendinimo mechaniz-
mas, tai nereiSkia, kad jos neturi jokios
galios reguliuojant transakciju kainoda-
ros klausimus. Kaip reikalaujama pagal
1960 m. gruodzio 14 d. EBPO konvencijos
6 straipsni, valstybés narés rekomendaci-
jas transakcijy kainodaros klausimais, kaip
ir kitas EBPO rekomendacijas, priémé
vienbalsiai. Toks priémimo biidas, kai né
viena valstybé nepareiské priestaravimuy,
rodo politini kiekvienos i§ ju isipareigo-
jima atsizvelgti | jos jtvirtintas nuostatas.
Kai kuriose valstybése teismai Rekomen-
dacijas vertina kaip privalomas mokesciy
administratoriams, i$skyrus, kai nacionali-
niuose teis¢s aktuose numatomos kitokios
taisykles [33]. Taip pat reikéty prisiminti,
kad EBPO rekomendacijos i§ esmés yra
skirtos iStiestosios rankos principui, kurio
pagrindas, kaip jau minéta, jtvirtintas Mo-
delinés konvencijos 9 straipsnyje, aiskinti

130

ir taikyti. Tai patvirtina ir Modelinés kon-
vencijos 9 straipsnio komentaro 1 punktas,
kuriame nurodoma, kad Rekomendacijose
yra jtvirtinti tarptautiniai principai ir iSties-
tosios rankos principo taikymo rekomen-
dacijos [15]. Taigi manytina, kad, sudarius
dvigubo apmokestinimo sutartis, kurios
yra valstybés teisinés sistemos dalis, va-
dovaujantis Modeline konvencija, EBPO
rekomendacijos tampa svarbiu iStiestosios
rankos principo aiskinimo Saltiniu.

EBPO rekomendacijy svarba ES vals-
tybiy nariy mokestiniam reguliavimui taip
pat atskleidzia Europos Tarybos 1997 m.
gruodzio 1 d. patvirtintas [moniy apmokes-
tinimo elgesio kodeksas [13]. Sio kodek-
so 3(B) punkte numatoma, kad valstybés
narés taisykliy, reguliuojanciy pelno pa-
skirstyma tarp asocijuoty imoniy, atitiktis
EBPO rekomendacijose jtvirtintiems prin-
cipams yra vienas i$ kriterijy nustatant, ar
valstybés narés mokestinés priemonés yra
zalingos. Taip buvo sustiprinta EBPO re-
komendacijy itaka ES valstybiy nariy, i$
juir Lietuvos, teisinio reguliavimo srityje,
nes jstatymy, neatitinkanciy $iy rekomen-
dacijy, taikymas tapo ribotas.

Lietuva kol kas néra EBPO naré, taciau
tai nereiskia, kad Sios organizacijos reko-
mendacijos neturi jokios jtakos naciona-
liniam transakcijy reguliavimui. Valstybé
gali pasirinkti, netgi nebidama nare ir ne-
turédama politinio isipareigojimo ju laiky-
tis, savo vidaus teis¢je itvirtinti rekomen-
duojamas taisykles. Be to, pazymétina, kad
Lietuva 2001 m. rugséjo 20 d. prisijungé
prie 1976 m. EBPO deklaracijos ,,Dél tarp-
tautinio investavimo ir daugianacionaliniy
imoniy“, kuri skatina savanoriskai taikyti
Rekomendacijas [16]. Prisijungimas prie



Sios deklaracijos, manytina, {pareigoja
Lietuva atsizvelgti { EBPO rekomendaci-
jas reguliuojant sandoriy kainodara.

Taip pat pazymétina, kad Taisykliy
78 punkte rekomenduojama jas taikant
vadovautis Rekomendacijomis tiek, kiek
ju nuostatos neprieStarauja paciy taisykliy
nuostatoms. Mokesc¢iy administravimo jsta-
tymo 12 straipsnyje ,,Mokesc¢io istatymo
aiSkinimas® numatyta, kad apibendrintus
mokesciy jstatymy paaiskinimus, suderinu-
si su Lietuvos Respublikos finansy minis-
terija, teikia ir skelbia Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finan-
su ministerijos. Kaip matyti i§ §ios normos,
Rekomendacijos néra minimos kaip mo-
kesc¢iy istatymuy aiSkinimo priemoné. Tai-
syklés yra skirtos Pelno mokescio istatymo
40 straipsniui ir Gyventojy pajamy mokes-
¢io 15 straipsniui jgyvendinti. Vadinasi, jei
Rekomendacijomis bus vadovaujamasi tai-
kant Taisykles, kartu gali biiti aiSkinamas ir
mokesciy istatymuy tekstas. Dél tokio teisi-
nio reguliavimo gali kilti EBPO rekomen-
daciju kaip aiskinimo priemonés statuso
aiSkumo klausimy. Taip pat nagriné¢jama
norma nenumato konkretaus adresato, va-
dinasi, galima teigti, kad Rekomendacijos
yra skirtos tieck mokes¢iy administratoriui,
tiek mokesciy mokétojui.

Kaip buvo minéta, EBPO rekomenda-
cijos yra nuolat perzitirimos vis reguliuo-
jant naujus dalykus. I$ Taisykliy minétos
normos néra aisku, kokia Rekomendacijy
versija buty rekomenduojama vadovau-
tis — ar tik ta, kuri galiojo iSleidziant isa-
kyma, patvirtinusi Taisykles, ar vélesne
ju versija. Kadangi rekomenduojant va-
dovautis Rekomendacijomis yra siekiama
transakcijy kainodarai taikomy taisykliy

aiSkumo, manytina, kad reikéty vadovau-
tis paskutine Rekomendacijy versija, kuri
geriausiai atitikty $iy santykiy ekonominj
i§sivystyma. Taciau toks Sio teisinio api-
bréztumo sprendimas gali kelti grésme,
kad bus pazeisti teiséti mokes¢iy mokeé-
tojo lukesciai, nes jis negalés biiti tikras,
kokiais principais vadovausis mokeséiy
administratorius (jeigu apskritai ta darys,
nes taikyti Rekomendacijas yra tik reko-
menduojama) vertindamas jo transakcija.
Manytina, kai kyla neaiSkumas, kuriag Re-
komendaciju versija taikyti, reikéty vado-
vautis Mokes¢iy administravimo jstatymo
3 straipsnio 5 dalimi, kurioje numatoma,
kad visi Lietuvos Respublikos mokesciy
teisés akty prieStaravimai ar neaiSkumai
aiSkinami mokesciy mokétojo naudai. Tai-
gi reikéty rinktis aiSkinima, naudingesni
mokes¢iy mokétojui.

Toliau straipsnyje apzvelgiamos pagrin-
dinés Rekomendaciju nuostatos, lyginant
su Lietuvos normomis. Tuo siekiama at-
skleisti minétos tarptautinés organizacijos
Rekomendacijy transakciju kainodaros
srityje itaka Lietuvos teisiniam reguliavi-
mui.

I1.1. EBPO rekomendacijose numatoma
metody, kuriais vadovaujantis yra nustato-
ma iStiestosios rankos principa atitinkanti
kaina ir koreguojama $io principo neatitin-
kanti kaina ar pelnas. Siekiant nustatyti is-
tiestosios rankos principa atitinkancia kai-
na, yra lyginamos nekontroliuojamosios
transakcijos. Kad toks palyginimas bty
veiksmingas, lyginamy situacijy ekonomi-
niai ypatumai turi biiti pakankamai pana-
s§ts. Rekomendacijy 1.17 punkte nurodo-
ma, kad turi biiti atsizvelgiama { esminius
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lyginamy transakcijy ir imoniy skirtumus.
Vertinant transakcijg turi biiti jvertintas
transakcija perduotas daiktas ar paslauga,
Saliy atliktos funkcijos, sandorio salygos,
ekonominés $aliy aplinkybés ir verslo stra-
tegijos. Taigi, taikant iStiestosios rankos
principa, vienas i§ pagrindiniy sunkumy yra
surasti palyginamus nepriklausomy Saliy
sandorius. Tarptautinés jmonés gali vykdy-
ti transakcijas skirtingai nei nepriklausomi
dalyviai. Kai kuriose gamybos srityse pa-
prasCiausiai néra kity subjekty, besiver-
¢ianciy tokia pacia veikla [28, p. 100]. Pa-
lyginus Rekomendacijy nuostatas, skirtas
nustatyti transakcijy palyginimo galimybe,
su Taisykliy normomis®, matyti, kad jos be-
veik identi§kos. Taisykliy 16 punkte, kitaip
nei Rekomendacijose, pabréziama, kad,
parenkant palyginti nekontroliuojamasias
transakcijas, visy pirma turi baiti naudojami
vidiniai palyginimai, t. y. tos pac¢ios imoneés
sudarytas sandoris su nekontroliuojamuoju
asmeniu. Taisyklése numatyta, kad iSoriniai
palyginimai (t. y. transakcija tarp kity nei
kontroliuojamaja transakcija atlikusiy as-
meny) gali biiti naudojami nesant vidiniy
palyginimy arba siekiant patikrinti rezulta-
ta. Pastaruoju atveju iSorés duomenys bus
naudojami jau atlikus transakcijos vertini-
ma vadovaujantis vidaus duomenimis, nes
yra siekiama patikrinti jau turima rezulta-
ta. Vadinasi, vien iSorés duomenys galés
biiti naudojami tik tokiu atveju, kai néra
vidiniy palyginimy. Manytina, kad toks
ribojimas, kai yra reikalaujama vadovau-
tis vidaus duomenimis, néra reikalingas,
nes Rekomendacijose ir Taisyklése jtvir-
tinty sandorio vertinimo kriterijy — Saliy

6 Zr. Taisykliy 7-18 punktus.
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funkcijos, sandorio salygos ir pan. visiskai
pakanka nustatyti tinkamiausia transakcija
palyginimui. Zinoma, biity galima preziu-
muoti, kad imonei yra prieinamesné jos
pacios turima informacija ir kad tos pa-
¢ios imonés sudaromi sandoriai geriau ati-
tiks transakcijy kainodaros tikslus. Ta¢iau
imanomi atvejai, kai iSorinis palyginimas
tiksliau atspindés palyginimo kriterijus,
pavyzdziui, dél transakcijos salygu ar kity
panasSumuy.

1979 m. patvirtintos rekomendacijos
numaté tris metodus: nepriklausomos ly-
ginamosios kainos (angl.
uncontrolled price method), kastai plius

comparable

(angl. cost-plus method) ir perpardavimo
kainos (angl. resale price method). Sie me-
todai yra vadinami tradiciniais arba tran-
sakcijy [24, p. 515]. Taip pat buvo leidzia-
ma taikyti ir kitus metodus, pavyzdziui,
pelno padalijimo metoda (angl. profit-split
method). Taciau pelno palyginimas galéjo
buti tik kaip tolesnio tyrimo budas, o ne
kaip savarankiskas metodas [23, p. 31].
1995 m. EBPO rekomendacijos itvirti-
no transakcijos grynosios marzos metoda
(angl. transactional net margin method).
Pelno padalijimo ir transakcijos grynosios
marzos metodai vadinami pelno metodais
[24, p. 515]. EBPO rekomendacijose nu-
matoma, kad perpardavimo kainos ir kas-
tai plius metodai yra taikomi, kai negali-
ma remtis nepriklausomos lyginamosios
kainos metodu. Pelno metodai taikomi tik
iSskirtiniu atveju, kai negalima pritaikyti
transakcijy metody. Taciau tai nereiskia,
kad pelno metoduy taikymas yra i$skirtinis,
o tai, kad tik i$skirtinémis salygomis nebus
imanoma pritaikyti tradiciniy metodu [21,
p. 163—164]. Palyginus Taisykliy normas



(19—45 punktai) su Rekomendaciju nuos-
tatomis matyti, kad jos numato tuos pacius
sandoriy kainodaros metodus.

Sie metodai aptartini placiau. Nepri-
klausomos lyginamosios kainos metodu
iStiestosios rankos principa atitinkanti
kaina nustatoma lyginant transakcijos da-
lyko kaing tarp asocijuoty asmeny (t. y.
kontroliuojamosios transakcijos kainas) su
nekontroliuojamosios transakcijos dalyko
kaina. Bet koks Siy kainy skirtumas gali
skatinti daryti iSvada, kad asocijuotos imo-
nés nesivadovavo istiestosios rankos prin-
cipu ir kontroliuojamosios transakcijos
kaina turi buti koreguojama pagal nekon-
troliuojamosios transakcijos dalyko kai-
na. Sis metodas patikimas, kai egzistuoja
nekontroliuojama transakcija ir néra jokiy
esminiy jos ir kontroliuojamosios transak-
cijos skirtumy, arba kur tokiy skirtumy yra
galimos korekcijos, kurios pasSalinty Siy
skirtumy itaka kainai. Nors vadovaujantis
Siuo metodu turéty biiti pradéta nagrinéti
transakcijos dalyko kaina, daznai yra sun-
ku surasti pakankamai panasia nekontro-
linojamaja transakcija [23, p. 30]. Taikyti
perpardavimo kainos metoda pradedama
nuo kainos, kuria buvo perparduotas daik-
tas, pirktas i§ asocijuoto asmens, nepri-
klausomam pirkéjui. Si kaina yra sumazi-
nama tam tikru dydziu (bendraja marza),
kuris apima pardavéjo turétas pardavimo
iSlaidas bei pelna [26, p. 66]. Tokiu biidu
gaunama iStiestosios rankos principa ati-
tinkanti transakcijos dalyko kaina.

Kastai plius metodu istiestosios rankos
principa atitinkanti kaina nustatoma prie
asocijuotos imonés sanaudy pridéjus isties-
tosios rankos principa atitinkantj antkaini.
Kaip ir taikant perpardavimo kainos meto-

da, nustatyti toki antkainj gali biiti proble-
miska [24, p. 515]. Kai kuriose valstybése
tokiu antkainiu yra laikoma 10 procenty
[22, p. 38]. Taip pat yra sudétinga nustaty-
ti visas susijusias i§laidas, kurios turi bati
Itraukiamos nustatant iStiestosios rankos
principa atitinkancia kaina. Rekomenda-
cijose numatoma, kad, taikant §i metoda,
1 sanaudas galima jtraukti tiek tiesiogines,
tiek netiesiogines sanaudas, taciau veiklos
sanaudos nejtraukiamos’. Tadiau tai ne-
iSsprendzia klausimo, i kokio dydzio ir |
kokias tiesioginiy ar netiesioginiy sanau-
dy riisis turi biiti atsizvelgiama [22, p. 43].
Pelno metodais vertinamas kontroliuo-
jamosios transakcijos pelnas. Remiantis
pelno padalijimo metodu, pelnas, gautas
i§ kontroliuojamos transakcijos, padaliji-
mas tarp jos Saliy taip, lyg transakcija biity
sudaryta tarp neasocijuoty asmeny. Nusta-
tant kiekvienai Saliai tenkancia pelno dali
bitina jvertinti ju vaidmenj ir funkcijas
[24, p. 517].

Paskutinis metodas, numatytas EBPO
rekomendacijose, yra transakcijos gryno-
sios marzos metodas. Siuo metodu siekia-
ma nustatyti, ar transakcijos grynoji marza
(t. y. grynojo transakcijos pelno dalis, kuri
turéty biiti uzdirbta atsizvelgiant | tam tikrus
rodiklius, pavyzdziui, pardavimus, islaidas,
turta ir pan.) atitinka iStiestosios rankos
principa [26, p. 66]. Pazymétina, kad Reko-
mendacijose nenumatoma, kuris i§ metody
turéty biti taikomas esant gincui tarp keliy
valstybiy mokesciy administratoriy dél san-
dorio kainos, todé¢l dvigubo apmokestinimo
rizika vis tiek iSlieka [23, p. 31].

7 Rekomendacijy 2.41 p. ir 2.40 p.
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I1.2. Rekomendacijy V dalyje pateikia-
ma mokesc¢iy administratoriams pasitilymy
dél dokumenty, pagrindzianciy transakcijos
kainodara, reikalavimo i§ mokesciy mokeé-
tojo. Turi bati laikomasi pagrindinio prin-
cipo, kad mokesciy administratoriui tenka
irodinéjimo nasta. Taciau nors §i nasta tenka
mokesc¢iy administratoriui, jis gali reikalau-
ti 1§ mokesc¢io mokétojo pateikti dokumen-
tus, pagrindziancius transakcijos kainodara,
nes be jy negaléty tinkamai iSnagrinéti kon-
kretaus atvejo. MokesCiy administratorius,
prasydamas tam tikry dokumentuy, turi atsi-
zvelgti | mokes¢io mokétojo galimas islai-
das ir administracinius sunkumus pateikti
tokius dokumentus. Kita vertus, mokesciy
mokétojas turéty geranoriskai teikti jam
prieinamg informacija, suprasti, kad infor-
macijos prieinamumas padeda nagrinéti ir
i§spresti klausimus, susijusius su transakci-
ju kainodara. Rekomendacijose numatoma,
kad, vertinant transakcija vadovaujantis i$-
tiestosios rankos principu, dazniausiai reikia
informacijos apie transakcijoje dalyvaujan-
¢ius kontroliuojamuosius asmenis, apie Siy
asmeny atlieckamas funkcijas, informacija,
gauta i§ nekontroliuojamyjy imoniy®. Tai-
sykliy XI dalyje jtvirtinama, kokios imonés
privalo turéti dokumentus apie sandoriy kai-
nodara. Sie dokumentai turi atskleisti visa
mokesc¢iy mokétojui prieinama reikSminga
informacija apie transakciju kainodara tran-
sakcijos sudarymo metu ar vélesng svarbig
informacija. Taisyklése taip pat numaty-
ta, apie kokius dalykus turi buti atskleista
informacija kontroliuojamyju transakcijy
kainodaros dokumentuose, pavyzdziui, in-
formacija apie naudojama transakcijos kai-

8 7r. plagiau Rekomendacijy V dalj.
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nodaros metoda. Sie dokumentai gali bati
laikomi mokesciy mokeétojui patogia forma
ir kalba tol, kol juy pareikalaus mokesciy
administratorius. Po tokio pareikalavimo
jie turi buiti per 30 dieny pateikti mokesciy
administratoriui ir i§versti  lietuviy kalba?®.
Skirtingai nei Rekomendacijose, Taisyklése
nenurodoma, kam tenka jrodingjimo parei-
ga. Lietuvos Respublikos mokesc¢iy admi-
nistravimo jstatymo 67 straipsnio pirmojoje
dalyje numatoma, kad mokes¢iy adminis-
tratorius privalo pagristi jo mokes¢iy mo-
kétojui apskaiciuotas mokes¢io ir su juo
susijusias sumas [8]. Kaip §i taisyklé bty
taikoma sandoriy kainodaros atvejais, néra
aiSku. 2005 m. lapkric¢io 30 d. Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respu-
blikos finansy ministerijos rekomendaci-
jose ,,Dél transakcijy kainodaros taisykliy
igyvendinimo® numatyta tokia pati kaip ir
Rekomendacijose taisyklé atsizvelgti { mo-
kes¢iy mokétojo iSlaidas mokes¢iu admi-
nistratoriaus reikalavimams igyvendinti
[12]. Toliau jose rasoma, kad ,kiekvienu
atveju mokesciy administratorius reikalau-
damas i§ asocijuoto asmens informacijos,
turi jvertinti tokiy reikalavimy pagristuma,
t. y. kasty, kuriuos patirs asocijuotas asmuo
rengdamas reikalaujama informacija (pa-
vyzdziui, neturéty biiti tikimasi, kad mokes-
¢iy mokeétojas uzsiims iSsamiu informacijos
apie uzsienyje esantj asocijuota asmeni su-
rinkimu arba kad atliks i§samius duomeny
apie palyginamasias transakcijas tyrimus,
jei jis irodys, kad tokiy duomeny néra arba
tokiy duomeny gavimas biity labai bran-
gus)“. Si nuostata yra beveik pazodinis
Rekomendacijy 5.6 punkto vertimas, taciau

9 7r. Taisykliy XI dalj.



angliskame tekste yra vartojama formuluoté
if a taxpayer reasonably believes, t. y. ,.jei-
gu mokesciy mokétojas pagristai mano®, o
ne ,jei jis jrodys®. Sioje rekomendacijoje
pateiktas pavyzdys gali pagristi mokesciy
administratoriaus abejones dél teisingo iro-
dinéjimo pareigos paskirstymo neaiskumo.
Nors mokes¢iu administratorius yra ragi-
namas jvertinti mokes¢iy mokétojo kastus
ir sunkumus gauti reikalaujama informaci-
ja, mokes¢iy mokétojui vis tiek palieckama
pareiga irodyti, kad mokesc¢iy administrato-
riaus reikalaujama informacija neprieinama
arba ja gauti per brangiai kainuoty.

ISvados

1. Transakciju kainodaros tarptautinio re-
guliavimo srityje bene svarbiausia yra
EBPO. Nors §ios organizacijos pareng-
tos Modelinés konvencijos 9 straips-
nis néra skirtas tiesiogiai transakciju
kainodarai, jo déka istiestosios rankos
principas igijo tarptautini pripaZinima.
Tame paciame straipsnyje neapibrézia-
ma, kokios imonés patenka i kategorija
asocijuoty asmeny, kuriy sudarytas san-
doris vertinamas atlickant sandoriy kai-
nodara. Tai nustato kiekviena valstybé
savo vidaus teis¢je. Toks reguliavimas
gali sukelti tam tikry sunkumy, kuriy
negalima iSsprgsti remiantis vien na-
cionaline teise. Tam reikia tarptautinio
reguliavimo.

2. EBPO rekomendacijos néra teisiskai pri-
valomos, taciau jose pateikiama svarbiy
nuostaty tiek tarptautinéms jmonéms,
tiek mokesc¢iy administracijoms. Tai, kad
Rekomendacijos priimtos vienbalsiai,
rodo politini EBPO nariy isipareigoji-

ma atsizvelgti | jos itvirtintas nuostatas.
Rekomendacijy svarba Europos Sajun-
gos naréms sustiprino Europos Tarybos
1997 m. gruodzio 1 d. patvirtintas [mo-
niy apmokestinimo elgesio kodeksas.

. Lietuvos nacionalingje teis¢je teisés

normuy, skirty sandoriy kainodarai bei i$-
tiestosios rankos principui, atsirado ne-
seniai. Lietuva kol kas néra EBPO nar¢,
taciau tai nereiSkia, kad §ios organizaci-
jos rekomendacijos neturi jokios jtakos
nacionaliniam transakcijy reguliavimui.
Lietuva per savo vidaus teisg itvirti-
no daugeli rekomenduojamy taisykliy.
Taip pat tai, kad Lietuva prisijungé prie
1976 m. EBPO deklaracijos, ipareigoja
ja atsizvelgti 1 EBPO rekomendacijas
regulivojant sandoriy kainodara.

. Lietuvos Respublikos finansy ministro

patvirtintos taisyklés jtvirtina beveik
identiskas Rekomendacijos nuostatoms
normas, skirtas palyginti transakcijas.
Taciau Taisyklése pabréziama, kad, pa-
renkant palyginti nekontroliuojamasias
transakcijas, visy pirma turi biiti nau-
dojami vidiniai palyginimai, t. y. tos
pacios imonés sudaryti sandoriai. Toks
ribojimas, atrodo nesas reikalingas, nes
kity sandorio vertinimo kriterijy visiskai
pakanka nustatyti tinkamiausig palygin-
ti transakcija. Be to, Taisyklése, kitaip
nei Rekomendacijose, nenurodoma,
kam tenka jrodingjimo pareiga. Lietu-
vos Respublikos mokes¢iy administra-
vimo jstatyme numatoma, kad mokes-
¢iy administratorius privalo pagristi jo
mokes¢iy mokeétojui apskaiciuotas mo-
kescio ir su juo susijusias sumas. Kaip
$i norma bty taikoma sandoriy kaino-
daros atvejais, néra aisku.
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REGULATION OF TRANSFER PRICING BY THE ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT AND

ITS INFLUENCE ON LITHUANIA

Kristina Savickaité
Summary

The article deals with fundamentals of transfer pric-
ing regulation by the OECD and Lithuania. Firstly,
the Model Convention of the OECD is presented.
Secondly, the rules of the OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational and Tax Administra-
tions (hereinafter the Guidelines) and Lithuanian
legal acts on transfer pricing are analysed and the
comparison of them is being made.

OECD issued the first Model Double Taxation
Convention (hereinafter the MDTC) in 1963, which
was reviewed on several occasions. The provisions
of the above convention are often followed by the
states including but not limited to Lithuania while
concluding their double taxation conventions. Al-
though Article 9 does not deal directly with trans-
fer pricing, it forms the basis for evolution of arm’s
length principle. Following the interest of tax admin-

Iteikta 2007 m. lapkricio 5 d.
Priimta publikuoti 2008 m. kovo 7 d.

istrations in transfer pricing after the adoption of the
MDTC the OECD issued the Guidelines which pro-
vide detailed recommendations on various aspects of
transfer pricing, e.g. requirements for comparability
of the transactions and documentation kept by the
enterprise, transfer pricing methods.

Transfer pricing rules are relatively new to the
Lithuanian law. The rules approved by Finance Min-
ster Order of 9 April 2004 provide the implementing
provisions of the provisions on the transfer pricing
included into the Corporate Tax Law as of 1 January
2002 and into Natural Persons’ Income Tax Law as of
1 January 2003. The above rules are drafted following
the above-mentioned OECD guidelines; nevertheless
certain shortcomings could be established, such as the
preference of internal transactions for comparison and
unclear distribution of burden of proof.
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