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Politiniy partijy finansavimas - vienas is labiausiai dinamisky ir problemisky viesosios teisés instituty,
kuriame susipina jvairas ,tarpdalykiniai” klausimai, t. y. konstitucinés, administracinés, mokesciy ar
baudZiamosios teisés aspektai. 1999 m. M. Blozé teigé, kad Lietuvoje politiniy partijy finansavimas ir jo
tyrimo problemos iSgyvena tik embrioninj laikotarpj [23, p. 23]. Antruoju aspektu padétis mazZai tepa-
sikeité, nes iki Siol moksliniy tyrimy Siuo klausimu beveik néra, o tuose, kurie buvo paskelbti, néra issa-
mios Lietuvos situacijos analizés. Tai stebina, nes pastaryjy mety Lietuvos tikrovéje kaip niekada daug
praktiniy politiniy partijy finansavimo neaiskumy ir ,skandaly’; kurie gali bati atitinkamai vertinami ir
sprendziami teoriniu (konceptualiu) poZidriu. Sis straipsnis — tai bandymas bent i§ dalies uZpildyti Lietu-
vos konstitucinés teisés mokslo spragq.

Straipsnyje analizuojama, kokie subjektai ir kokiomis formomis turi teise finansuoti Lietuvos politines
partijas ir kokiq tai turi jtakq jy nepriklausomumui. Autoré, atsizvelgdama j kity Europos valstybiy patirtj
Sioje srityje, atskleidZia Lietuvos politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo tridkumus ir pranasu-
mus bei pateikia sitlytiny korekcijy rekomendacijas.

Financing of political parties is one of the most dinamic and problematic institutes of public law. It con-
tais variuos ,interdisciplinary” issues, i. e. aspects of constitutional, administrative, tax or criminal law.
In 1999 M. Blozé maintained that financing of political parties and its research problems were in the
seminal state in Lithuania [23, p. 23]. At second dimension the situation changed only a little, because
there are practically no scientific researches on this issue and the published ones do not carry compre-
hensive analysis of Lithuanian situation. This fact surprises a lot since recently have occurred a number
of practical party finance obscurities and ,scandals” in the reality of Lithuania. They could be respectively
evaluated and adjudicated from a theoretical (conceptual) viewpoint. This article is an attempt to fill (at
least - partly) the gap originated in the jurisprudence of Lithuanian constitutional law.

The subjects possessing a right to contribute towards Lithuanian political parties, the forms of such
contributions and in view of that the impact on the independence of political parties are analyzed in this
article. The author, considering the practise of other European countries in this scope, reveals the advan-
tages and disadvantages of Lithuanian legal reguliation on finansing of political parties and introduces
recommendations for suggested corrections.
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Ivadas

Demokratinése valstybése pasireiskia jvai-
ri politiniy partiju statuso ir finansavimo
tvarkos koncepcija, taciau joms biidinga
adekvati politiniy partiju reglamentavimo
ir kontrolés problematika. Nors skiriasi
kontekstas, kylanc¢ios problemos beveik
visur yra panaSios: politiniy partijy fi-
nansavimo vieSumo ir skaidrumo stoka,
neefektyvus, nepakankamas arba neade-
kvatus teisinis reguliavimas, nepageidau-
jamai glaudis ,,stambiy” aukotojy ir poli-
tiniy partijy vadovy rysiai, korupcija. Kaip
vaizdingai pastebéjo M. Chmaj, politikos
ir pinigy rySys yra labai subtilus ir drauge
pavojingas [37, p. 9].

Tokias aktualijas reikia diskutuoti ir
analizuoti, kaip reikéty reglamentuoti ir
kokiomis priemonémis kontroliuoti poli-
tiniy partijy finansavima, kad rezultatas
buty pozityvus tiek politiniy partiju po-
reikius patenkinan¢iy finansiniy istekliy
apimties, tiek ju kontrolés poziiiriu, kitaip
tariant, kad ,,ir avis bty sveika, ir vilkas
sotus®.

Teisiné valstybé privalo atsakingai re-
guliuoti pinigy srautus formuodama tautos
politing valia: tiksliai apibréztos, propor-
cingai grieztos (lankscios) ir stabilios po-
litiniy partijy finansavimo taisyklés leidzia
politinéms partijoms zinoti, ko i§ ju tikisi
valstybés institucijos (ypa teisésaugos)
ir ko jos savo ruoztu gali tikétis 18 ju [31,
p. 77], nes politiné konkurencija, nesant
veiksmingo politiniy partiju finansavimo
riby ir kontrolés teisinio reguliavimo, at-
rodo lyg kvietimas dalyvauti lenktynése,
kuriose vienas dalyvis vaziuos dviraciu, o
kitas — sportiniu automobiliu [28, p. 21].
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Taigi nieko naujo ar keisto, kad Lietu-
vos Respublikos politiniy partiju ir politiniy
kampanijuy finansavimo bei finansavimo
kontrolés istatymas [3] (toliau — PPPKFFI)
nustato tokius tikslus: uztikrinti politi-
niy kampanijy demokratiskuma, politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
teisétuma ir vieSuma, nustatyti, kaip fi-
nansuojamos politinés partijos ir politinés
kampanijos, sukurti veiksminga ir skaidrig
politiniy partiju ir politiniy kampanijy fi-
nansavimo kontrolg (1 str. 1 d.).

Panasiy tiksly, reglamentuodamos poli-
tiniy partijy finansavimo klausimus, siekia
daugelis demokratiniy valstybiuy. Vis délto,
norint pasiekti apéiuopiamy rezultaty Sioje
srityje, neuztenka nustatyti politiniy par-
tiju finansavimo ribas ir kontrolés biidus.
Nesant optimalaus teisinio reguliavimo,
leidziancio veiksmingai tirti, vertinti ir nu-
statyti, kas ir kokiais budais gali finansuoti
politines partijas arba negali juy finansuoti,
netgi nepavyks ,,juridizuoti materijos®, nes
padétis bus panasi | bergzdzia bandyma re-
guliuoti procesa, kuris netelpa | formalius
proceso rémus.

Tam, kad biity galima efektyviai regla-
mentuoti politiniy partijy finansiniy srauty
kontrole, visy pirma svarbu analizuoti po-
litiniy partiju finansavimo modeliy sam-
prata, kuri ir bus pagrindinis Sios publika-
cijos tyrimo objektas.

D¢l Sios priezasties svarbu atkreipti
démesi 1 tai, kad 1éSos, kuriomis gali biiti
finansuojamos Lietuvoje teisétai veikian-
Cios politinés partijos, nurodytos PPPKFFI
7 straipsnyje. Pagal §io straipsnio nuos-
tatas jstatymy leid¢jas atskiria politiniy
partiju nuolatinius ir politinés kampanijos
finansavimo Saltinius taip:



e nuolatiniai politiniy partijy finansavi-
mo Saltiniai yra laikotarpiu tarp politi-
niy kampanijy ir politinés kampanijos
laikotarpio jprasti atitinkamai politinei
partijai finansavimo $altiniai;

e politinés kampanijos
Saltiniai yra ,,formuojami* kaip kon-
krettis 1éSy Saltiniai tam tikru laiko-
tarpiu: 1) nuosavos politinés partijos
1&Sos, gautos i$ jos finansavimo Sal-

finansavimo

tiniy ir naudojamos politinés parti-
jos, jos iskelty kandidaty sarasy bei
kandidaty politinéms kampanijoms
finansuoti; 2) politinés kampanijos
laikotarpiu politinés partijos gauna-
mos aukos; 3) politinés kampanijos
laikotarpiu politinés partijos i$ Lietu-
vos Respublikoje registruoty banky
gaunamos paskolos.

Pagal toki grupavima vienos risies 1é-
Sos skirtingu laikotarpiu yra priskiriamos
skirtingam tipui, todél galima teigti, jog
istatymy leid¢jo pateikta politiniuy partiju
finansavimo Saltiniy klasifikacija yra ne-
pagrista ir nerodo realaus politiniy partiju
finansiniy srauty ,,judéjimo®. Atsizvelgiant
1 tai, toliau:

a) pabréziamas politinés partijos finan-
siniy i$tekliy kilmés subjekto ir poli-
tinés partijos santykio kriterijus, pajé-
gus atskleisti daugiausia nagrinéjamos
temos problemuy;

b) kaip atramos taskas pasirenkama
R. Williamso nagrinéta politiniy par-
tiju finansavimo modeliy sistema.

R. Williamsas i$skyré tokius politinés
partijos finansavimo modelius, kurie jokiu
btudu néra alternatyvis ir egzistuoja lygia
greta: vidinis finansavimas, iSorinis finansa-

vimas ir valstybinis finansavimas [35, p. 2].
E. Sileikis skiria tokias paias politiniy par-
tiju finansiniy iStekliy grupes, tik jas vadina
kiek kitaip: 1) politiniy partijy nuosavos
1€Sos; 2) privatus politiniy partijy finansavi-
mas; 3) valstybinis politiniy partijy finansa-
vimas [25, p. 146]. M. Bloz¢, remdamasis i$
esmés tuo paciu kriterijumi, nurodo tokias
politiniy partijy finansavimo formas: 1) ne-
valstybinis finansavimas; 2) miSrus finansa-
vimas; 3) valstybinis finansavimas ir 4) fi-
nansavimas i§ uzsienio [23, p. 27, 37]. Nors
nurodytos klasifikacijos i§ dalies sutampa,
taciau siekiamo tikslo poZitiriu palankiausia
yra pirmoji, todél tik ji toliau Lietuvos kon-
tekste ir bus aptariama.

1. Vidinis politiniy partijy
finansavimas

Vidinis politiniy partijy finansavimas i§ pir-
mo zvilgsnio gali atrodyti paprastas ir ne-
keliantis didesniy jo tyrin¢jimo ar kontroles
sunkumu. Be abejo, elementarios jo formos
yra nepolemiskos — politinés partijos ver-
buoja naujus narius, kurie mokeéty nario
mokestj, ir taip finansuoja savo kasdieng
veikla, todél paprastai Sio modelio politiniy
partiju finansavimas tapatinamas su politi-
nés partijos nario mokesciu, kuris i§ esmes
reiskia skaidrig, nuolating ir gana nedidelg
finansing parama politinei partijai. Kaip
pazymi M. Walecki, nario mokescio 1&Sos
tradiciskai laikomos ,,sveikiausia“ politinés
partijos pajamy dalimi [34] — juk Sis finan-
sinis iSteklius pasizymi aiskiai apibréztu pa-
tekimo { politiniy partijy biudzetus kanalu,
be to, skirtingai nuo iSorinio politiniy par-
tiju finansavimo, $ios rtisies parama politi-
nei partijai nepasizymi akivaizdziu iSoriniu
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remianciojo interesu. Remiantis V. Pareto
i8plétota tipologija, yra trejopi motyvai fi-
nansiSkai remiant politines partijas: 1) ide-
alistiniai arba ideologiniai; 2) socialiniai,
kuriais siekiama socialiniy apdovanojimy
ar socialinio prieinamumo; 3) finansiniai,
skirti materialiai naudai [56, p. 1]. Vidinio
politiniy partijy finansavimo atveju ryskiai
dominuoja pirmasis motyvas.

Dél minéty priezasciy galima labiau su-
prasti, kodel:

a) Lietuvos Respublikos politiniy par-
tijy istatymo [4] (toliau — PP[) 14
straipsnyje uzsimenama, kad poli-
tiniy partijy nario mokes¢io dydzio
ir moké&jimo tvarka nustato politiniy
partijy istatai (statutai);

b) PPPKFF] 7 straipsnio 4-5 dalyje de-
talizuojama, kad nario mokesciai yra
stojamasis nario mokestis ir periodinis
nario mokestis, ir nurodoma, jog poli-
tinés partijos savo istatuose (statutuo-
se) gali nustatyti ir kitokio pobtidzio
nario mokescius.

Isptidi, kad politiniy partijy nario mo-
kestis neturi didelés finansinés israiskos ir
yra labiau simbolinis, sustiprina ir Lietu-
voje veikian¢iy stambiausiy politiniy par-
tiju! istaty (statuty) [15; 16; 17; 18; 19; 20;
21; 22] nuostatos?.

I Stambiausiomis Lietuvoje veikian¢iomis poli-
tinémis partijomis“ Siame straipsnyje yra laikomos tos
politinés partijos, kurios dabar gauna valstybés biudzeto
dotacija: Darbo partija, Tévynés sajunga (konservato-
riai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, krik$¢ioniskieji de-
mokratai), Lietuvos socialdemokraty partija, Liberaly ir
centro sajunga, Partija ,,Tvarka ir teisingumas® (libera-
lai demokratai), Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajunga,
Naujoji sajunga (socialliberalai) ir Lietuvos lenky rinki-
my akcija [14].

2 Norint tapti ,,Tvarka ir teisingumas* (liberalai de-
mokratai) partijos nariu, reikia sumokéti stojamaji mo-
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Svarbu paminéti, kad daugelio politiniy
partijy istatuose (statutuose) nurodoma,
jog jei ju narys pageidauja, jis gali mokéti
didesni uz nustatytaji nario mokesti. Vis
délto néra aisku, kaip ir ar apskritai Sio
savanoriSkumo kriterijaus yra laikomasi.
Be to, atsizvelgiant { tai, jog néra nustatyty
politinés partijos nario mokescio ,,luby®,
galima kalbéti ir apie tai, jog Sitaip, t. y. re-
miant politing partija didelémis sumomis,
sieckiama iSvengti valstybés kontrolés, da-
ryti didesng jtaka politinei partijai priimant
sprendimus ir, labai tikétina, atstovauti ir
iSoriniam interesui. Kai kurios valstybés,
sickdamos iSvengti galimy uzkulisiniy
susitarimy, nustato didziausias politinés
partijos nariy mokamy mokes¢iy sumas.
Kaip pavyzdi galima pateikti Lenkija, ku-
rioje yra nustatyta didziausia vieno fizinio
asmens finansinés paramos politinei parti-
jai, iskaitant ir nario mokesti, per vienerius
metus suma [36, p. 291-292] — ne daugiau
kaip 15 minimaliy ménesiniy atlyginimy?
(toliau — MMA).

Lyginamuoju poziiiriu verta paminéti ir
tokia praktika, kai politinés partijos, sto-
kodamas 1ésy kasdienei veiklai vykdyti,
papildomai apmokestina tuos savo narius,

kesti — 10 lity. Maziausias $iy politiniy partijy nustatytas
ménesinis nario mokestis yra vienas litas (Darbo partija,
Tévynés sajunga, Partija ,,Tvarka ir teisingumas® (libe-
ralai demokratai)). Tévynés sajungos nario mokesc¢io
dydis senatvés pensininkams ir socialiai remtiniems as-
menims tesudaro vieng lita per metus, Naujosios sajun-
gos (socialliberaly) socialiai pazeidziamiems asmenims
(studentams, bedarbiams ir kt.) yra nustatytas 0,5 lito
nario mokestis per ménesj. DidZiausias nario mokescio
tarifas yra taikomas Lietuvos socialdemokraty partijos
nariams, kurie jo dydj nustato savo nuozitira, taciau jis
negali bliti mazesnis negu | proc. per ménesj politinés
partijos nario gauty pajamuy, atskai¢ius mokescius.

3 Nuo 2007 m. sausio 1 d. Lenkijoje MMA lygus
936 zlotams (846 Lt) [13; 41]. 15 MMA=12690 Lt.



kurie eina politines pareigas. Siuo poziiiriu
Lietuva — ne iSimtis, skirtumas tik tas, jog
tai néra oficialiai reglamentuota ir palikta
politiniy partijy nuozitirai*.

Didziausiu vidinio politiniy partijy fi-
nansavimo modelio trikumu galima teigti
esant galimybg atsirasti neskaidriems po-
litiniy partijy ir jos nariy, einanciy atitin-
kamas politines pareigas, susitarimams.
M. Chmaj pazymi, kad daznai i tokias par-
eigas renkamas ar skiriamas asmuo, kurio
pagrindinis pranaSumas — lojalumas atitin-
kamai politinei partijai, o ne dalykiné kom-
petencija, tod¢l tai gali paskatinti partines
nomenklatiiros susiformavima valstybéje
ir vélesnéje perspektyvoje — atitinkamos
institucijos funkcionavimo sutrikimus, to-
dél, jo manymu, tokia praktika apskritai
reikéty uzdrausti [37, p. 12, 15].

Lietuvoje prie vidinio politiniy partijy
finansavimo taip pat priskirtinos 1€Sos, po-
litinés partijos gautos i$ leidybos, spaudos
ir atributikos platinimo, nuosavybés teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo, politiniy ir kultiriniy
renginiy (paskaity, parody ir kt.) organi-
zavimo bei kitos veiklos, 1§ kurios gautos
1éSos gali buti naudojamos tik politinés
partijos istatuose (statute) nurodytiems jos
veiklos tikslams jgyvendinti (PP] 14 str.),
taip pat paliikanos uz bankuose laikomus
indélius (PPPKFF] 14 str.). Siuos $altinius
patogumo délei galima suskirstyti 1 dvi
grupes: 1) politinés partijos populiarinimo
ir jos ideologijos skleidimo veikla; 2) vei-

4 Toki papildoma arba specialy apmokestinima
savo jstatuose (statutuose) yra numaciusios Darbo par-
tija (10 proc. nuo gaunamy pajamy einant pareigas,
atskaiius mokescius), Lietuvos lenky rinkimy akcija
(3 proc.) ir Tévynés sajunga (1 proc.).

kla, susijusi su politinéms partijoms nuo-
savybés teise priklausancio turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo.

Pirmoji grupé apibudintina kaip natiira-
li politinés partijos, kaip asociacijy laisvés
institucinés iSraiskos, veikla. Vertinant ja
plac¢iuoju politiniy partijyu finansavimo
pozitiriu, didesniy problemu nejzvelgia-
ma. Sunkumy Sioje srityje paprastai kyla
politinés kampanijos laikotarpiu ir jos yra
susijusios su politinés kampanijos rekla-
ma, ypac atsizvelgiant { PP 18 straipsnio
2 dalies nuostata, jog politinés partijos turi
teisg steigti visuomeneés informavimo prie-
mones ir jomis naudotis, bei i ta fakta, jog
pokomunistinése demokratijose ziniasklai-
da yra pagrindiné politinés komunikacijos
priemoné [33, p. 72].

Politiniy partijy veikla, patenkanti i an-
traja grupe, yra problemiska jau vien todél,
kad yra tikinio pobiidzio, balansuojanti ant
vidinio ir iSorinio intereso niveliavimosi
ribos — politinés partijos gali naudotis savo
politine itaka, kad ju tikinés veiklos partne-
riai gauty didesnj pelna (vieSieji pirkimai
ir pan.), o tai, tikétina, joms biity naudinga,
nes ju partneriy paslaugos kainuoty pigiau
arba jie uz atitinkama politing parama tie-
siog paaukoty dalj pelno politinei partijai.
Sioje vietoje galima kalbéti apie vidinio fi-
nansavimo (savarankiska politinés partijos
tkiné veikla) ir iSorinio finansavimo (8ios
politinés partijos tikinés veiklos partneriy
tkiné veikla) sutapti. Tokiu atveju kaip
saugikli M. Chmaj sitilo juridiniams asme-
nims, laiméjusiems vieSuosius konkursus
ir pan., apskritai uzdrausti remti politines
partijas [37, p. 12].

Lietuvos jstatymy leidéjas, be jau miné-
to itin neapibrézto reikalavimo, galima sa-
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kyti, nenustato jokiu politiniy partijy tiki-
nés veiklos salygu ar konkreciy draudimy.
Toks teisinis reguliavimas, tiksliau, kad jo
néra, yra kritikuotinas, nes, $iuo atveju i$
principo néra svarbu, kokiu legaliu biidu
yra gaunamos 1ésos, pabréziamas tik jy pa-
naudojimo tikslas.

Kalbant apie vidinj politiniy partijy fi-
nansavima, taip pat vertéty pazyméti ir
tuos retus atvejus, kai politinés partijos 1§
esmes finansiSkai priklauso ju steigéjams
(lyderiams), t. y. vienam asmeniui, pa-
vyzdziui, Silvio Berlusconi Forza Italia
Italijoje arba Pavelo Lazarenko Gromada
(Hromada) Ukrainoje. Kai pagrindinis po-
litinés partijos pajamy Saltinis — jos lyde-
ris, kity jos nariy bei réméjy itaka politinei
partijai valdyti atitinkamai mazgja, t. y.
niekas negali jo kontroliuoti ar jam prie-
kaiStauti, nes tai yra jo pinigai, taigi — jo
verslas [28, p. 11].

2. ISorinis politiniy partijy
finansavimas

Anot R. Williamso, politinés partijos yra
finansiniai hibridai [35, p. 6]. Nejstengda-
mos padengti iSlaidy, reikalingy normaliai
joms veikti, i§ vidinio finansavimo Saltiniy,
politinés partijos iesko papildomy finansi-
niy iStekliy iSor¢je. Tokiais iSoriniais fi-
nansiniais $altiniais laikytinos visos 1éSos,
surenkamos uz politinés partijos riby, t. y.
ne 1§ jos nariy, iSskyrus dotacijas ir kitas
tiesiogines iSmokas i§ valstybés biudzeto
bei kitokias valstybinés paramos politi-
néms partijoms formas.

ISorinis politiniy partijy finansavimo
modelis sulaukia daugiausia neigiamy re-
akciju ir komentary, nes natiiraliai kyla
klausimas — kas kam ir uz ka yra skolin-
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gas? Pasak D. Peleniaus, turtingi politiniy
partijy rémegjai, teikdami finansing parama,
padaro jas priklausomas nuo savo intere-
sy, todél politinés partijos valdzios padi-
déjimas tampa tik fikcija, nes ta valdzia
persikelia uz politinés sistemos riby { ré-
méjy ,,sistema’ [24, p. 27]. Jam antrina ir
E. Sileikis, teigdamas, jog politiniy partiju
iStekliai — tai potenciali galimybé konver-
tuoti pinigus i politika ir atvirksciai, t. y.
terpé savanaudiSkai ar nedemokratiskai
nusiteikusioms pramoninéms-finansinéms
grupéms (ar uzsienio valstybiy organizaci-
joms) daryti jtaka politinéms partijoms ir
kartu rinkimy baigéiai [25, p. 149]. Antra
vertus, yra ir tokiy nuomoniy, jog iSoriné
parama politinéms partijoms turi biti ne
tik leidziama, bet yra netgi skatintina —
kaip savanoriSko socialinio-politinio isipa-
reigojimo Zenklas, nes finansiné ar kitokia
parama politinéms partijoms — tai individo
teisés laisvai dalyvauti politinés partijos
veikloje elementas [30, p. 117].

Lietuvoje prie iSoriniy politiniy partijy
finansavimo Saltiniy priskirtina: 1) tarptau-
tiniy organizacijy, kuriy nar¢ yra Lietuvos
Respublika arba Lietuvos Respublikos po-
litiné partija (toliau — tarptautinés organiza-
cijos), politinéms partijoms mokamos do-
tacijos (PPPKFF] 7 str. 3 d.); 2) PPPKFF]
nustatytos aukos; 3) Lietuvos Respubli-
koje registruoty banky paskolos politinei
partijai.

Kalbant apie tarptautiniy organizaciju
politinéms partijoms mokamas dotacijas,
bitina pazyméti, jog tokiomis dotacijo-
mis negali buti politinéms Europos parti-
joms finansuoti skirtos 1&éSos i§ bendrojo
Europos Sajungos (toliau — ES) biudzeto
ar 1§ bet kokio kito Saltinio, nes Europos



Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2004/2003 dél reglamenty, reglamen-
tuojanciy politines Europos partijas, ir $iy
partijuy finansavimo taisykliy [1] 7 straips-
nyje draudziama S$ias léSas tiesiogiai ar
netiesiogiai naudoti kitoms politinéms
partijoms, inter alia nacionalinéms politi-
néms partijoms, finansuoti’. Nors travaux
préparatoires ir nedetalizuoja tokio teisi-
nio reguliavimo priezas¢iy, biity protinga
manyti, kad pagrindinis taikytas princi-
pas — nubreézti aiskia ir igyvendinama ES
ir valstybiy nariy biudZzety bei politiniy
partiju atskyra [27]. Vyriausiajai rinkimy
komisijai (toliau — VRK) pateikty 2006 m.
politiniy partijy metiniy finansinés veiklos
deklaracijy [39] analizé leidzia teigti, jog
$i politiniy partijy iSorinio finansavimo ri-
Sis Lietuvoje néra populiari.

PPPKFF] 2 straipsnio 2 dalyje yra pa-
teikiama aukos politinei partijai definici-
ja: tai piniginés aukos (aukos gavéjams
neatlygintinai perduoti pinigai, taip pat
piniginiai vertybiniai popieriai) ir nepini-
ginés aukos (neatlygintinai perduoti nuo-
savybés ir prekiniai vertybiniai popieriai,
kilnojamieji ar nekilnojamieji daiktai,
informacija, turtinés teisés, intelektinés
veiklos rezultatai, taip pat kitos turtinés ir
neturtinés vertybés, neatlygintinai atlikti
veiksmai ir savanoriski darbai, veiksmy
rezultatai), skirtos politiniy partiju vei-
klai ar savarankiSko politinés kampanijos

5 Tais atvejais, kai nustatoma, jog dotacija buvo
naudojama Reglamente (EB) Nr. 2004/2003 nenumaty-
toms iSlaidoms, dotacija pagal ES teisg gali biiti sustab-
dyta, sumazinta arba nutrauktas jos mokéjimas [2].

6 Tik dvi i§ 28 politiniy partijy deklaravo gavusios
tokio pobiidzio dotacijy — tai Naujoji Sajunga (social-
liberalai) (1754 Lt) ir Lietuvos kriks¢ionys demokratai
(53 662 Lt).

dalyvio politinei kampanijai finansuoti,
taip pat neatlygintinai pagaminta arba pa-
skleista politiné reklama politinés kampa-
nijos dalyvio interesais. Si definicija néra
optimali maziausiai dél dviejy priezasciy.
Pirma, formos poziiiriu jos formuluotei
triksta sistemiSkumo. Aukas politinéms
partijoms, atsizvelgiant { juy turinj, blty
racionaliau skirstyti | tokias grupes: 1) pi-
niginés aukos; 2) daiktinés aukos; 3) pa-
slaugos. Taip bty iSvengta nereikalingos
painiavos atitinkamai kvalifikuojant auka
politinei partijai ir ypa¢ — nustatant jos
vertg. Antra, turinio poziliriu galima dis-
kutuoti dél politinés reklamos sampratos
Siame apibrézime. Néra aisku, ar $i defi-
nicija apima ir paslépta politing reklama’,
dél to kyla nemazai problemu.

Asmenys, turintys teis¢ aukoti poli-
tinéms partijoms, iSvardijami PPPKFF]
12 straipsnyje. Pazymétina, kad pagal
subjekta aukos politinéms partijoms gali
biiti skirstomos | asmenines ir institucines,
0 $i0s savo ruoztu — | uzsienio ir vietines.
Lietuvoje, kitaip ne kai kuriose Ryty ir Vi-
durio Europos valstybése, besilaikanciose
poziiirio, jog parama politinéms partijoms
i§ uzsienio gali sutrikdyti savarankiSka
valstybés politikos formavima [38, p. 28],

7 Lietuvos Respublikos reklamos istatymo [7]
2 straipsnio 6 dalyje paslépta reklama apibréziama kaip
,bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis sklei-
dziama informacija apie gamintoja ar paslaugos teike-
ja, jo pavadinima ar veikla, prekés ar paslaugos zenkla,
pateikiama tokia forma, kuri gali suklaidinti reklamos
vartotojus dél Sios informacijos pateikimo tikrojo tiks-
lo. Toks informacijos pateikimas visais atvejais laiko-
mas paslépta reklama, kai uz ja apmokama ar kitaip
atsilyginama®. Nors Reklamos jstatymo nuostatos ir
néra taikomos reguliuojant politinés reklamos klausi-
mus, $iq savoka tikslinga vartoti pagal analogija, nes
joks teisés aktas nepateikia pasléptos politinés rekla-
mos apibrézimo.
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aukos i$ uzsienio subjekty su tam tikromis
iSlygomis yra leidZziamos®.

Fiziniy asmeny, atsizvelgiant i ju pilie-
tybe, galimybés aukoti politinéms parti-
joms Lietuvoje yra labai diferencijuotos.
Lietuvos Respublikos pilieciai gali auko-
ti politinéms partijoms bei visy politiniy
kampanijy® dalyviams. Kiti fiziniai asme-
nys susiduria su tam tikrais teisés aukoti
politinéms partijoms suvarzymais: nuo-
latiniai Lietuvos Respublikos gyventojai
(toliau — nuolatiniai gyventojai), turintys
kitos ES valstybés narés pilietybg, gali
aukoti politinéms partijoms bei rinkimy {
Europos Parlamenta ir savivaldybiy tarybu
rinkimy politiniy kampanijy dalyviams, o
nuolatiniai gyventojai, neturintys kitos ES
valstybés narés pilietybés, arba asmenys
be pilietybés — savivaldybiy taryby rinki-
my politiniy kampanijy dalyviams.

Aukoti politinéms partijoms ir politinés
kampanijos dalyviams Lietuvoje gali ir
Lietuvos Respublikoje registruoti privatiis
juridiniai asmenys, kuriy istatiniame kapi-
tale néra valstybés ar savivaldybés kapitalo
ir kuriy istatinio kapitalo ir (arba) balsavi-
mo teisiy dalis, suteikianti teis¢ kontro-
livoti juridinio asmens veikla, priklauso
tik aukoti politinéms partijoms turintiems
teise fiziniams asmenims, Lietuvos Res-
publikoje jregistruotiems juridiniams arba
NATO ir ES valstybiy nariy privatiems
juridiniams asmenims (PPPKFF[ 12 str.
1d).

8 Politiniy partiju réméjais i§ uzsienio dazniausiai
bina: 1) diasporos bendruomenés; 2) ty paciy pazitiry
arba giminingos kity valstybiy politinés partijos; 3) uz-
sienio vyriausybes.

9 Lietuvoje vyksta tokios politinés kampanijos:
Seimo rinkimy, Respublikos Prezidento rinkimy, rinki-
my | Europos Parlamenta, savivaldybiy taryby rinkimy
ir referendumy (PPPKFF] 2 str. 8 d.).
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Atkreiptinas démesys { tai, kad istatymuy
leidéjas, apibrézdamas fiziniy asmeny tei-
sés aukoti politinéms partijoms turini, jos
apimtj sieja su dviem skirtingais laikotar-
piais ir dviem skirtingais subjektais. Ski-
riamus laikotarpius vadinkime ,,paprastuo-
ju ir ,specialiuoju. Kaip ,,paprastasis®
gali biiti apibréziamas toks politinés par-
tijos veiklos laikotarpis, kai nevyksta jokia
rinkimy ar referendumo politiné kampa-
nija, paprastai kalbant, tai yra kasdienés
politinés partijos veiklos laikotarpis. ,,Spe-
cialiuoju™ vadinkime rinkimy arba refe-
rendumo politinés kampanijos laikotarpi.
Turbiit néra prasmés aiskinti, kad politinés
partijos didZiaja dalj iSlaidy patiria ,,speci-
aliuoju‘ laikotarpiu, kai siekia laiméti rin-
kimus arba kad referendumu sprendziamas
klausimas biity priimtas arba atmestas.

Politiné partija ir politinés kampanijos
dalyvis minétoje nuostatoje (ir ne tik) yra
traktuojami kaip skirtingi subjektai. Visy
pirma pazymétina, kad politiné partija gy-
vuoja tiek ,,paprastuoju®, tiek ,,specialiuo-
ju‘ laikotarpiu, ir jos statusas atitinkamai
nesikeicia. Politinés kampanijos dalyvio
statusas, ivykdzius atitinkamas salygas,
igyjamas tik politinés kampanijos laiko-
tarpiu. Vadinasi, aukojant politinés kam-
panijos dalyviui, néra aukojama politinei
partijai placiuoju poziiiriu, t. y. Sios léSos
néra naudojamos jos kasdienei veiklai fi-
nansuoti. Be to, kai yra aukojama savaran-
kiSkam politinés kampanijos dalyviui, jis
pats, o ne politiné partija sprendzia, kaip
panaudoti gautas léSas, ir pats tvarko ju
apskaita.

Minéti ribojimai fiziniams asmenims,
susije¢ su politinés kampanijos dalyviy
finansavimu, yra logiSki ir nesunkiai pa-



aiSkinami atitinkamy rinkimy {statymy
nuostatomis!?. Nuolatiniams gyventojams,
neturintiems ES valstybés narés piliety-
bés, arba apatridams numatytas draudi-
mas finansuoti politines partijas vis délto
kelia Siokiy tokiuy abejoniy. Viena vertus,
suprantama, kad taip siekiama i§vengti ne-
pageidaujamos ,,nesaugiy* ar ,,nedraugis-
ky* valstybiy, pavyzdziui, Rusijos iSorinés
itakos politinéms partijoms, taciau, antra
vertus, toks ribojimas atrodo nepagristas,
ypac ribojimy, nustatyty juridiniams as-
menims, kontekste.

Didziausig iSorinio politiniy partiju fi-
nansavimo dali sudaro aukos, gautos i$
ivairiy kompanijy ir pan., t. y. i$ juridiniy
asmeny!![32]. Tokiam kontekste ganétinai
keistai atrodo tas faktas, kad juridiniams
asmenims, turintiems teis¢ aukoti politi-
néms partijoms Lietuvoje, teisé¢ aukoti néra
diferencijuota kaip fiziniams asmenims,

10 Rinkimy teisg turi Lietuvos Respublikos pilie-
¢iai, kuriems rinkimy dieng yra sukak¢ 18 mety. Rin-
kimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti
neveiksniais.“ (2 str. 1 d.) [10]; ,, Teisg rinkti Respubli-
kos Prezidenta turi Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kurie
rinkimy dieng yra ne jaunesni kaip 18 mety. Rinkimuo-
se nedalyvauja pilieciai, teismo pripazinti neveiksniais.*
(3 str. 1 d.) [5]; ,,Rinkimy | Europos Parlamenta teisg
turi Lietuvos Respublikos pilieciai, taip pat nuolat gyve-
nantys Lietuvoje kity Europos Sajungos valstybiy nariy
pilieciai, kuriems rinkimy diena yra sukak¢ 18 mety.
Rinkimuose nedalyvauja asmenys, teismo pripazinti
neveiksniais.“ (3 str. 1 d.) [8]; ,,Teis¢ rinkti savivaldy-
bés tarybos narius turi nuolatiniai Sios savivaldybés
gyventojai (rinkéjai), kuriems rinkimy diena yra sukake
18 mety. Rinkimuose nedalyvauja asmenys, teismo pri-
pazinti neveiksniais.* (2 str. 1 d.) [9]; ,,Referendume turi
teis¢ dalyvauti pilieciai, sukake¢ 18 mety. Referendume
nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiks-
niais.” (2 str. 2 d.) [6].

11 Perzvelgus 2007 m. pirmuyjy dviejy ketvir¢iy Lie-
tuvos politiniy partijy, deklaravusiy aukotoju saraSus,
pajamas 18 auky, kurios i§ viso sudaro 6 894 986 litus,
matyti, jog juridiniy asmeny aukos sudaro 5 216 425 li-
tus, t. y. 76 proc. visy politiniy partijy pajamy, gauty i$
auky [40].

t. y. jie gali aukoti politinéms partijoms ir
visiems politinés kampanijos dalyviams.
Siuo atveju fiziniams asmenims nustatyti
aukojimo politinéms partijoms ribojimai,
galima teigti, netenka prasmeés, nes jie ta
gali padaryti per juridinius asmenis. Be
abejo, mazesnémis sumomis ir ne visada,
taciau tokia galimybé yra ir ji yra teiséta.
Tiek fiziniams, tiek juridiniams as-
menims Lietuvoje nustatyta vienoda di-
dZiausia 300 minimaliy gyvenimo lygiy'?
(toliau — MGL) vienai politinei partijai
per kalendorinius metus aukotina suma,
be to, jeigu tais paciais metais vyksta po-
litiné kampanija, tiek fizinis, tiek juridinis
asmuo gali paaukoti dar iki 300 MGL vie-
nam savarankiskam politinés kampanijos
dalyviui (PPPKFFI 10 str.). Lingvistiskai
aiskinant Sias PPPKFFI nuostatas, persasi
iSvada, kad asmuo per kalendorinius me-
tus gali aukoti neribotam skaiciui politiniy
partiju ar politinés kampanijos dalyviy,
svarbu tik kad aukos dydis vienam i8 jy ne-
virSyty 300 MGL. Viena vertus, toks teisi-
nis reguliavimas sudaro iliuzija, kad nebus
aukojama per treCiuosius asmenis, o tai
Lietuvoje yra draudziama (PPPKFF] 7 str.
7 d.), nes paprasciausiai ,,neapsimoka®,
tadiau, antra vertus, nustatytas didZiausias
aukos dydis ir galimybé per kalendorinius
metus ar politinés kampanijos laikotarpi
aukoti ne vienam, o daugeliui politiniy
partijy ar politinés kampanijos dalyviy
sukelia tam tikry pagristumo abejoniy. Vy-
riausiosios rinkimy komisijos pirmininko
Z. Vaigausko teigimu, toks teisinis regulia-
vimas atitinka Europos Parlamento ir Ta-

12 Nuo 2007 m. sausio 1 d. Lietuvoje MGL yra ly-
gus 130 Lt [11]. 300 MGL = 39 000 Lt.
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rybos reglamento (EB) Nr. 2004/2003 dél
reglamenty, reglamentuojanciy politines
Europos partijas, ir $iy partijy finansavimo
taisykliy 6 straipsnio nuostata, jog politi-
né Europos partija nepriima dovanojamy
1é3y, virsijanciy 12 000 eury!3 per metus
vienam réméjui, i§ bet kokiy fiziniy ar
juridiniy asmeny [26]. Taip tariamai yra
laikomasi politiniy Europos partijy finan-
savimo politikos, nors §is reglamentas ir
nereguliuoja nacionaliniy politiniy partiju
finansavimo klausimy.

Bitina pazyméti, kad PPPKFFI jtvir-
tina ir nemazai saugikliy, turinéiy padéti
iSvengti uzkulisiniy politiniy partijy ir ju
rémejuy susitarimy. Kadangi vienas i§ pa-
grindiniy iSorinio politiniy partijy finansa-
vimo trikumy yra didelé iSorinio intereso
grésmeé, toks teisinis reguliavimas yra dau-
giau negu sveikintinas. Be itin reikSmingo
aukotoju vieSumo principo, yra nustatyti
tokie saugikliai. Fiziniy asmeny pinigi-
nés aukos, kurios virSija 1000 lity, ir vi-
sos juridiniy asmeny piniginés aukos pri-
valo biti aukojamos tik banko pavedimu
(PPPKFFI 10 str. 3 d.). Politiné partija
visas per vienus kalendorinius metus, o
kitas savarankiskas politinés kampanijos
dalyvis politinés kampanijos metu gautas
aukas registruoja politinés partijos ar po-
litinés kampanijos finansavimo apskaitos
ziniaraStyje (PPPKFFI 10 str. 7 d.). Taip
pat paminétina, kad aukotojy ir auky ga-
véju susitarimai, susij¢ su jsipareigojimais
asmenims, privatiems ar grupiy interesams
draudziami (PPPKFFI 12 str. 4 d.), ka jau
kalbéti apie draudima sudaryti slaptus isi-
pareigojimus (PPPKFFI 12 str. 3 d.). Taip

1312000 € =41 400 Lt [41].
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pat iSrinktiems { valstybés ar savivaldybiy
institucijas asmenims draudZiama atsto-
vauti aukotoju asmeniniams ar grupiniams
interesams ir priimti i$skirtinai jiems pa-
lankius sprendimus (PPPKFFI 12 str.
5d.).

Lietuvoje anoniminés aukos i§ esmeés
néra leidziamos — taip jgyvendinamas
aukotojy vieSumo principas. PPPKFF]
10 straipsnyje itvirtinta, kad fiziniai as-
menys, paaukoj¢ 100 lity ir daugiau ver-
tés auka, bei visi aukojusieji juridiniai
asmenys privalo biiti pavieSinami, be to,
tais atvejais, kai vienas fizinis asmuo per
vieng politing kampanija politinés kampa-
nijos dalyviui (dalyviams) paaukoja dau-
giau kaip 10 proc. savo praéjusiais metais
gauty pajamuy, apie toki aukotoja ir jo auka
(aukas) turi biiti paskelbiama Valstybinés
mokesciy inspekcijos i§vadoje. Tais atve-
jais, kai aukotojas néra vieSinamas, jis
vis tiek yra zinomas, nes, priimant auka,
turi biiti uzpildomas aukos lapas, kuriame
nurodomi ji identifikuojantys duomenys.
Toks teisinis reguliavimas i§ pirmo zvilgs-
nio, ypac lyginant su kity valstybiy prak-
tikal4, gali pasirodyti pernelyg grieztas,
taCiau, antra vertus, jis gali uzkirsti kelia
nelegaliems pinigams patekti i politiniy
partiju biudzetus, nes logika pakankamai
paprasta: nelegalia veikla besiverciantys
asmenys néra suinteresuoti atsidurti vi-
suomengs akiratyje.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje ga-
lima aukoti ne tik pinigus, bet ir daiktus
bei paslaugas. PPPKFF] Siy auky formy
atzvilgiu yra lakoniskas ir tik nurodoma,

14 Pavyzdziui, Vokietijoje yra leidZziamos anonimi-
nés aukos, nevirSijancios 500 €. Apie galimybg aukoti
anonimiskai ir kitose valstybése zr.: [29].



kad nepiniginiy auky jvertinimo ir apskai-
¢iavimo tvarka nustato Vyriausybé ar jos
igaliota institucija (PPPKFF] 10 str. 8 d.).
Tokia tvarka, tiksliau Pelno nesiekianciy
ribotos civilinés atsakomybés juridiniy as-
meny buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sudarymo ir pateikimo tai-
syklés (toliau — Taisyklés) buvo patvirtin-
tos 2004 m. lapkricio 22 d. finansy minis-
tro jsakymu Nr. 1K-372 [12]. Pazymétina,
kad ju taikymas kelia nemazai problemy.
Pirma, Sios taisykleés politinéms partijoms
néra privalomos, o tik rekomenduojamos
(2 p.). Jeigu politinés partijos vis délto nu-
sprendzia ju laikytis, ju neatlygintinai gau-
tas turtas jvertinamas pagal Taisykliy 42 ir
90 punktus. Antra, paslauga, kaip aukos po-
litinei partijai objektas, nepatenka i Siy tai-
sykliy reguliavimo sritj. Taigi formaliuoju
poziiiriu jos verté negali biiti nustatyta, nes
néra jokio teisés akto, kuris apibrézty, kaip
ta padaryti. Praktiskai laikomasi poziirio,
kad politinei partijai paaukotos paslaugos
verte¢ rodo jos rinkos kaina arba, pagal
minéty Taisykliy terminija, tikroji verte,
kuri jose apibréZiama kaip suma, uz ku-
rig gali blti apsikeista atitinkamos vertés
turtu arba kuri gali biti jskaityta kaip ne-
susijusiy Saliy, ketinanc¢iy pirkti—parduoti
turta, tarpusavio isipareigojimas. Siekiant
iSvengti dabartinés painiavos, kylancios
vertinant nepinigines aukas politinéms
partijoms, buty tikslinga PPPKFF] papil-
dyti principine nuostata, jog nepiniginés
aukos politinéms partijoms turi buti verti-
namos pagal ju rinkos kaina.

Lietuvos Respublikoje registruoty ban-
ky paskolos yra treciasis politiniy partijy
iSorinio finansavimo $altinis. Sio klausi-
mo teisinj reguliavima galima teigti esant

nepakankama, nes néra detalizuojama,
kokiomis salygomis politinés partijos gali
gauti kredita, o tokiu buidu, kaip pazymi
M. Chmaj, su atitinkama politine partija
glaudziai susijusiam bankui atsiranda ga-
limybé suteikti jai kreditg labai preferen-
cinémis salygomis [37, p. 14] arba tiesiog
nereikalauti jo grazinti.

[Sorinio politiniy partijy finansavimo
problemas bandoma spresti ne tik jvairiais
ribojimais ir draudimais, jtvirtintais valsty-
biy jstatymuose, bet ir valstybés teikiama
finansine parama politinéms partijoms. Ka-
dangi §j politiniy partijy finansavimo mode-
1i dél jo specifikos reikia atskirai aptarti, jo
analizei bus skirta kita publikacija.

ISvados

1. Kiekviena §iuolaikiné demokrating vals-
tybé ne tiek gali, kiek privalo reguliuoti
politiniy partijy finansavimo tvarka, nes
antraip kyla grésmé, jog politiné sistema
ir teiséktra taps neskaidri ir korupciné.

2. Lietuvos atvejui nagrinéti tinka R. Wil-
liamso pateikta politiniy partiju finan-
savimo modeliy tipologija. Jos pagalba
galima daug optimaliau vertinti politiniy
partijy finansavima Lietuvos kontekste,
kurj istatymy leidéjo pateikta politiniy
partijuy Saltiniy klasifikacija perteikia
netiksliai.

3. Siekiant veiksmingai kontroliuoti iSo-
rini ir i§ dalies vidinj politiniy partiju
finansavima, svarbu teisiSkai iSryskinti
politiniy partijy finansavimo sandara,
taip pat nustatyti aiSkia prevenciniy ir
kardomyju priemoniy sistema, nes ki-
taip teisinis reguliavimas bus formalus.

4. Vidinio politiniy partijy finansavimo
modelio Lietuvoje trikumai: néra nu-
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statytas didziausias metinis politinés
partijos nario mokescio dydis, kai kurios
politinés partijos apmokestina tuos savo
narius, kurie eina politines pareigas, o
tai gali padéti partinei nomenklattirai
valstybéje susiformuoti, taip pat truksta
detalesnio politinéms partijoms leidzia-
mos Tkinés veiklos bei ju santykio su
tkinés veiklos partneriais bei bankais
teisinio reguliavimo.

5. Kaip iSorinio politiniy partijy finansavi-
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MODELS OF FINANCING OF POLITICAL PARTIES IN CONTEXT OF LITHUANIA

Elena Masnevaité
Summary

The lack of publicity and transparency in financing
of political parties, ineffectiveness, insufficiency and
inadequacy of legal regulation, undesirably close
contact between ,,big* contributors and leaders of
political parties, corruption — all democratic coun-
tries more or less frequently face similar problems
in the sphere of financing political parties and its
control.

On purpose to control the financial torrents of
political parties effectively it is foremost necessary

to ascertain types of these and their peculiarities.
That‘s the goal of this article. In it, on the grounds of
party finance models examined by R. Williams and
the experience of foreign countries, the Lithuanian
topicalities concerning financing of political parties
are analyzed.

As in most democratic countries, in Lithuania all
models of financing of political parties described by
R. Williams, i. e. internal, external and state financing
of political parties, exist too. However, considering
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the state financing of political parties particularities,
which challenge for the separate publication, in this
article are analyzed only the former two models.
Regardless of many similarities with other coun-
tries, Lithuania has its own specific features of regu-
lating on financing of political parties. For instance,
in Lithuania the maximal quantity of political party
member*s fees is not assessed, the natural persons®
possibilities to contribute towards political parties
and political campaign participants are greatly dif-
ferentiated depending on their citizenship, when
analogous restrictions for legal persons are not ap-
plied, the maximal quantity of single natural or legal
person‘s contributions towards all political parties

teikta 2007 m. gruodzio 17 d.
Priimta publikuoti 2008 m. kovo 7 d.
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and political campaign participants per artificial year
is not assessed, anonymous contributions are not al-
lowed, there is no legal regulation on the assessment
of contributed service, the conditions of allowable
for political parties economic activity are not itemi-
zed, the credit relations between political parties and
banks are not regularized, etc.

In comparison with the other countries of Cen-
tral and Eastern Europe, Lithuania can be considered
as progressive one because of the establishment of
some preventive measures (the publicizing of contri-
butors and so on), however, this only partial solves
the problems arising in the scope of financing of po-
litical parties.



