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Viesyjy pirkimy teisés taikymo praktika Lietuvoje vis dar formuojasi, nors sios srities teisinis reguliavimas
nacionaliniu lygiu egzistuoja daugiau nei deSimtmetj. Pavieniai vieSyjy pirkimy teisés institutai, jskai-
tant ir nejprastai maZzos pasitlytos kainos koncepcijq, yra nauji ir praktinis jy jgyvendinimas yra susijes
su daugeliu klausimy, j kuriuos atsakymy stinga tiek teisés doktrinoje, tiek teismy praktikoje. Todél si pu-
blikacija yra aktuali. Be to, jos aktualumq lemia ir teoriniu lygiu netirta tema — nejprastai maza pasitlyta
kaina atliekant viesqjj pirkimq. Sis straipsnis skiriamas nurodytos temos analizei, jos tyrimui ES viesyjy
pirkimy ir nacionalinés teisés poZidriu ir pateikti su tuo susijusias praktines iSvadas.

The legal practice of public procurement law is still at the stage of evolution albeit the regulation of this
field exists for more than ten years. The separate concepts, including the one of abnormally low offer,
are quite new and their practical implementation is related to many unsolved questions. The answers
though are absent in both legal theory and case-law. Therefore, this article is relevant if evaluated in the
light of existing public procurement legal experience in Lithuania. Thus, this publication analyses the
concept of abnormally low offer in public purchase as well as it encapsulates this topic from the perspec-
tives of EC and Lithuanian public procurement law.

redakcija [1]. Isigaliojus naujoms VP]
nuostatoms, taikyti Sio jstatymo 40 straips-

Ivadas

Daznai perkaniosios organizacijos, ver- normas, reglamentuojancias nejprastai

tindamos viesojo pirkimo dalyviy (tiek&jw) 15505 pasidilytos kainos instituta, tapo dar

pateiktus pasitilymus, privalo spresti nei-  gydétingiau, nes §ios normos nebeitvirtina
ankstesnéje VPI redakcijoje galiojusios

taisyklés, kad nejprastai maza kaina turi

prastai mazos pasitilytos kainos klausima.
Sis klausimas tapo dar aktualesnis po to,

kai 2005 m. gruodzio 22 d. buvo priim-
tas Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy
istatymo (toliau — VP]) pakeitimo istaty-
mas, kuriuo reglamentuojama nauja VP]

buti laikoma pasitlyta prekiy, paslaugy ar
darby kaina, kuri daugiau kaip 15 procen-
tu yra mazesné uz visy tiekéjy (dviejy ar
daugiau), kuriy pasitilymai neatmesti dél
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kity priezasciy, pasitilyty kainy aritmetinj
vidurki. Kitaip tariant, VP] 40 straipsnyje
néra pateikiamas Lietuvos istatymy lei-
déjo autentiskas ir oficialus VP] normuy,
reglamentuojanciy nejprastai mazos kai-
nos kriterijus, aiskinimas. Tai reiskia, kad,
viena vertus, perkanc¢iosioms organizaci-
joms suteikiama plati diskrecija vertinti, ar
konkretaus tiekéjo pasiiilyta kaina yra ne-
Iprastai maza, t. y. nurodytais atvejais ver-
tinimo procesas tampa labiau analitinis nei
mechaninis. Kita vertus, nacionaliniams
teismams taip pat daznai tenka vertinti,
ar perkancioji organizacija tinkamai taiké
VP 40 straipsnio normas ir nepazeide vie-
Sojo pirkimo dalyviy teisiy ir teiséty inte-
resy. Taigi, vertinant nejprastai mazos pa-
siilytos kainos instituta vien nacionalinio
teisinio reglamentavimo poziiiriu, galima
teigti, kad jo moksliné-teisiné analizé yra
aktuali, nes, kaip minéta, dél naujai regla-
mentuojamy aptariamo teisinio instituto
esminiy pakeitimy kyla daug probleminiy
klausimuy, kuriuos tenka spresti ir perkan-
¢iosioms organizacijoms, ir teismams.
Neiprastai mazos pasitlytos kainos ins-
tituto mokslinis tyrimas yra ypa¢ aktualus
ir dél to, kad ji sudaranciy teisés normy
aiSkinimas ir taikymas yra tiesiogiai su-
sijes su vadinamyjy Europos Sajungos
(toliau — ES) vieSuyju pirkimy direktyvy
nuostaty aiSkinimu ir taikymu!. Tai reis-
kia, kad, igyvendinant netiesioginio ES

12004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva 2004/18/EB del Viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo
(toliau — Viesojo sektoriaus direktyva) [2] bei 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/17/EB deél Subjekty, vykdanéiy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (toliau — Komunali-
nio sektoriaus direktyva) [3].

direktyvy veikimo ir taikymo koncepcija
Lietuvos teisés taikymo praktikoje, vargiai
galima tikétis tinkamo VP[ 40 straipsnio
normy aiSkinimo ir taikymo, jeigu §is pro-
cesas biity jgyvendinamas izoliuotai nuo
ES viesyju pirkimy teisés, neatsizvelgiant {
tai, kaip Europos Teisingumo Teismas (to-
liau — ETT) aiskina ir taiko atitinkamas ES
viesyju pirkimy direktyvy normas. Todél
nejprastai mazos pasiiilytos kainos institu-
to mokslinis tyrimas yra svarbus ES vie-
Syju pirkimy teisés atzvilgiu, nes biitent ja
remiantis yra galima tinkamai ir teisingai
aiSkinti ir taikyti nacionalinés teisés nor-
mas, jtvirtintas VP] 40 straipsnyje.

Sia publikacija sudaro trys dalys. Pirmo-
je dalyje glaustai analizuojama ES direk-
tyvy tiesioginio (angl. direct effect) ir ne-
tiesioginio galiojimo (angl. indirect effect)
doktrina, nes ja taikyti yra aktualu, kad
bty tinkamai igyvendinamos nacionalinio
VPI normos. Pazymétina, kad Sio straips-
nio pirmoje dalyje aptariant bendruosius
Sios koncepcijos taikymo principus inter
alia vertinama, kaip jie galéty biiti taikomi
uztikrinant ES vieSyju pirkimy teisés, t. y.
atitinkamy ES direktyvy taikyma Lietuvos
teisés ir teismy praktikoje. Antroje straips-
nio dalyje analizuojamos atitinkamos ES
vieSyju pirkimy direktyvos normos, kurios
reglamentuoja nejprastai mazos pasitilytos
kainos instituta. Galiausiai trecia §ios pu-
blikacijos dalis skiriama VP] 40 straipsnio
nuostaty analizei ir joms vertinti. Pastaro-
joje dalyje autorius tiria VP] 40 straipsnio
normy atitikti ES vieSyju pirkimy atitinka-
mos direktyvos normoms ir pasiiilo su tuo
susijusius VPI pakeitimus bei papildymus.
Publikacijos pabaigoje pateikiamos iSva-
dos ir pasitlymai.



Bendras $io straipsnio tikslas yra ne tik
moksliniu-teoriniu  atzvilgiu iSanalizuoti
nejprastai mazos pasiiilytos kainos kon-
cepcija, bet ir pragmatinius aptariamo tei-
sinio instituto taikymo aspektus, pateikti
siilymuy, kurie padéty praktikams sklan-
dziai taikyti VP] 40 straipsnio normas.

1. ES vieSyjy pirkimy direktyvy
tiesioginis ir netiesioginis galiojimas
nacionalinéje teiséje

Tam, kad ES direktyvy nuostatos tapty

tiesiogiai taikomos ir galiojancios, jos turi

atitikti ETT Van Gend en Loos byloje [4]

suformuotas precedentines salygas:

1. direktyvos nuostata turi biiti aiski ir tiksli;

2. besalyginé;

3. nuostatos galiojimas turi biiti nepriklau-
somas nuo tolesniy ES arba valstybés
narés institucijy veiksmy ar priimamy
teisés akty?.

ES teisés norma gali biiti laikoma aiskia
ir tikslia, jeigu nacionalinis teismas, nagri-
nédamas konkrecia byla, ar bet kuris kitas
subjektas, taikantis ES teisés normas, gali
ES teisés norma pritaikyti konkrecioms
bylos arba tam tikros teisinés situacijos
faktinéms aplinkybéms ir taip pat paten-
kinti vienos i§ ginco Saliy arba suintere-
suoto asmens reikalavimus. SprendZiant,
ar ES teisés norma yra besqlyginé, butina
ivertinti, ar kompetentinga valstybés narés
ar ES institucija turi diskrecijos teisg arba
prerogatyva patvirtinti arba nustatyti prie-
mones, kuriomis bty igyvendinamos ES

2 Daugiau apie ES teisés tiesioginio veikimo ir
taikymo nacionalinéje teiséje doktring zr. Soloveicikas
D. Europos Sajungos teisés tiesioginis veikimas ir jos
taikymas — dvi skirtingos tapacios doktrinos dalys? //
Jurisprudencija. 2007, t. 4(94).

teisés nuostatos nacionalinéje teiséje. ES
teisés norma bus laikoma salygine, jeigu
jai jgyvendinti (taikyti) yra nustatytas ter-
minas arba jos taikymas yra susijgs su tam
tikry salygu, kurias nustatyti priklauso nuo
valstybés narés arba ES kompetentingos
institucijos diskrecijos, egzistavimu. Insti-
tucijy diskrecija yra Siy institucijy teiséta
galimybeé pasirinkti vieng ar kelias galimas
veikimo formas, priimant ir jgyvendinant
atitinkamus sprendimus, susijusius su ES
teisés taikymu. ETT Verholen byloje [5]
nurode, kad ES teisés norma, kuri gali bati
tiesiogiai taikoma ir galiojanti, bet kuris
asmuo, nesusijes su byla, turi teisg remtis
ir ginti pazeista subjekting teis¢ nacionali-
niame teisme.

Daugelis ES vieSyju pirkimy teisés di-
rektyvy nuostaty atitinka nurodytus ES
teisés tiesioginio galiojimo ir taikymo
kriterijus. PavyzdZziui, VieSojo sektoriaus
direktyvos 2 straipsnio ir 3 straipsnio nor-
mos, kuriomis reglamentuojami vieSuju
pirkimy principai, daugelis 9 straipsnio
nuostaty, reglamentuojanc¢iy pirkimo ver-
tés skaiciavimo taisykles, 35 straipsnio
normy, nustatanciy skelbimy paskelbimo
tvarka, taip pat 55 straipsnio normos, re-
glamentuojanc¢ios nejprastai mazos pasiii-
lytos kainos instituta ir kitos direktyvos
nuostatos yra aiskios, tikslios, besalyginés
ir nepriklauso nuo ES ar valstybiy nariy
institucijy tolesniy veiksmy, neminint
valstybiy nariy pareigos perkelti ES direk-
tyvos nuostatas i nacionaling teisg. Tai pa-
tvirtina ir ETT formuojama praktika, nes
Liuksemburgo teismas tokiose bylose kaip
Beentjes [6], Fratelli Constazo SpA [7],
Metalmeccanica Fracasso [8], Togel [9]



nurodé, kad dauguma ES viesyju pirkimy
direktyvy normy yra tiesiogiai galiojan-
¢ios ir atitinka Van Gend en Loos sprendi-
me nustatytas salygas. Christopheris Bovis
teisingai pazymeéjo, kad Viesojo ir Komu-
nalinio sektoriaus direktyvy normos, ku-
rios gali biiti taikomos ir galioti tiesiogiai,
sudaro ir i§ esmés padidina suinteresuoty
asmeny galimybes ginti savo pazeistas tei-
ses nacionaliniame teisme, jeigu vieSasis
pirkimas buvo jgyvendinamas pazeidziant
ES viesyjy pirkimy teisés nustatytus reika-
lavimus [10, p. 162]. Neabejojant Sio auto-
riaus nuomonés teisingumu ir jai antrinant
biity galima teigti, kad tiesioginio daugelio
ES viesyjy pirkimy direktyvy teisés normy
galiojimo ir taikymo galimybé uztikrina
universalaus ES teisés effet utile principo
praktinio igyvendinimo prielaidas. Kitaip
tariant, tai, kad daugelis nurodyty ES direk-
tyvu normy gali biiti tiesiogiai galiojancios
ir taikomos, reiskia, jog ES viesyju pirki-
my teisé gali ir turi biiti taikoma efektyviai
nacionalinése jurisdikcijose, garantuojant
tiekéjams ir kitiems vieSyjy pirkimy pro-
ceso dalyviams tas teises, kurios yra nu-
matytos ES direktyvose. Be to, aptariamos
ES viesyjy pirkimy teisés direktyvy normy
savybés sudaro galimybes realiai jgyven-
dinti tuos tikslus, kuriy buvo siekiama ES
lygiu reglamentuojant vieSyju pirkimy tei-
sinius santykius, t. y. sudaryti maksimalias
bendrosios rinkos, suprantant $ig koncep-
cija largo semsu, egzistavimo prielaidas.
Europos Komisija yra pripazinusi, kad
nereglamentuojant vieSyjy pirkimy igy-
vendinimo salygu ES teisés lygiu, valsty-
béms naréms bty paliekamos realios ga-
limybés taikyti nefiskalinius (netarifinius)
ribojimus, kuriais bty ribojamas laisvas
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prekiy ir paslaugy judéjimas?. Todél, jeigu
Viesojo ir Komunalinio sektoriaus direkty-
vu daugelis normy negaléty biiti taikomos ir
galioti tiesiogiai, bendros rinkos vizija biity
deklaratyvi. Butina pazyméti, kad tos ES
vieSyju pirkimy direktyvy normos, kurios
atitinka minétas ES teisés tiesioginio galio-
jimo ir taikymo salygas, gali biiti taikomos
tik vertikaliai, bet ne horizontaliai, t. y. jos
taikomos tik prie§ valstybe, bet ne pries
privacius asmenis. Atsizvelgiant { tai, kad
perkancioji organizacija kiekvienu atve-
ju ES viesuju pirkimy teisés atzvilgiu bus
laikoma valstybe, tiesiogiai galiojancios
ir taikomos ES vieSyju pirkimy direktyvy
normos gali biiti taikomos tiekéjy (vieSuju
pirkimy dalyviy) prie§ perkanciasias orga-
nizacijas, jiems ginant ju paZeistas teises®.
Taigi galimybeé taikyti ES vieSyju pirkimy
direktyvy normas tiesiogiai vertikaliai reis-
kia, kad kiekvienu atveju, kai nacionalinis
teisés aktas, kuriuo biity perkeliamos ES
viesuju pirkimy direktyvy normos | nacio-
naling teisg, biity neiSsamus, netikslus arba
juo tiekéjams (vieSyju pirkimy dalyviams)
nebiity garantuojamas toks vieSyju pirkimy
teisiniy santykiy teisinis reguliavimas, ku-
ris yra jtvirtintas minétose ES direktyvose,
Sie asmenys turéty teis¢ veiksmingai ginti
savo teisétus interesus tiesiogiai remdamie-

3 European Commission White Paper for the Com-
pletion of the Internal Market, COM (85) 310 final. Siame
dokumente ES Komisija konstatavo, kad yra daug sri¢iy,
kuriose valstybés narés gali taikyti kiekybinius ribojimus
ir jiems lygiavercio poveikio priemones. ES viesyjy pir-
kimy teisés direktyvos yra vienos i§ daugelio ES.

4ES vieSyju pirkimy teis¢je yra taikomas vadinama-
sis Foster principas, kuris reiskia, kad valstybés savoka
turi buti aiSkinama plec¢iamai, todél ES vieSyjy pirkimy
teisés atzvilgiu kiekviena perkancioji organizacija turi
buti laikoma valstybés dalimi, kad biity galima taikyti
ES direktyvy normas vertikaliai; zr. ETT byla C-188/89,
Foster v. British Gas, [1990] ECR 1-3313.



si ES viesyju pirkimy direktyvy normomis.
Ta patj buty galima teigti analizuojant VP
teisinio reguliavimo ribas ir turinj. Kitaip
tariant, jeigu VPI normos priestarauty ES
vieSyju pirkimy direktyvoms, nebiity VP]
reglamentuojamos tam tikry asmeny tei-
sés, kurias nustato minétos ES direktyvos
arba tokiy teisiy turinys biity siauresnis nei
tas, kuris jtvirtintas ES vieSyjy pirkimy di-
rektyvose, tada tiekéjai (vieSyju pirkimy
dalyviai) turéty teis¢ remtis nurodyty ES
direktyvy normomis prie§ perkanciasias or-
ganizacijas Lietuvos teismuose, o Sie priva-
léty jas taikyti.

Be tiesioginio ES teisés ir direktyvy ga-
liojimo bei taikymo, svarbi yra netiesiogi-
nio ES teisés taikymo ir galiojimo koncep-
cija, iSplétota ETT jurisprudencijoje ir ES
teisés taikymo bei aiskinimo praktika. Ne-
tiesiogiai ES teisés nuostatos taikomos, kai
nacionalinés teisés nuostatos aiSkinamos ir
taikomos atsizvelgiant | direktyvos normas
ir jai keliamus tikslus. ETT Jon Colson
byloje nurodé, kad ,nacionalinio teismo
pareiga aiSkinti ir taikyti valstybés narés
teise, kuria jgyvendinamos direktyvos nor-
mos, taip, kad buty uztikrinti ir garantuoti
ES teisés ir direktyvos tikslai“ [11]. Tokia
pareiga kyla i§ EB steigimo sutarties 10
straipsnio, numatancio valstybéms naréms
pareiga imtis visy atitinkamy bendry ar spe-
cialiy priemoniy, kad biity uZtikrintas EB
Sutarties ir Bendrijos institucijy nustatyty
pareigu vykdymas, taip pat pareiga padéti
atlikti Bendrijos uzdavinius bei nesiimti jo-
kiy priemoniy, kurios galéty trukdyti siekti
EB sutarties tiksly. Sis reikalavimas tai-
komas nuo direktyvos (ar kito teisés akto)
paskelbimo, todél ir netiesioginio taiky-
mo pareiga atsiranda paskelbus direktyva.

Dél to netiesioginis taikymas nesiejamas
su direktyvos igyvendinimu — direktyvos
nuostatos privalo biiti netiesiogiai taikomos
neatsizvelgiant { tai, ar direktyva igyven-
dinta tinkamai, netinkamai ar apskritai yra
neigyvendinta. Marleasing SA byloje ETT
pazymejo, kad valstybiy nariy pareiga, ky-
lanti i§ direktyvos, garantuoti direktyvoje
numatytg rezultata, ir $i jy pareiga imtis visy
bendry arba konkreciy tinkamy priemoniy,
kad biity igyvendinta §i pareiga, ipareigoja
ir visas nacionalines institucijas, iskaitant
teismus. Todél, taikydami nacionaling teise,
nesvarbu, nacionalinés teisés normos buvo
priimtos pries isigaliojant direktyvai ar po
to, nacionaliniai teismai privalo aiskinti ir
taikyti teisés normas taip, kad maksima-
liai, kiek jmanoma, toks aiSkinimas atitikty
direktyvos gramatini teksta ir ja siekiama
tiksla, jog biity garantuotas ja siekiamas re-
zultatas [12]. Dar konkreciau dél netiesio-
ginio direktyvy galiojimo ir jy netiesioginio
taikymo nacionalinéje teiséje savo pozicija
ETT pateike Pfeifer byloje, kur nurodé, kad
,|...] reikalavimas aiskinti nacionaling tei-
se ES teisés tikslais yra iklinytas Sutartyje,
todél jis suteikia prerogatyva nacionaliam
teismui, jo jurisdikcijos ribose, garantuoti
ES teisés efektyvuma [...]. Nors principas,
kad nacionaliné teisé privalo biti aiskinama
atsizvelgiant | ES teis¢ i§ esmés yra susijgs
su nacionaline teise, skirta ES teisés igy-
vendinimui, §is principas neturi biiti taiko-
mas iSimtinai aiSkinant nurodytas naciona-
linés teisés normas; $is principas ipareigoja
nacionaling teise vertinti sistemiskai, kad
ja buty galima taikyti taip, jog nebiity pa-
siektas prieSingas nei ES direktyva siekia-
mas tikslas [...]“ [13]. Be to, galioja bendras
draudimas direktyvos normas aiskinti taip,
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kad i8 jos kilty pareiga privac¢iam subjektui.
Taigi, remiantis Sia ETT iSplétota doktrina,
teismai ir visi kiti suinteresuoti asmenys,
iskaitant ir perkanciasias organizacijas, pri-
valo nacionalinés teisés akto nuostata, kuria
1 valstybés narés teisés sistema perkeliamos
ES teisés nuostatos, aiskinti ir taikyti taip,
kad jos kuo labiau atitikty ES direktyvos
normas ir juy reglamentavimu siekiamus
tikslus. Tai reiSkia ir blitinumg vadovautis
ETT iSaiSkinimais bei praktika, nes ETT
yra vienintelé institucija, turinti teis¢ oficia-
liai aiSkinti ES teise.

Pareiga vadovautis ETT sprendimais ir
preliminariais nutarimais, pateikianciais
oficialy ES teisés nuostaty aiSkinima, su-
ponuoja ir 2004 m. liepos 13 d. konsti-
tucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje 2 straipsnis,
kuriame nurodoma, kad ES teisés normos
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos tei-
sinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ su-
tarciy, kuriomis grindziama ES, ES teisés
normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy
kolizijos atveju jos turi virSenybe Lietuvos
Respublikos jstatymams ir kitiems teises
aktams [14]. Atkreiptinas démesys i tai, kad
pirmiausia netiesioginio ES teisés taikymo
pareiga tenka nacionaliniams teismams, nes
jiems yra suteikiama prerogatyva taikyti
teisés normas taip, kad juy taikymas sukurty
atitinkamiems asmenims teises ir / arba par-
eigas. TaCiau nekyla abejoniy, kad netie-
siogiai ES teisés normas turi taikyti ir visi
asmenys, iskaitant perkanciasias organiza-
cijas, nes juy skundziamus veiksmus teismai
vertins inter alia bitent netiesiogiai taiky-
dami ES teisés normas. Vertéty pazymeti
ir tai, kad ES direktyvuy netiesioginio tai-
kymo ir galiojimo doktrina yra pagrindiné
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teisiné priemoné, kuri sukuria prielaidas
efektyviai ir tinkamai igyvendinti ne tik ES
vieSyju pirkimy direktyvy nuostatas nacio-
nalingje teis¢je, bet ir apskritai tinkamai ir
teisétai taikyti VPI normas Lietuvos teis-
my ir perkanciyju organizacijy praktikoje.
Minéta, kad VieSojo sektoriaus direktyva
yra beveik verbatim perkelta { VP, kaip ir
Komunalinio sektoriaus direktyva, kurios
nuostatos yra jtrauktos i trecigji VPI sky-
rig. Taigi, autoriaus nuomone, nacionali-
nio VP[ normos negali biiti aiSkinamos ir
taikomos teisingai, taip pat néra galimybiy
nustatyti tikraji Sio jstatymo teisés normuy,
teisés subjekty teisiy ir pareigy turinj, jei-
gu VPI biity aiskinamas ir taikomas izo-
livotai nuo ES vieSyjy pirkimy direktyvy
ir, maza to, neatsizvelgiant { ETT praktika.
Tais atvejais, kai VP] nuostatos gramatinis
tekstas sutampa su atitinkamos ES vie-
Suyju pirkimy teisés direktyvos nuostatos
gramatiniu tekstu, galima teigti, kad tam
tikros VP[ normos turinys bus toks pats
kaip ir yra ES vieSyju pirkimy direktyvos
normos. Be to, VP] norma turéty buti ais-
kinama ir taikoma taip, kaip yra aiskina-
ma ir taikoma atitinkama tam tikros ES
vieSyju pirkimy teisés direktyvos norma.
Taigi ES direktyvy netiesioginio galio-
jimo doktrina daZniausiai supaprastina
VPI, kuriuo yra perkeliamos ES vieSuju
pirkimy direktyvy normos { nacionaling
teisg, nuostaty aiskinimo ir taikymo pro-
cesa, nes tokiais atvejais prie$ pradedant
aiskintis, koks yra VP[ normos turinys,
pirmiausia biitina jvertinti atitinkamos ES
vieSyjuy pirkimy direktyvos normos turinj
vadovaujantis teisés akty aiSkinimo taisy-
klémis ir ETT praktika. Pavyzdziui, VP]
3 straipsnio nuostatos, kuriomis itvirtinami



viesyju pirkimuy principai, turi biiti aiskina-
mos atsizvelgiant | tai, kaip ETT aiskina
Viesojo sektoriaus direktyvos 2 straips-
nio ir Komunalinio sektoriaus direktyvos
10 straipsnio normas. Analizuojant, pavyz-
dziui, tokias ETT bylas Telaustria [15],
European Communities v. Italian Republic
[16], Commission v. Denmark [17], SIAC
Construction Ltd [18] nesunku pastebé-
ti, kad net ir universalils lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo principai
pasizymi savitumu ir ju adaptacija biitent
viesyju pirkimy procesui. Todél, aiskinant
VPI 3 straipsnio normas, nepakanka remtis
vien ta minéty principy samprata, kuri yra
visuotinai zZinoma konstitucingje justicijo-
je. Siekiant tinkamai igyvendinti vieSyjuy
pirkimy procesa, biitina atsizvelgti i Siy
principy turing, kuris yra skirtas biitent tei-
sétam vieSajam pirkimui uztikrinti. O VP
3 straipsnyje numatyto abipusio pripazini-
mo principo turinys apskritai nebus aiskus
tol, kol nebus iSanalizuotas vadinamasis
antrasis Cassis principas, kuris ETT buvo
iSplétotas precedentinéje Cassis de Dijon
byloje, siekiant uztikrinti laisva prekiy
judéjima ES [19]. Taigi $is principas yra
tiesiogiai perimtas i§ ES teisés ir jo turinio
nacionaliniai teismai arba perkanciosios
organizacijos neatskleis be minéty ES tei-
sés normy netiesioginio taikymo, aiskinant
ir taikant VP] nuostatas.

2. Nejprastai maZos kainos
instituto reglamentavimas
ES vieSyjy pirkimy direktyvose

ETT daugelyje nagrinéty byly (University
of Cambridge [20], Commission v. France
[21] ir kt.) yra pazyméjgs, kad vieSyju pir-
kimy reguliavimo ES lygmeniu tikslas yra

apsaugoti dalyvio, jsteigto valstyb¢je naré-
je ir siekiancio prekes, darbus ar paslaugas
teikti perkanciajai organizacijai, isteigtai
kitoje valstyb¢je nar¢je, interesus, kartu
taip iSvengti rizikos, kad pirmenybé bus
teikiama nacionaliniam dalyviui. Tai lemia
svarbiausiag perkanciosios organizacijos
pareiga visus dalyvius vertinti vienodai,
laikantis lygiateisiSkumo principo (angl.
equality). LygiateisiSkumo ir kartu skai-
drumo principo igyvendinimo prielaida
yra nejprastai mazos kainos instituto jtvir-
tinimas ES vieSyjy pirkimy direktyvose,
taip pat VPL. Analizuojamas vieSyju pir-
kimy teisés institutas yra tiesiogiai susijes
su nurodyty principy igyvendinimu, nes
tiekéjai, sitilydami neiprastai maza kaina,
gali piktnaudziauti teise, taip nepagristai
ribodami konkurencija. Be to, vieSasis
pirkimas negali biiti laikomas teisétu ir
teisingu, jeigu perkancioji organizacija ne-
biity jpareigota tiekéjo pasitilyta nejprastai
maza kaina tikrinti, siekiant sudaryti tinka-
mas prielaidas efektyviai vykdyti viesojo
pirkimo sutartj bei tiekéjo galimy vieSojo
pirkimo sutarties pazeidimy prevencijai
igyvendinti.

Viesojo ir Komunalinio sektoriaus di-
rektyvos reglamentuoja neiprastai mazos
kainos instituta (VieSojo sektoriaus direk-
tyvos 55 str. ir Komunalinio sektoriaus
direktyvos 57 str.)S. Siy direktyvy nor-
mos analizuojamu klausimu yra i§ esmés
tapacios, todél Sioje publikacijoje toliau

3 ES viesyju pirkimy teisés direktyvose vartojamos
skirtingos savokos, nes Viesojo sektoriaus direktyvoje
vartojamas pasitlymy su ,,labai maza kaina“ terminas,
o Komunalinio sektoriaus direktyvoje vartojamas nej-
prastai mazos kainos terminas, taciau neabejojama, kad
Sie terminai yra tapatiis ir reglamentuoja analizuojama
nejprastai mazos pasitilytos kainos instituta.
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nagring¢jamos VieSojo sektoriaus direkty-

vos 55 straipsnio nuostatos preziumuojant,

kad aptartas VieSojo sektoriaus direktyvos

55 straipsnio normy aiskinimas ir taikymas

mutatis mutandis turi bti taikomas ir ais-

kinant Komunalinio sektoriaus direktyvos

57 straipsnio normas. Taigi VieSojo sekto-

riaus direktyvos 55 straipsnyje numatyta:
»Pasililymai, kuriuose siiiloma labai

maza kaina

1. Jei kokiai nors sutar¢iai pasitilymuo-
se nurodytos prekiy, darby ar paslaugy
kainos yra nejprastai mazos, perkancioji
organizacija, prie§ atmesdama tokius pa-
sitilymus, papraso rastu pateikti informa-
cija apie pasiilymo sudedamuosius ele-
mentus, kuri, jos nuomone, yra svarbi.

Si informacija gali biti susijusi visy

pirma su:

a) gamybos proceso, teikiamy pas-
laugy ar statybos metodo ekono-
miskumu;

b) pasirinktais techniniais sprendi-
mais ir (arba) kokiomis nors ypac
palankiomis salygomis, kurios yra
prieinamos dalyviui atliekant dar-
ba, tickiant prekes ar teikiant pas-
laugas;

¢) dalyvio sitlomy prekiy, paslaugy
ar darby originalumu;

d) nuostaty del darbo saugos ir dar-
bo salygu, galiojanc¢iuy darbo atli-
kimo, paslaugy teikimo ar prekiy
tiekimo vietoje, laikymusi;

e) dalyvio galimybe gauti valstybés
pagalba.

2. Perkancioji organizacija patikrina tuos
sudedamuosius elementus, tardamasi
su dalyviu ir atsizvelgdama | pateiktus
irodymus.
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3. Kai perkancioji
to, kad pasitilymo kaina yra nejprastai

organizacija nusta-

maza, nes dalyvis gavo valstybés pagal-
ba, pasiiilymas gali biiti atmestas vien
S$iuo pagrindu tik pasitarus su dalyviu,
ir jei per perkanciosios organizacijos
nustatyto pakankamo termino jis negali
irodyti, kad pagalba buvo suteikta tei-
sétai, perkancioji organizacija, tokiomis
aplinkybémis atmetusi pasitilyma, apie
tai pranesa Komisijai®.

Visy pirma biitina paminéti, kad Vie-
Sojo sektoriaus direktyvoje nejtvirtinama
aiskios ir konkrecios neiprastai mazos pa-
siilytos kainos samprata. Sue Arrowsmith
teisingai nurodo, kad analizuojamas insti-
tutas taikomas tais atvejais, kai dél perne-
lyg palankiy tiekéjo pasitilyty perkanciajai
organizacijai finansiniy salygy kyla objek-
tyviai pagristas itarimas, jog tiekéjas arba
nesugebes tinkamai ir visiSkai jvykdyti
vieSojo pirkimo sutarties, arba / ir pareika-
laus papildomo atlyginimo, kurio nebuvo
nurodegs pasitilyme [22, p. 532]. Objekty-
viai vargu ar imanoma nustatyti konkre-
Cius kriterijus, kuriais remiantis biity ga-
lima identifikuoti tiekéjo pasitlyta kaing
kaip labai maZza. Atsizvelgdami | galima
vieSyju pirkimy proceso dinamika ir Siy
pirkimy {vairiapusiSkuma, ES teisés akty
leidéjai itvirtino abstrak¢ias nuostatas, re-
glamentuojancias nejprastai mazos kainos
nustatymo taisykles, kurios turi biti ir yra
aiSkinamos ETT.

Minéta, kad, uzuot ES viesyju pirkimy
direktyvose biity nustatoma, kas yra ne-
iprastai arba labai maza pasiiilyta kaina,
analizuojami ES teisés aktai, viena ver-
tus, suteikia teis¢ perkanciosioms organi-
zacijoms jvertinti ir nuspresti, ar tiekéjo



pasitilyme nurodyta kaina kelia pagristu
abejoniy, iskaitant abejones dél galimybés
tinkamai jvykdyti vieSojo pirkimo sutartj,
taCiau, kita vertus, numato perkanciyjy
organizacijy pareiga aktyviai veikti ir tei-
rautis tiekéjy dél nurodytos jtartinai ma-
zos pasitilymo kainos. VieSojo sektoriaus
direktyvos 55 straipsnio 1 dalies nuostatos
tiesiogiai nenustato, dél kokiy pasitilymuo-
se nurodyty kainy turi biiti praSoma pateikti
paaiskinimus. Bendroji perkanciyjy orga-
nizacijy prievolé yra praSyti paaiskinti tas
pasitilymo sudedamasias dalis, kurios ke-
lia jtarima, kad dalyvis nesugebés igyven-
dinti pirkimo sutarties salygu. Pirmosios
instancijos teismas (toliau — PIT) Renco
SpA [23] byloje pazyméjo, kad nereika-
laujama tikrinti kiekviename pasiiilyme
nurodytos kainos. Perkancioji organizacija
privalo tikrinti tikruma ir pagristuma tik tu
pasitlymy, kurie kelia bendra itarima, kad
pirkimo sutartis galéty buti nejvykdyta ir
/ arba jvykdyta netinkamai. Vadinasi, ES
vieSyju pirkimy teisés akty nuostatos su-
teikia perkanciajai organizacijai diskrecija
nuspresti, ka laikyti nejprastai maza kaina,
taCiau perkancioji organizacija rinkdama-
si, kurio dalyvio pasitilyma vertinti, visada
privalo vadovautis objektyvumo ir nedis-
kriminavimo principais [24].

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad VieSojo
sektoriaus direktyvos 55 straipsnio 1 dalies
nuostatos draudzia automatiskai paSalinti
dalyvi (tiekéjq) i8S tolesnés vieSojo pirkimo
procediiros remiantis vien aplinkybe, kad
jo pateiktame pasiiilyme nurodyta kaina
yra nejprastai maza. Kitaip tariant, miné-
tos normos pasalina bet kokia perkancio-
sios organizacijos teis¢ atmesti pasitilyma
vien tuo motyvu, kad tiekéjo pasiilyta kai-

na, perkanciosios organizacijos nuomone,
yra pernelyg maza. Liuksemburgo teismas
Fratelli Costanzo SpA [7] ir SA Transpo-
route [25] bylose pazyméjo, kad néra jokiy
i8§iméiy, dél kuriy perkancioji organizacija
galéty atmesti pasitilyma prie$ tai nepa-
reikalavusi 1§ tiekéjo pateikti paaiSkinimy
dél jo pasiiilytos nejprastai mazos kainos.
Tokio reikalavimo tikslas yra apsaugoti
dalyvi nuo perkanciosios organizacijos sa-
vivalés sprendziant, verta prasSyti pagristi
nejprastai maza kaina ar i$ karto atmesti
toki pasitlyma. Be to, SA Transporoute by-
loje ETT atmeté vienos Salies argumenta,
kad néra reikalo prasyti paaiskinti kainy,
kurios yra tokios mazos, kad i§ esmés nea-
titinka rinkos kainy. Sioje byloje ETT dar
kartg pabrézé, kad perkancioji organizaci-
ja neturi teisés nusprgsti, ar verta prasyti
paaiskinimy, o privalo tai daryti visada,
kai tik nustatoma, kad pasiiilyme nurodyta
kaina yra nejprastai maza.

Pazymétina, kad pareiga prasyti paais-
kinti tam tikras pasiiilymy sudedamasias
dalis atsiranda iskart, kai yra atpléSiami
vokai ir perkancioji organizacija susipa-
zista su dalyviy pateiktais pasiiilymais.
ETT pazymé¢jo, kad vertinimo procediira,
be kita ko, turi buti atliekama kaskart, kai
perkancioji organizacija pradeda svarsty-
ti dalyvio pasalinima i$ tolesnés pirkimo
procediiros dél nejprastai mazos kainos.
Tai sudaro prielaidas dalyviui buti tikram,
kad jis nebus pasalintas i§ pirkimo pro-
cediiros prie§ tai neigijgs teisés pateikti
paaiskinimy deél pasitilymo pagristumo
(ETT ratio Impresa Lombardini ir Fratelli
Costanzo SpA bylose). Be to, tose pacio-
se bylose ETT pazyméjo, kad direktyvos
nuostatos nedraudzia perkanciajai organi-
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zacijai 1§ anksto pirkimo dokumentuose
numatyti reikalavima pagristi kainas, taip
iSvengiant reikalavimo pateikti paaiski-
nimus ir jy vertinimo procediiry vieSojo
pirkimo metu. Bitina paminéti, kad S4
Transporoute byloje ETT suabsoliutino
perkanciyjy organizacijy pareiga kreiptis
dél nejprastai mazos kainos paaiskinimo
1 tiekéjus, nurodydamas, kad esant nej-
prastai mazai pasiilytai kainai perkancio-
sios organizacijos neturi teisés spresti, ar
kreiptis i tiekéja, bet visada privalo tai da-
ryti. Kitaip tariant, Liuksemburgo teismas
konstatavo, kad perkanciajai organizacijai
priklauso diskrecijos teisé, kartu ir pareiga
identifikuoti, ar pasitlyta tiekéjo kaina yra
nejprastai maza. Taiau esant teigiamam
atsakymui dél tokios kainos, perkancioji
organizacija privalo kreiptis jos paaiskini-
mo | vieSojo pirkimo dalyvi.

Atkreiptinas démesys { tai, kad reikalavi-
mas pateikti paaiSkinimus bitinai turi biiti
pareiskiamas rastu. Taip yra uZztikrinama,
kad perkancioji organizacija jvertins visas
dalyvio nurodytas aplinkybes, pagrindzian-
Cias nejprastai maza kaing. Antra vertus,
tokiu biidu perkancioji organizacija, kilus
ginCui del pasitilymo atmetimo teisétumo,
turés objektyviy jrodymuy, patvirtinanciy,
kad dalyvis nepagrindé arba nepakankamai
pagrindé sitiloma kaing. Be to, nors Viesojo
sektoriaus direktyvoje tiesiogiai néra nu-
matyta, taCiau rastu pateiktame reikalavime
pagristi sitiloma kaing turi biiti nurodomas
protingas terminas tai padaryti. Koks termi-
nas yra protingas, taip pat sprendzia perkan-
¢ioji organizacija laikydamasi protingumo,
saziningumo ir teisingumo principuy.

Analizuojant Viesojo sektoriaus direkty-
vos 55 straipsnio 1 dalies nuostatas ir ver-
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tinant nejprastai mazos pasitilytos kainos
instituta biitina aptarti kriterijus, kuriais
remdamasi perkancioji organizacija turé-
tu nuspresti dél tiekéjo pateikto pasitily-
mo atmetimo argumentuodama neiprastai
maza pasiiilyta kaina. Impresa Lombardini
byloje ETT nurodé, kad valstybés narés
turi teisg savarankiskai nustatyti kriterijus,
kuriais remiantis biity galima identifikuoti
nejprastai maza pasiiilyta kaina. Si ETT i3-
vada yra svarbi ne tik dél to, kad valstybés
narés pacios gali nuspresti, kaip vidaus tei-
sés aktais reglamentuoti nejprastai mazos
pasitlytos kainos instituta, kokie turi bati
ji apiblidinantys kriterijai ir pan. Nurody-
ta Liuksemburgo teismo iSvada aktuali ir
tuo, kad sudaro galimybes perkanciosioms
pacioms reglamentuoti
nejprastai mazos pasiiilytos kainos krite-

organizacijoms

rijus pirkimo dokumentuose, jeigu nacio-
naliniuose teisés aktuose tokie kriterijai
néra jtvirtinti. Kitaip tariant, perkancioji
organizacija pirkimo dokumentuose turi
teis¢ nustatyti sui gemeris kriterijus, ku-
riais remiantis bus identifikuojami tie vie-
$ojo pirkimo dalyviy pasitlymai, kuriuose
nurodyta pardavimo kaina bus nejprastai
maza. Impresa Lombardini byloje ETT pa-
zyméjo, kad igyvendinant valstybiy nariy
diskrecija nacionalinés viesyju pirkimy
teisekiiros atzvilgiu arba perkanciyjy orga-
nizacijy teis¢ pasirinkti nejprastai mazos
pasitlytos kainos identifikavimo kriteri-
jus, itvirtinant juos pirkimo dokumentuo-
se, visada prioritetas turéty biti teikiamas
objektyviai iSreikStiems kriterijams, pa-
vyzdziui, formuléms, kuriomis remiantis
bty galima nesudétingai konstatuoti, ku-
rivose pasitilymuose pateikta kaina yra ne-
iprastai maza. Kad ir kaip biity, paminéti-



na, jog perkancioji organizacija visada yra

tas subjektas, kuris turi teisg, kartu pareiga

konstatuoti, kad vieSojo pirkimo dalyvio
pateiktame pasitilyme nurodyta kaina yra
nejprastai maZza.

Be ty kriteriju, kurie itvirtinti nacionali-
niuose vieSujy pirkimy teisés aktuose arba
kurie buity nustatomi perkanciosios orga-
nizacijos parengtuose pirkimo dokumen-
tuose, ES vieSyjy pirkimy teisés pozitriu
yra svarbus kitas kriterijus, kuris gali biiti
laikomas universaliu ir turi biiti taikomas
kiekvienu konkreciu atveju. Tai — jvertini-
mas, ar dél dalyvio pasitilytos prekés, pa-
slaugos ar darby kainos dydzio, kuris gali
buti laikomas neatitinkanc¢iu rinkos kainy,
dalyvis negalés tinkamai ir visiskai ivyk-
dyti vieSojo pirkimo sutarties. Galima su-
tikti su Sue Arrowsmith, kuri nurodo, kad
norint sutartj tinkamai ir visiskai jvykdyti
turi buti skiriama daug démesio vertinant,
ar nurodyta pasitilymo kaina yra nejpras-
tai maza. Jeigu $i kaina ir faktiskai yra itin
maza, gerokai mazesné nei viduting rinkos
kaina, tai de iure ji neturéty biiti laikoma
nejprastai maza vieSyju pirkimy teisés po-
ziliriu, jeigu perkancioji organizacija biity
tikra, kad nekyla abejoniy dél sutarties
ivykdymo tinkamumo [22, p. 535].

Remiantis VieSojo sektoriaus direkty-
vos 55 straipsnio 2 dalimi perkancioji or-
ganizacija, vertindama kainos pagrindima,
inter alia atsizvelgia {:

1) gamybos proceso, teikiamy paslaugu ar
statybos metodo ekonomiskuma;

2) pasirinktus techninius sprendimus ir
(arba) kokias nors ypac¢ palankias saly-
gas, kurios yra prieinamos dalyviui at-
liekant darba, tiekiant prekes ar teikiant
paslaugas;

3) dalyvio sitlomy prekiuy, paslaugy ar
darby originaluma;

4) nuostatas dél darbo saugos ir darbo sa-
lygu, galiojan¢iy darbo atlikimo, pas-
laugu teikimo ar prekiy tiekimo vietoje,
laikymasi;

5) dalyvio galimybe gauti valstybés pa-
galba.

Sie objektyviis kriterijai leidzia perkan-
Ciajai organizacijai jvertinti dalyvio pajégu-
ma vykdyti vieSojo pirkimo sutartj. Taciau
pazymétina, kad tai néra iSsamus sarasas, ir
perkancioji organizacija privalo vertinti vi-
sus dalyvio pateiktus paaiskinimus, teisétais
biidais pagrindziancius jo pasiilyta kaina.
Be to, kaip ETT nurod¢ Impresa Lombar-
dini byloje, draudziama nustatyti tam tikrus
kriterijus, kurie savaime biity laikomi tinka-
mai pagrindZiantys sitiloma nejprastai maza
kaina. Pazymétina, kad VieSojo sektoriaus
direktyvoje néra tiesiogiai nustatyto reika-
lavimo, kad, jeigu dalyvis pateikia perkan-
¢iajai organizacijai sillomos kainos paais-
kinimus, ji butinai privalo jam leisti toliau
dalyvauti pirkimo procediiroje. Perkancioji
organizacija neabejotinai privalo praSyti
dalyvio pateikti paaiskinimus ir vadovau-
damasi objektyviais kriterijais juos iver-
tinti, taciau priimtas sprendimas priklauso
nuo pateikty paaiskinimy turinio. Bitina
pazyméti, kad, kai kuriy mokslininky nuo-
mone, perkancioji organizacija turi ne teise,
bet pareiga, dalyviui pateikus paaiskinimus,
leisti jam toliau dalyvauti pirkimo procedd-
roje, argumentuojama tuo, kad pasalinti i§
vieSojo pirkimo procediros galima tik dél
priezasciy, susijusiy su pacios pirkimo su-
tarties vykdymu ir jokiy kity pasalinimo
pagrindy néra [22, p. 533]. Sia nuomone
grindziama tiekéjuy (dalyviy) interesy vi-
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siSka apsauga ir siekis riboti perkanciosios
organizacijos galimybes dirbtinai ir nepa-
gristai atmesti tiekéjy pasitilymus, remian-
tis pasitilytos nejprastai mazos kainos insti-
tutu. Minéta, kad vieSojo pirkimo sutarties
tinkamo ir visiSko ivykdymo prognozé yra
vienas i$ keliy nejprastai pasitilytos mazos
kainos vertinimo kriteriju, todél ji absoliu-
tinti blity neracionalu.

Viesojo sektoriaus direktyvos 55 straips-
nio 3 dalyje nustatyta specialioji nejprastai
mazos kainos vertinimo procediira, kai pa-
sitilyta kaina yra susijusi su valstybés pa-
galba. Sioje nuostatoje expresis verbis itvir-
tinta, kad toks pasitilymas gali biiti atmestas
tik jeigu dalyvis perkanciajai organizacijai
nejrodo, jog valstybés pagalba gauta teisé-
tai. Cia svarbu paminéti, kad dalyvio pa-
siilyta nejprastai maza kaina ir valstybés
suteikta pagalba biitinai turi biiti susijusios
tiesioginiu ry$iu, t. y. mazai pasiiilyta kaina
turi biti nulemta dalyviui suteiktos valsty-
bés pagalbos. Pareiga jrodyti, kad dalyvis
gavo valstybés pagalba, tenka perkanciajai
organizacijai, o dalyvis per protinga termina
privalo perkanciajai organizacijai jrodyti,
kad valstybés pagalba gavo teisétai. Jeigu
perkancioji organizacija nustato, kad vals-
tybés pagalba gauta neteisétai, arba pats da-
lyvis tinkamai to nejrodo, perkancioji orga-
nizacija igyja pakankama pagrinda atmesti
tokio dalyvio pasitilyma.

Remdamasis Siais nurodytais argumen-
tais Impresa Lombardini, Fratelli Costan-
zo SpA ir kitose bylose ETT nurod¢ Sias
perkanciosios organizacijos pareigas verti-
nant dalyvio pasitilyta kaina:

1) ivertinus visy dalyviy pateiktus pasii-
lymus nustatyti, kuriuose pasitilymuose
nurodyta kaina yra nejprastai maza;
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2) dalyviams, nejprastai
maza kaing, sudaryti galimybg pateikti

pasitiliusiems

paaiskinimus dél abejones kelianc¢iy pa-

sitilymo elementy;

3) istirti ir {vertinti dalyviy pateiktus paais-
kinimus;

4) priimti sprendima arba atmesti dalyvio,
nepagrindusio pasiiilytos nejprastai ma-
7o0s kainos, pasitlyma, arba leisti daly-
viui, jei jis pagrindzia nurodyta kaing,
toliau dalyvauti vieSojo pirkimo proce-
diroje.

Taigi, remiantis VieSojo sektoriaus di-
rektyvos nuostatomis, galima pagristai
teigti, kad perkancioji organizacija visada
privalo pareikalauti dalyvio, pasitilyme nu-
rodZziusio nejprastai maza kaina, paaiskini-
muy, pagrindzian¢iy tokj pasitilyma. Jeigu
dalyvis to nepadaro ar pateikia paaiSkini-
mus, nepakankamai pagrindzian¢ius nuro-
dyta kaina, tik tada perkancioji organiza-
cija gali atmesti tokio dalyvio pasiiilyma.
Be to, dalyvis, kurio pasitilymas atmestas,
turi teis¢ reikalauti, kad perkancioji orga-
nizacija pateikty iSsamias tokio sprendimo
priezastis. Dalyvio, pasiiiliusio nejprastai
maza kaina, pasitilymo atmetimas nesuda-
rant jam salygy pateikti paaiSkinimus del
pasitlytos kainos turi biti laikomas per se
neteisétu ir pazeidzianciu Viesojo sekto-
riaus direktyvos nuostatas bei vieSojo pir-
kimo principus.

3. ViesSyjy pirkimy jstatymo
40 straipsnio nuostaty aiSkinimo
ir taikymo ypatumai

Kaip minéta, VP] i§ esmés atkartoja ES
vieSyju pirkimy direktyvy normas. VP
40 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jeigu
pateiktame pasitilyme nurodyta prekiy, pas-



laugy ar darby kaina yra nejprastai maza,
perkancioji organizacija privalo pareikalau-
ti dalyvio pagristi sitiloma kaina, o jeigu da-
lyvis nepateikia tinkamy kainos pagristumo
irodymu, pasitilyma privalo atmesti. Antroje
straipsnio dalyje itvirtinama perkanciosios
organizacijos pareiga rastu kreiptis i tokia
kaina pasitliusi dalyvi ir prasyti pateikti,
jos manymu, reikalingas pasitilymo detales,
kainos sudedamasias dalis ir skai¢iavimus.
Kaip matoma, $i nuostata i§ esmés beveik
atkartoja ES VieSojo sektoriaus direktyvos
55 straipsnyje itvirtintas nuostatas.

Taigi, atsizvelgiant { minéta netiesiogi-
nio ES teisés taikymo doktring ir jos esmg,
VPI 40 straipsnio normos turi buti aiski-
namos remiantis ES VieSojo sektoriaus
direktyvos nuostatomis bei atsizvelgiant {
direktyva keliamus tikslus. Kadangi, kaip
minéta, ETT yra vienintelé institucija, tu-
rinti teis¢ oficialiai aisSkinti ES teisés nor-
mas, teismai ir perkanciosios organizaci-
jos, taikydami VPI 40 straipsnio normas,
privalo vadovautis minétais ETT teisiniais
precedentais. Vadinasi, VP] 40 straipsnio
normos privalo buti aiSkinamos taip, kaip
analogiskos ir tapacios ES viesyju pirkimy
direktyvy normos.

Biitina paminéti, kad 2006 m. sausio 1 d.
isigaliojus naujai VPI redakcijai, i§ esmés
pasikeité dauguma VPI buvusiy nuostaty,
tarp ju ir reglamentuojancios nejprastai
mazos kainos instituta. Dél $ios priezasties
dar néra susiformavusios teismy praktikos,
kuri pateikty esminius §io instituto aiski-
nimo ir taikymo principus. Atsizvelgiant {
tai, ¢ia butina vadovautis ETT suformuo-
tais teisiniais precedentais.

Taigi, aiSkinant VP] 40 straipsnio nuos-
tatas, visy pirma turi biiti atsizvelgiama {

ES viesyjuy pirkimy direktyvuy tiksla apsau-
goti dalyvius, pasiiiliusius nejprastai maza
kaina, nuo vienasalisko perkanciosios
organizacijos sprendimo pasSalinti juos i$
tolesnés pirkimo procediiros nesuteikiant
galimybés pagristi sitiloma kaing. Nacio-
nalinis teismas, vertindamas, ar perkancio-
ji organizacija tinkamai jgyvendino VP]
40 straipsnyje jai nustatytas pareigas, turi
nustatyti, ar perkancioji organizacija igy-
vendino minétas ETT Impresa Lombardi-
ni, Fratelli Costanzo SpA ir kitose bylose
suformuluotas pareigas:

1) ivertinus visy dalyviy pateiktus pasiti-
lymus nustatyti, kurivose i§ ju nurodytos
kainos yra nejprastai mazos. Kaip minéta,
perkancioji organizacija turi diskrecijos tei-
s¢ jvertinti, ar dalyvio pasitilyta kaina yra
nejprastai maza. Nuo jos sprendimo pri-
klauso tolesné viesojo pirkimo procediiros
vykdymo eiga. Taciau yra galimybe¢, kad
perkancioji organizacija gali vengti pri-
pazinti dalyvio pasiiilyta kaina nejprastai
maza, taip sukeldama grésme, kad neipras-
tai maza kaing pasitles dalyvis, pripazin-
tas vieSojo pirkimo laimétoju, nesugebes
tinkamai vykdyti pirkimo sutarties. Be to,
bty pazeisti kity pirkimo dalyviy nedis-
kriminavimo, lygiateisiSkumo, skaidrumo
principai ir teiséti interesai. Siekiant to i$-
vengti, kilus gincui, nacionalinis teismas,
atsizvelgdamas i visas faktines aplinkybes,
privalo jvertinti, ar perkancioji organizaci-
ja turéjo realy pagrinda jtarti, kad dalyvio
pasitlyta kaina yra nejprastai maza. Tam
tikslui teismas turéty nustatyti, ar maziau-
sig kaing pasitiliusio dalyvio nurodyta kai-
na atitinka jo sitilomos prekeés, paslaugos ar
darby rinkos kainas ir galéty buti faktiskai
pagrista. Atkreiptinas démesys i tai, kad
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nors, kaip minéta, pakeista VP] redakcija
1§ esmés visiSkai skirtingai reglamentuoja
nejprastai mazos kainos instituta, nebesie-
ja jo su konkreciais matematiniais kriteri-
jais, taciau vertinant, ar pasitlyta kaina yra
nejprastai maza, galéty buti atsizvelgiama
1 tai, ar ji gerokai mazesneé uz kity pirkimo
procediiroje dalyvaujanciy dalyviy pasiti-
lytas kainas (pvz., dvigubai ar trigubai,
nors, kaip minéta, vien konkreciai mate-
matiniais kriterijais remtis negalima), nes
gerokai nuo kity rinkoje veikianciy dalyviy
pasitilytos kainos besiskirianti kaina galéty
suponuoti prielaida, kad ji neatitinka tikro-
sios padéties ir yra nepagrista bei nurodyta
siekiant konkreciy tiksly, pavyzdziui, tik
laiméti konkursa.

2) Dalyviams, pasiiiliusiems nejprastai
maza kaing, sudaryti galimybg pateikti
paaiskinimus dél abejones kelianéiy pa-
sitilymo elementy (daliy). Jeigu bty nu-
statyta, kad dalyvio pasitilyta kaina, paly-
ginti su rinkoje vyraujanc¢iomis kainomis,
turéty biiti vertinama kaip nejprastai maza,
teismas turéty iSsiaiskinti, ar perkancio-
ji organizacija, tinkamai vykdydama VP]
40 straipsnyje nustatytas pareigas, pa-
reikalavo dalyvio, pasitliusio nejprastai
maza kaing, pagristi abejones keliancias
pasitilymo detales, kainos sudedamasias
dalis ar skai¢iavimus. Minéta, kad pareiga
reikalauti pagristi kaing atsiranda i$ karto,
kai tik perkancioji organizacija nustato,
jog dalyvio pasiiilyta kaina yra nejpras-
tai maza, palyginti su rinkos kainomis, ir
dél to kyla grésmé, kad pirkimo sutartis
gali buti nejvykdyta ar jvykdyta netinka-
mai. Remiantis ETT iSaiskinimu Impresa
Lombardini ir Fratelli Costanzo SpA by-
lose, reikalavimo pareiga kyla po voky at-

20

plésimo procediiros, reglamentuotos VP
31 straipsnyje. Jeigu i§ dalyvio pateikty
duomeny akivaizdziai matoma, kad pasiii-
lyta kaina yra nejprastai maza, perkancioji
organizacija gali i$ karto i$ voky atpléSimo
procediiroje dalyvaujanciuy tiekéju reika-
lauti pateikti paaisSkinimus dél pasitlytos
kainos. Taciau tai, kad pasitlyta kaina yra
nejprastai maza, gali biiti nustatoma ir to-
lesniy pasitilymy nagrinéjimo, vertinimo
ir lyginimo procediiry metu. Tokiu atveju
pareiga reikalauti pateikti paaiSkinimus
kyla nuo Sio fakto nustatymo. Kaip miné-
ta, perkanciosios organizacijos turéty rastu
reikalauti dalyviuy pateikti paaiSkinimus.
Be to, labai svarbu jvertinti, ar perkan-
¢ioji organizacija tinkamai jgyvendino jai
numatyta pareiga nustatyti protinga termi-
na dalyviui pateikti paaiSkinimus. Tokia
pareiga kyla remiantis VPI 3 straipsnyje
itvirtintu proporcingumo principu, taip pat
universaliaisiais teisés principais, itvirtin-
tais CK 1.5 straipsnyje. Protingas terminas
yra vertinamoji savoka, jis turi biiti nusta-
tomas kaskart atsizvelgiant { objektyvias
aplinkybes, taciau minéti principai negali
biiti pazeidziami. Kad ir kaip biity, termi-
nas pateikti paaiSkinimus negali biiti toks,
kad apsunkinty dalyviy pasitlymy nagri-
néjimo, vertinimo ir lyginimo procediiry
vykdyma. Dalyvis paaiSkinimus privalo
pateikti nepazeisdamas perkanciosios or-
ganizacijos nustatyto termino ir nepiktnau-
dziaudamas savo teisémis. [Simtys galimos
tik dél svarbiy priezasciy ir tinkamai infor-
mavus apie tai perkanciaja organizacija.
Taigi teismas, vertindamas, ar perkan-
¢ioji organizacija tinkamai jgyvendino
VPI 40 straipsnyje numatytas pareigas,
turi iStirti, ar (1) perkancioji organizacija



laiku pateiké raSytinj reikalavima dalyviui
pagristi siloma kaing; (2) ar Siame reika-
lavime nurodé protinga terming paaiskini-
mams pateikti. Dalyvio pareigos Sio pro-
ceso metu yra (1) pateikti sitiloma kaing
pagrindziancius paaiskinimus; (2) nurody-
tus paaiskinimus pateikti laikantis perkan-
¢iosios organizacijos nustatyto termino ir
(3) tinkamai pagristi savo reikalavimus.

3) Istirti ir jvertinti paaiSkinimus. Ver-
tinant pateiktus paaiSkinimus, svarbu dar
karta pabrézti, kad dalyvis neprivalo gristi
viso savo pasiiilymo, o tik tas pasitilymo
detales, kainos sudedamasias dalis ir skai-
¢iavimus, kurie perkanciajai organizaci-
jai pasirodo jtartini bei keliantys grésme,
kad pirkimo sutartis gali buti nejvykdyta
ar jvykdyta netinkamai. Kaip minéta, ETT
Impresa Lombardini byloje pabréze, kad
draudziama nurodyti tam tikrus kriterijus,
kurie savaime bty laikomi pagrindZiantys
nejprastai maza kaina, antraip perkancioji
organizacija dél tam tikry priezasciy galé-
ty konkretiems dalyviams, pasitliusiems
maziausia kaina, tac¢iau negalintiems jos
pagristi, sudaryti salygas laiméti konkursa
ir sukelti grésme, kad pirkimo sutartis bus
neivykdyta. D¢l to pirkimo dokumentuose
nurodyti konkretiis kriterijai, per se pa-
grindziantys sifiloma kaina, teismo turéty
biti vertinami tik kaip papildomi kriterijai,
pagrindziantys dalyvio siiloma kaing ir tu-
rintys panasia galig kaip ir VP] 40 straips-
nio 2 dalyje iSvardyti objektyvis kriterijai,
1 kuriuos perkancioji organizacija turi atsi-
zvelgti vertindama kainos pagrindima.

Vertindama dalyvio pateiktus jrodymus,
perkancioji organizacija turi placia dis-
krecija, tac¢iau bet koks piktnaudziavimas
ja pazeisty bendruosius vieSojo pirkimo

principus kuo racionaliau naudoti per-
kanciosios organizacijos léSas ir vienodai
vertinti visus dalyvius. Dél to dalyvio pa-
aiSkinimai turi bati vertinami objektyviai
ir laikantis skaidrumo, proporcingumo bei
kity vieSojo pirkimo principu.

4) Priimti sprendimg (1) arba dalyvio,
nepagrindusio pasiiilytos nejprastai mazos
kainos, pasitilyma atmesti, (2) arba, jeigu
dalyvis nurodyta kaina pagrindzia, leisti
jam toliau dalyvauti vieSojo pirkimo pro-
cediiroje. Kadangi perkancioji organiza-
cija, veikdama specifinéje srityje, kurioje
vykdo viesaji pirkima, turi geriausias gali-
mybes jvertinti, kaip turéty biiti vykdoma
pirkimo sutartis ir teikiamos paslaugos,
atlickami darbai ar parduodamos prekés,
jaipaciai ir yra suteikta diskrecija, jvertinus
dalyvio pateiktus paaiSkinimus, nuspresti,
ar jis sugebés tinkamai jvykdyti sutart.
Priimdama vieng i§ nurodyty sprendimy
perkancioji organizacija privalo uztikrinti,
kad nebiity pazeisti bendrieji vieSojo pirki-
mo principai bei teiséti dalyviy interesai,
be to, sprendimas turi biiti teisétas ir pa-
gristas, nes sukelia esminiy padariniy tiek
nejprasta kaing pasitiliusiam dalyviui, tiek
kitiems pirkimo dalyviams.

Dél Sios priezasties perkancioji orga-
nizacija neturéty piktnaudziauti $ia savo
diskrecija ir be pagrindo nepasalinti daly-
vio, kuris nepateiké pakankamai jrodymu,
taCiau turi galimybe juos pateikti. Perkan-
¢ioji organizacija gali atmesti pasitilyma
tik jeigu dalyvis nepateiké itikinamy pa-
aiSkinimy, kad galés tinkamai jvykdyti
sutartj uz nurodyta kaina. Siekdama, kad
biity pasiektas pirkimo principas isigy-
ti prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1¢3as, prireikus ji,
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atsizvelgdama i dalyvio jau pateiktus jro-
dymus, turéty kreiptis { dalyvi ir prasyti
pateikti papildomy paaisSkinimy, kuriuos
jis galéty pateikti.

Perkancioji organizacija, nusprendusi,
kad dalyvis netinkamai pagrindé sitiloma
kaina, privalo tokio dalyvio pasitilymg at-
mesti, nes nejprastai maza kaina, kurios
dalyvis negali pagristi, dazniausiai kelia
grésme, kad pirkimo sutartis gali biiti tin-
kamai nejvykdyta.

Jeigu perkancioji organizacija nesilaiké
VPI itvirtinty reikalavimy, t. y. atmeté ma-
ziausia kaing pasitliusio dalyvio pasitily-
ma, nepareikalavusi jo pagristi nurodytos
kainos, arba nereikalavo nejprastai maza
kaing pasitliusio dalyvio pagristi siiilo-
ma kaing ir leido jam dalyvauti tolesnése
pirkimo procediirose, pazeisdama teisétus
kity dalyviy interesus, tai turéty biiti laiko-
ma imperatyviy VP] nuostaty pazeidimu.
Atsizvelgiant | tai, i§ pirkimo pasalintas
dalyvis arba kiti, pavyzdziui, konkurso
nelaiméje dalyviai, turéty teiséta pagrinda
ginti savo pazeistas teises VPI 120 straips-
nyje nustatytais buidais ir tvarka.

Vertinant galiojan¢ia VP] 40 straipsnio
1 dalies redakcija buty galima konstatuo-
ti, kad esamas nejprastai mazos pasitilytos
kainos identifikavimo reglamentavimas
turéty buti kei¢iamas, nes minétos normos
nejtvirtina jokiy objektyviy kriterijy, ku-
riais remiantis biity galima konstatuoti, kad
tiekéjo pasiiilyta kaina kelia abejoniy. Kol
néra baigta Lietuvos vieSyjy pirkimy sis-
temos reforma, taip pat atsizvelgiant { tai,
kad teisinei kompetencijai ugdyti vieSuju
pirkimy srityje néra skiriama pakankamai
démesio, tokios nuostatos, kuriomis jtvir-
tinamos pakankamai placios perkanciosios
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organizacijos diskrecijos ir subjektiSkumo
galimybés yra negalimos, nes yra pernelyg
didele tiekéjy teisiuy pazeidimo rizika. To-
dél rekomenduotina keisti VP] 40 straips-
nio 1 dalies nuostatas taip, kad buty regla-
mentuojami objektyvis kriterijai, kuriais
remiantis biity preziumuojama, jog tiekéjo
pasitlyta kaina yra nejprastai maza, taciau
kuria jis turéty teisg pagristi.

Atkreiptinas démesys i tai, kad VPI
40 straipsnio 2 dalyje itvirtintas tiekéju
pasiiilytos prekiy, paslaugy ar darby par-
davimo kainos kriterijy sarasas néra baig-
tinis, todél vieSojo pirkimo dalyvis kie-
kvienu atveju turi teisg nuspresti, kuo bty
galima gristi pateikta kaing, o perkancioji
organizacija turi teis¢ vertinti pagrindimo
racionaluma ir tinkamuma. Atsizvelgiant {
tai, kad ETT praktikoje nurodytas kriteri-
ju saraSas yra laikomas negalutiniu, reko-
menduotina keisti VP] 40 straipsnio 2 da-
lies nuostatas numatant, kad galimi ir kiti
kriterijai, kuriais biity vertinamas tiekéjo
pasitlytos kainos pagristumas ir realumas.

ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad:

1) atsizvelgiant | tai, kad ES teisés aktai
galioja tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai,
visos VP] nuostatos turi buiti aiSkinamos
ir taikomos pagal ES viesyju pirkimy
direktyvy tikslus ir nepazeidziant ben-
dryju viesojo pirkimo principuy.

2) ES vieSyjy pirkimy direktyvy nuosta-
tos uztikrina dalyviui, kurio pasitilyme
nurodoma nejprastai maza kaina, kad
jis nebus pasalintas i tolesnés pirkimo
procediiros pries tai nesuteikus galimy-
bés pagristi sitiloma kaina.



3) Perkancioji organizacija, ivertinusi da-
lyviy pasiiilymus, privalo nustatyti, ku-
rivose i$ ju nurodytos kainos, palyginti
su rinkos kainomis, turéty bati laikomos
nejprastai mazomis. Tai nustaciusi ji
privalo tokia kaing pasiiiliusio dalyvio
raStu pareikalauti per protinga terming
pateikti pasiiilytos kainos pagrindima.

4) Perkancioji organizacija turi diskrecija
nuspresti, ar dalyvio pateikti paaiskini-
mai pakankamai pagrindzia kainos dydi
ir, remdamasi $iuo vertinimu, nuspresti,
arba dalyvio pasiiilyma atmesti, arba
leisti jam toliau dalyvauti vieSojo pirki-
mo procediiroje.

5) Jeigu perkancioji organizacija nesilaiko
siy reikalavimuy, dél jos veiksmy ar priim-
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THE PECULIARITIES OF APPLICATION OF THE CONCEPT OF ABNORMALLY
LOW OFFER ACCORDING TO THE LAW OF PUBLIC PROCUREMENT
OF EUROPEAN COMMUNITY AND LITHUANIA

Deividas Solovei¢ikas, LL.M

Summary

Although the Law on Public Procurement exists for
more than ten years one would be right if said that
the legal practice of its application is still at the be-
ginning. That is because the law has been amended
on numerous times and the last edition of it is valid
since 15t January 2006. Thus, the Lithuanian case law
of public procurement is still evolving.

The concept of abnormally low offer is also in-
cluded into Lithuanian law as well as in EC public
procurement directives. The norms regulating the
subject have been amended for several times in that
way mixing up the ways and possibilities of their ap-
plication. Having had the objective criteria of identi-
fication the bid to be presented with abnormally low
offer Lithuanian contracting authorities now have
the discretion to decide whether the price given by
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the supplier is abnormally low and if yes, then to pro-
ceed with the way the Law on Public Procurement
envisages. The boundaries of discretion are blur,
especially knowing that Lithuanian practitioners do
not have enough knowledge on public procurement
law overall not to mention the concept of abnormally
low offer. Therefore, this article is needed, since the
author seeks to examine the EC public procurement
law, the case law of ECJ regarding this as well as
tries to suggest the models of application of concept
of abnormally low offer in Lithuanian practice. This
article gives the full outline of the EC public procure-
ment directives, makes the evaluation of the case law
of ECJ as well as Lithuanian legal regulations. At the
end of it the conclusions and recommendations are
given.



