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Summary. To raise public awareness and draw attention to the pressing social, political, and economic problems, jour-
nalists, social activists, and NGO representatives often expose the non-transparent actions of stakeholders, the damage
caused to society, etc. As a result, stakeholders initiate fictitious abusive proceedings against the entities, against which it
is difficult to defend oneself. In this context, the subject of this paper is the essence of the SLAPP process. The aim of the
work is to bring the topic of SLAPPs into the Lithuanian academic debate for the first time and to analyze the essence,
characteristics, causes and objectives of SLAPPs. The article analyses the origins of SLAPP in the Anglo-Saxon law
countries and the further development of SLAPP in Europe.

The analysis of the doctrine and jurisprudence makes it possible to identify that SLAPP suits are aimed at intim-
idating the defendant and stopping the processes the subject has initiated, such as the dissemination of information of
public interest. Defendants in this type of cases in Europe are usually media-related entities (journalists, bloggers, daily
newspapers, etc.), social activists, NGOs, and lawyers.
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Santrauka. Sieckdami padidinti visuomenés informavima ir atkreipti démesj i opias socialines, politines, ekonomines prob-
lemas, zurnalistai, visuomenés aktyvistai ar NVO atstovai neretai atskleidzia neskaidrius suinteresuoty asmeny veiksmus,
daroma zalg visuomenei, etc. D¢l to suinteresuoti asmenys minéty subjekty atzvilgiu inicijuoja fiktyvius piktnaudziaujamojo
pobtidzio procesus, nuo kuriy apsiginti yra sudétinga. Atsizvelgiant j tai, Sio darbo objektas yra SLAPP proceso esmé.
Darbu siekiama pirma karta j Lietuvos moksling diskusija jtraukti SLAPP temg ir iSanalizuoti SLAPP esme¢, pozymius,
priezastis ir tikslus. Straipsnyje analizuojamos SLAPP istakos anglosaksy teisés valstybése, tolesné SLAPP raida Europoje.

Mokslo doktrinos ir jurisprudencijos analiz¢ leidzia identifikuoti, kad SLAPP ieskiniais sickiama jbauginti atsakova,
sustabdyti jo inicijuojamus procesus, pavyzdziui, aktualios visuomenei informacijos sklaida. Atsakovai tokio pobudzio
bylose Europoje dazniausiai yra subjektai, susij¢ su medija (zurnalistai, tinklarastininkai, dienras¢iai, etc.), visuomeneés
aktyvistai, NVO ir advokatai.
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Ivadas

SLAPP Lietuvos mokslinéje diskusijoje yra naujas zodziy junginys, o pats reiskinys miisy valstybéje
moksliniu lygiu yra tirtas itin nedaug. Atsizvelgiant j tai, kad strateginiai ieSkiniai dél visuomeneés
dalyvavimo (toliau — SLAPP) kaip reiskinys visuomenéje nuolat plinta, moksliné diskusija SLAPP
tema yra bitina. Siekdami padidinti visuomenés informavima ir atkreipti démesj i opias socialines,
politines, ekonomines problemas, zurnalistai, remdamiesi vieSojo intereso saugojimo misija, rengia
publicistinius tyrimus. Daznai jais atskleidziami neskaidriis suinteresuotyjy grupiy veiksmai, daroma
zala visuomenei ir pan. D¢l Sios priezasties fiziniai ar juridiniai asmenys, apie kuriuos paskleista nepa-
lanki informacija, kuria fiktyvius teisinius, piktnaudziaujamojo pobiidzio procesus, sickdami jbauginti
informacijos skleidéjus ir §ig informacija panaikinti. UZsienio politikos centro tyrime atskleista, kad
net 73 proc. Zurnalisty gavo teisines pretenzijas ar kitokio pobuidzio teisinius dokumentus i§ ieskovy
reiSkiami zurnalistams, visuomenininkams bei NVO, kitiems vieSojoje erdveje dalyvaujantiems ar su
viesojo intereso tenkinimu ar gynimu susijusiems asmenims, pavyzdziui, advokatams, teisininkams,
kurie skleidzia visuomenei biiting zinoti informacijg ar disponuoja saviraiskos teise. Pazymétina, kad
Siame straipsnyje aptariamos bylos nebuvo nagrinéjamos pagal specialia SLAPP procediira, taciau
pateko | siy specifiniy santykiy srit] ir padéjo suformuoti specialias SLAPP byly nagrin¢jimo taisykles.
Bylinédamiesi atsakovai nukencia finansiskai, mokédami uz profesionaliy advokaty (atstovy) paslaugas,
moraliskai, nes yra jbauginami ir su jais siekiama susidoroti. Dél tinkamo teisinio reglamentavimo
trikumo SLAPP aukos, nebeturédamos istekliy bylinétis, nusileidzia piktnaudziaujanéiam procesu
ieSkovui ir panaikina paskleista informacija i vieSosios erdvés. D¢l Siy priezasciy apie SLAPP procesus
pirmiausia biitina diskutuoti moksliniu lygiu.

Sio straipsnio fikslas yra pirma karta j Lietuvos moksling diskusijg jtraukti SLAPP tema, todél §iuo
straipsniu siekiama supazindinti su SLAPP proceso esme. Siame straipsnyje keliami uZdaviniai yra
susij¢ su straipsnio tikslais: (1) iSanalizuoti SLAPP istakas ir $io proceso kilme; (2) istirti, kaip atrodo
Siuolaikinis SLAPP procesas; ir, galiausiai, tokiu biidu (3) atskleisti SLAPP esmg, identifikuojant
SLAPP priezastis ir tikslus. Taigi Sio straipsnio objektas yra SLAPP proceso esmé. Dél $iy priezasciy,
siekiant tinkamai atskleisti SLAPP proceso esmg, straipsnyje daugiausia bus naudojami istorinis me-
todas (remiantis Siuo metodu bus atskleistos SLAPP istakos pasaulyje) bei lyginamasis metodas (Sis
metodas pritaikytas lyginant SLAPP procesy priezastis ir tikslus JAV ir Europoje).

Straipsnio aktualumg lemia ir tai, kad 2024 m. balandzio 11 d. Europos Parlamentas patvirtino
direktyva ,,Dél asmeny, uZsiimanciy visuomenés dalyvavimo veikla, apsaugos nuo akivaizdziai nepa-
gristy ieSkiniy ar piktnaudziaujamojo pobiidZio teismo procesy (Strateginiai ieSkiniai dél visuomeneés
dalyvavimo)*, o Lietuvos Respublikos Seimas dar 2023 m. gruodzio 23 d. priémé Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso pakeitimus jtraukdamas 95! straipsnj, kuriuo Lietuvos teisinéje sistemoje
reglamentuotas SLAPP procesas. Nepaisant to, kad autoré Siame straipsnyje Europos Sgjungos bei Lie-
tuvos SLAPP reglamentavimo neanalizuoja, tadiau nuolat didéjantis SLAPP atvejy skai¢ius (Zurnalisty
saugumo platformos duomenimis, 2024 metais jau sulaikyti 54 zurnalistai bei fiksuoti 24 pasikésinimai
] asmeny gyvybe) bei precedento neturintis naujas SLAPP reglamentavimas Europos Sgjungoje bei
Lietuvoje apie SLAPP procesg kviecia diskutuoti pladiau jj analizuojant moksliniu lygiu.

Straipsnis originalus tuo, kad Lietuvoje néra né vieno mokslinio tyrimo (be straipsnio autorés
J. Kavaliauskaités magistro darbo), kuriame biity analizuojamas SLAPP procesas. Taip pat Lietuvoje,
be minéto magistro darbo, néra né¢ vieno mokslinio Saltinio, kuriame biity analizuojama SLAPP kilmé
bei atskleisti jy pozymiai Europoje, analizuotas galimas apsaugos nuo SLAPP proceso modelis Lietu-
voje. Atsizvelgiant | tai, Sis darbas yra pirmasis mokslinis tyrimas strateginiy ieskiniy dél visuomenés
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dalyvavimo tema Lietuvoje. Tikimasi, kad $is straipsnis taps pamatu tolesnei mokslinei diskusijai
SLAPP proceso klausimu, jskaitant i§samig SLAPP proceso analiz¢ Europos Sgjungoje ir Lietuvoje.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje néra mokslinés literattiros, kurioje biity apraSomas ar analizuo-
jamas SLAPP procesas, straipsnio autoré daugiausia rémési uzsienio mokslo doktrina (pavyzdziui,
G. W. Prings, D. L. Smith, P. Canan, A. B. Hart), EZTT ir JAV jurisprudencija.

1. SLAPP priesistoré

Nepaisant to, kad Lietuvoje apie SLAPP kalbama maZai, strateginiai ieSkiniai egzistavo daug anksciau
nei atsirado pats terminas SLAPP (SLAPPed: A Tool for Activists, 2014). IS tiesy, SLAPP istakos pasau-
lyje siekia XIIT amziy, anglosaksy teis¢je atsiradusig teis¢ pateikti peticija, i§ Magna Carta Libertatum
(liet. DidZioji laisviy chartija) 61 skyriuje jtvirtinus peticijos teise!, nes strateginiy ieskiniy proceso
pirmtakas buvo valdzios institucijy veiksmai prie§ asmenis, pasinaudojusius teise pateikti peticijas ar
skundus vyriausybei (Smith, 1971). Po Magna Carta Libertatum buvo priimta Teisiy peticija (1628 m.),
kurios 8 skyriuje jtvirtinti Anglijos parlamento pateikti sitilymai karaliui dél zmogaus teisiy padéties
tuometinéje Anglijoje gerinimo. Tokiu budu Teisiy peticija tapo antruoju pagal svarba dokumentu,
formavusiu fundamentaly teisés pateikti peticijg pagrindg. Po Amerikos revoliucijos 1789 m. pirmasis
JAV kongresas pasiiilé 12 Konstitucijos pakeitimy, kitaip vadinamy Jungtiniy Valstijy teisiy biliu. Ga-
lutinéje Teisiy bilio 3 straipsnio redakcijoje buvo jtvirtinta: ,,Kongresas neturi leisti jstatymy, kuriais
buty jtvirtinama religija ar draudziama laisvai ja i§pazinti, ar ribojama Zzodzio ar spaudos laisvé, ar
zmoniy teisé taikiai susirinkti ir kreiptis j vyriausybe su peticijomis dél Zalos atlyginimo*. Taigi 1791 m.
daugumai JAV valstijy ratifikavus Teisiy bilj, peticijos teisés jtraukimas j pirmaja JAV Konstitucijos
pataisa buvo didelis luzis JAV konstitucinéje raidoje: pirma kartg peticijos teisé tapo fundamentalaus
raSytinio dokumento dalimi (Smith, 1971, p. 45).

Pirmieji asmenys, pasinaudoj¢ peticijos teise kreiptis j valdzios institucijas, buvo vergai, taciau
tokios peticijos Kongreso budavo atmetamos. 1836 m. vasario 8 d. Atstovy Riimai jsteigé komiteta,
kuris svarsté, kaip geriausiai elgtis su peticijomis dél vergovés panaikinimo (Hart, 1906, p. 259). Ko-
mitetas rekomendavo, kad, atsizvelgiant j tai, jog diskusijos Sia tema kelia nerima, visos peticijos dél
vergoveés turéty biiti nesvarstomos, taip nesiimant jokiy veiksmy. Komiteto rezoliucijos tekstas buvo
toks: ,,Visos peticijos, memorialai, rezoliucijos, pasitilymai ar dokumentai, bet kokiu btidu ar mastu
susij¢ su vergijos ar vergijos panaikinimo tema, nespausdinti ir neskelbti, padéti ant stalo ir nesiimti
jokiy tolesniy veiksmy‘ (Debaty registras, 1836, p. 4050). Tokiu biidu buvo priimta ,,absoliutaus nu-
tildymo* (angl. Gag Rule) taisyklé, kai tokiy peticijy svarstymai vykdavo ne dél jy priémimo, o dél to,
ar apskritai svarstyti priémimo klausima. Taigi JAV Senatas kiekvieng kartg gaves peticija, susijusia su
vergovés panaikinimu, svarstydavo dél klausimo svarstymo, kuris, be abejo, buidavo atmetamas. Dél
Sios priezasties, manytina, jog tai galéjo biiti SLAPP proceso pamatas, kai asmenims, pasinaudojusiems
teise pateikti peticija, buvo uzkertamas kelias priestarauti valdzios veiksmas ir dél to tokie asmenys
sulaukdavo neigiamy padariniy.

Abolicionizmo? judéjimas paskatino oponuojancius subjektus (pavyzdziui, sprendimy priéméjus
valdzios institucijose) ieskoti buidy pasinaudoti jiems suteiktais jgaliojimais, siekiant sustabdyti §j

1 JAV teisékiiros kontekste peticijos teisé suprantama kaip pilie¢iy ar jy grupiy kreipimasis j administracines insti-
tucijas (kurios yra ir jstatymy leidziamosios, ir vykdomosios valdZzios institucijos) ir teismus (U. S. Constitution Annota-
ted..., 2020).

2 Abolicionizmas — (angl. abolitionism < lot. abolitio — panaikinimas), XIX a. judéjimas dél vergijos panaikinimo
(Pacevicius, 2022).
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procesa. Straipsnio autorés nuomone, abolicionizmo judéjimo sukelta JAV Atstovy riimy reakcija lai-
kytina SLAPP proceso pirmtaku. Tokia iSvada darytina tod¢l, kad asmenims, noréjusiems pasinaudoti
jy konstitucine peticijy teise, to padaryti nepavykdavo, nes jstatymy leid¢jas, gaves tokig peticija, uzuot
pateikes motyvuotg atsisakymg priimti teisés aktg ar jo pataisa, Sio klausimo apskritai nesvarstydavo.
Taigi abolicionistai, nors ir naudojosi peticijos teise, tai daré¢ beprasmiskai, nes dél itin pasyviy valdzios
institucijy veiksmy nebuvo jmanoma pasiekti jokio teigiamo rezultato. Nors Kongresas ar atskiri jo
nariai papildomai neigiamy veiksmy pries$ pareiskéjus nesiémeé, teise reiksti peticijas naudodavosi vis
daugiau subjekty? ir ilgainiui peticijos teis¢ adaptavosi. Galiausiai JAV Auk3&iausiasis Teismas byloje
California Motor Transp. v. Trucking sukuré peticijy padavimo taisykle — taikant Noerr-Pennington
doktring*, kuria privatiis subjektai atleisti nuo atsakomybés pagal antimonopolinius jstatymus uz
bandymus daryti jtaka priimant ar vykdant jstatymus, net jeigu istatymai, kuriuos jie skatina priimti,
turéty antikonkurencinj poveikj. Tokiu biidu pirma karta buvo sukurta pareiskéjy, siekianéiy tam tikry
jstatymy pakeitimo, apsauga nuo SLAPP ieskiniy, reiSkiamy rinkos oponenty.

2. SLAPP moderniais laikais

Atsizvelgiant | tai, kad strateginiai ieskiniai atsirado JAV, Europoje tokios ilgos SLAPP formavimosi
priesistorés néra. Vis délto, siekiant iSsiaiskinti, kaip strateginiai ieSkiniai atsirado Europoje, svarbu
atsakyti | esminj, straipsnio autorés nuomone, klausimg — koks buvo pirmasis mums zinomas SLAPP
procesas Europoje?

Pirmojo SLAPP atvejo Europoje prieSistore siekia dar 1968 m., kai aplinkosaugos aktyvisty grupé
,London Greenplace® iSplatino lankstinuka ,,Kas negerai su ,,McDonald‘s*: viskas, ko jie nenori, kad
jus zinotuméte. Lankstinuke aktyvistai nurodé, kad Sis JAV jkurtas greito maisto restorany tinklas
prisideda prie treciojo pasaulio bado, naikina atograzy miskus nuodais ir kolonijinémis invazijomis,
parduoda priklausomybe¢ sukeliant] nesveika maista, keiCia maista dirbtinémis chemijos priemo-
némis, iSnaudoja vaikus savo reklamose, yra atsakingas uz gyviiny kankinimg ir Zudyma, nuodija
klientus uzkrésta mésa, iSnaudoja savo darbuotojus ir draudzia profesiniy sajungy steigimg ir pan.
(What’s wrong with McDonald’s, 1968). Todél kompanija infiltravo agentus j aktyvisty asociacijos
veikla, jie dalyvavo susirinkimuose, rinko jrodymus, véliau — jsilauzé j ,,London Greenplace™ biurg
ir pavogé dokumentus (McLibel: Two Worlds Collide, 1997). Dél Sios priezasties 1990 m. kompanija
»McDonald’s* i§kélé byla, kaltino penkis ,,London Greenplace™ aktyvistus uz lankstinuko platinima
Londono gatvése, taciau trys i$ penkiy atsakovy, jverting bisimas iSlaidas, nusprendé atsiprasyti, o
Steelas ir Morrisas nusprendé gintis toliau. Svarbu paminéti, kad abu atsakovai iSleido apie 30 tiiks-
tanciy svary sterlingy (apie 35 tiikstancius eury), be kita ko, atsakovams, nepaisant jy mazy pajamy,
Jungtiné Karalysté nesuteiké nemokamos teisinés pagalbos, nes bylos kategorija priskirtina Smeizto

3 Pavyzdziui, peticija dél uZsienie€iy ir natiiralizacijos (1800 m.) (Kongreso metrastis, 1800, p. 636), peticija
del sekmadieniniy laiSky pristatymo (1812 m.) (Kongreso metrastis, 1812, p. 1491), peticija dél tarify dydziy (1824—
1828 m.) (Smith, 1971, p. 122), peticija dél Cerokiy genties zemiy (1832 m.) (Worcester v. Georgia, 1832), peticija dél
nacionalinio banko (1791-1840 m.) (McCulloch v. Maryland, 1819, Debaty registras, 1832, p. 3851), peticija dé¢l sekma-
dieninio poilsio (1889 m.) (Kongreso metrastis, 1889, p. 2135, Hennington v. Georgia, 1896), peticija dél patikos fondy
(1880-1890 m.) (Kongreso metrastis, 1889, p. 2135, United States v. E. C. Knight Co., 1895), peticija d¢l Prohibicijos
istatymo (1893 m.) (Kongreso metrastis, 1917, p. 4792), peticija dé¢l motery sufraziséiy teisiy (1917 m.) ir kt.

4 1961 m. pirmojoje modernios JAV teisés SLAPP byloje Eastern R. Conference v. Noerr Motors JAV Auks&iau-
siasis teismas sukliré Noerr-Penningtono (angl. Noerr-Pennington) doktring, pagal kurig jstatymo pazeidimas negali
bati grindziamas vien tik bandymais daryti jtaka jstatymams priimti ar vykdyti (Eastern R. Conference v. Noerr Motors,
1961, p. 136).
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byloms, o ,,McDonald’s* i§leido milijonus (Loach, 1997). Tai, kad atsakovai netur¢jo net valstybes
garantuojamos teisinés pagalbos, o ,,McDonald’s* procesui i§leido milijonus, rodo akivaizdy proceso
Saliy finansinj neproporcinguma ir atsakovy sumazéjusias galimybes apsiginti. Pirmosios instancijos
teismas nusprendé, kad kai kurie i$ lankstinuke nurodyty punkty buvo teisingi, taciau kai kurie neatitiko
tikrovés, todél atsakovams priteista atlyginti ,,McDonald’s“ patirtas bylinéjimosi i§laidas ir 60 tikst.
svary sterlingy (apie 70 ttkstanciy eury). Savaime suprantama, kad aktyvistai nei 70 tikstanciy eury,
nei milijoniniy bylingjimosi islaidy atlyginti neturéjo galimybiy. Apskundus sprendima, apeliacinés
instancijos teismas sumazino zalos atlyginimg iki 40 tiikst. svary sterlingy (mazdaug 47 tikstanciy eury),
taciau ,,McDonald’s* bylg laiméjo. Dél to apeliacinés instancijos teismo sprendimas buvo apskystas
Lordy Riimams, o véliau — Anglijos vyriausybé buvo paduota j EZTT dél to, jog viso proceso metu
atsakovams nebuvo teikiama nemokama teisiné pagalba, kadangi bylos kategorija laikytina Smeizto
byla (Steel, Morris paraiika j EZTT, 2004).

EZTT nustaté, kad buvo paZeista Europos zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio 2 dalis (nekaltumo
prezumpcija) ir EZTK 10 straipsnis (saviraiskos laisvé). Dél EZTK 6 straipsnio pazeidimo teismas pasi-
sake, kad tokio sudétingumo byloje nei epizodiné savanoriy teisininky pagalba, nei plati teismo pagalba
ir veiksmy laisvé, suteikta pareiskéjams kaip proceso dalyviams, nepakeité kompetentingo advokato,
susipazinusio su byla ir $meizimg reglamentuojanciais teisés aktais, atstovavimo procese. Teismas pa-
zyméjo, kad pati bylos nagrinéjimo trukmé i§ dalies rodo, kad pareiskéjams triko jgidziy ir patirties.
Atsizvelgiant | tai, pareiSkéjy teisés buvo pazeistos, kadangi jiems nebuvo garantuota teisé j teising pa-
galba. Atitinkamai dél EZTK 10 straipsnio Jungtinés Karalystés vyriausybé teigé, kad pareiskéjai néra
zurnalistai, todél jiems neturéty biiti taikoma auksto lygio apsauga, kuri pagal 10 straipsnj suteikiama
spaudai. EZTT nurodé, kad demokratinéje visuomenéje net ir mazos ir neformalios kampanijos grupés,
tokios kaip ,,London Greenpeace®, tur¢jo turéti galimybe veiksmingai vykdyti savo veikla. Egzistavo
stiprus viesasis interesas sudaryti salygas tokioms grupéms ir asmenims, nepriklausantiems pagrindinéms
visuomengs grupéms, prisidéti prie viesy diskusijy, skleidziant informacija ir idéjas bendrojo visuomeneés
intereso klausimais, tokiais kaip sveikata ir aplinka (Steel Morris v. United Kingdom,2005). Taigi pirmasis
Europoje SLAPP procesas vyko 15 mety, galiausiai buvo pripazinta, kad Jungtiné Karalysté atsakovams
nesuteiké tinkamos teisinés pagalbos. Pazymétina, kad $ioje byloje EZTT pirma karta pasakeé, kad mazos
ir neformalios kampanijy grupés turi teisg prisidéti prie demokratinés visuomenés vieSosios diskusijos,
kai siekiama apginti vie$gjj interesa, ypac aplinkosaugos ar sveikatos srityse, o tai 1émé saviraiskos teisés
pazeidimg. Vadinasi, strateginiai ieSkiniai gali baiti reiSkiami ne tik individy ar ziniasklaidos priemoniy
atzvilgiu, bet ir prie$ aktyvistus, nevyriausybines organizacijas, neformalias grupes ir pan.

Atsizvelgiant | tai, kad aptarta byla buvo pirmoji SLAPP elementy turinti byla Europoje, pagrjsta
manyti, jog butent JAV jmonés veiksmai globalizacijos kontekste vainikavo SLAPP procesy pradzig
Europoje.

3. SLAPP esmé, priezastys ir tikslai

Po Steel and Morris v. United Kingdom bylos EZTT nagrinéjo ir kitas bylas, susijusias su SLAPP
proceso esme (Zr. toliau). Verta pazyméti, kad toliau analizuojamos bylos nebuvo nagriné¢jamos pagal
specifines SLAPP byloms taikomas taisykles, nors, straipsnio autorés nuomone, $ios bylos patenka i $iy
specifiniy santykiy sritj ir padéjo suformuoti specialias taisykles tolesniam SLAPP byly nagrinéjimui.

Thoma v. Luxembourg
Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiSkos teisé.
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9 miskininkystés inzinieriai pareiskeé civilinius ieskinius dél zalos atlyginimo, teigdami, kad straipsnis
pakenké jy reputacijai.

Bylos rezultatas — teigiamas.

EZTT pripazino, kad buvo paZeista pareigkéjo saviraigkos teise. EZTT pazyméjo, jog bendras
reikalavimas zurnalistams sistemingai ir oficialiai atsiriboti nuo citatos turinio, kuris gali jzeisti ar
provokuoti kitus asmenis arba pakenkti jy reputacijai, yra nesuderinamas su spaudos vaidmeniu — teikti
informacija apie aktualius jvykius, nuomones ir idéjas.

Nikula v. Finland

Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiskos teiseé.

Advokaté, atstovaudama klientui pagal Nemokamos teisinés pagalbos jstatymg, proceso metu
perskaité ir jteiké memoranduma, pavadintg ,,manipuliavimas vaidmenimis ir neteisétas jrodymy pa-
teikimas®, kuriuo kaltino prokurorus piktnaudziavimu padétimi, neteisétu elgesiu, o toks prokuratiiros
piktnaudziavimas néra priimtinas teisinéje valstybéje. To rezultatas — pareiskéjai buvo skirta bauda uz
prokuroro Smeizta ir pareiga atlyginti patirtas prokuratiiros bylin¢jimosi islaidas (bauda auksciausiasis
teismas panaikino, taciau bylinéjimosi iSlaidas advokate turéjo atlyginti).

Bylos rezultatas — teigiamas.

EZTT pripazino, jog buvo pazeista pareiskéjos teisé j saviraidka, nes tik isimtiniais atvejais gynéjo
saviraiskos apribojimas, net ir Svelnia baudziamaja sankcija, gali biiti pripazintas biitinu demokratingje
visuomeng¢je. Teismas nurode¢, kad tokios priezastys nebuvo jrodytos, todél advokatés saviraiskos laisvés
apribojimas neatitiko jokio ,,neatidéliotino socialinio poreikio®.

Krone Verlag GmbH & Co. KG v. Austria

Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiSkos teisé.

Austrijos laikrastis Neue Kronenzeitung iSspausdino skelbima dél prenumeraty, lygino savo mé-
nesio prenumeratos kainas su kito regiono laikras¢io prenumeratos kainomis, skelbime nurodé, jog
Neue Kronenzeitung yra geriausias vietos laikrastis. D¢l Sios priezasties laikras¢iui buvo pritaikytos
laikinosios apsaugos priemonés — draudimas laikrastyje skelbti reklama, véliau — susilaikyti nuo abiejy
laikra$¢iy prenumeraty kainy lyginimo.

Bylos rezultatas — teigiamas.

EZTT pripazino, kad buvo paZeista pareiskéjo jmonés saviraiskos teis¢. EZTT nurode, kad Sioje
byloje vidaus teismai pirmenybe teikeé kito konkurento reputacijos apsaugai ir skaitytojy teiséms nuo
klaidinancios reklamos. Vis délto, derindami susijusius prieStaringus interesus ir atsizvelgdami j draudi-
mo poveikj bendrovés pareiskéjos galimybéms ateityje skelbti reklama, susijusia su kainy palyginimu,
Austrijos teismai $ioje byloje perzengé savo vertinimo laisvés ribas ir kad gin¢ijama priemoné buvo
neproporcinga, todél nebuvo ,,biitina demokratingje visuomenéje®.

Mariapori v. Finland

Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiSkos teisé.

Pareiskéja buvo nuteista uz Smeiztg sunkinanc¢iomis aplinkybémis, po to, kai isleido knyga, kurioje
teige, kad: ,,bet kuriuo atveju vyresnysis mokesciy inspektorius [A.] samoningai ir ty¢ia davé melagin-
gus parodymus. Bet kodél gi ne, juk jos vyras yra prokuroras [X.], kuris dirba [jstaigos pavadinimas]“.

Bylos rezultatas — teigiamas.

EZTT pripazino, kad buvo paZeista pareidkéjos saviraiskos teisé ja nuteisiant ir paskiriant lygtine
laisvés atémimo bausme. EZTT nurodé, jog valstybés tarnautojams, kaip ir politikams, taikomos
platesnés kritikos ribos. Siuo atveju — tarnautojo §meizimas, diskutuojant svarbiu teiséto visuomenés
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intereso klausimu, t. y. dél mokestiniy institucijy veiksmy — nesuteikia jokio pagrindo skirti laisvés ate-
mimo bausme, nes tokia sankcija dél pacios savo prigimties neiSvengiamai slopins viesasias diskusijas.

Morice v. France

Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiSkos teisé.

PareiSkéjas buvo nuteistas uz viesa teis¢jo Smeizima, kaltindamas teiséja SaliSkumu.

Bylos rezultatas — teigiamas.

EZTT nusprend¢, kad nuosprendis, priimtas dél §meizto, buvo neproporcingas kigimasis j pareiskéjo
teisg | saviraiSkos laisve ir todél nebuvo ,,blitinas demokratingje visuomenéje®, todél buvo pazeistas
EZTK 10 straipsnis.

Puais Pires de Lima v. Portugal

Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiSkos teisé.

Pareiskejui, kuris buvo advokatas, teis¢jas pareiske ieskinj dél zalos atlyginimo po to, kai jis
kreipési | Portugalijos auksciausigja teiséjy taryba dél galimo teis¢jo SaliSkumo ir drausmés bylos
iSkélimo. Nacionaliniai teismai i$ pareiskéjo priteisé 100 tukst. eury Zalos atlyginima, o Portugalijos
advokatiira — skyré papeikima.

Bylos rezultatas — teigiamas.

Pripazinta, kad skirtas zalos atlyginimas yra pernelyg didelis, o pareiSkéjas negali atsakyti uz in-
formacijos nutekinima visuomenei, kai informacija buvo iSimtinai adresuota teiséjy tarybai, o procesas
turéjo islikti konfidencialus. Siuo atveju kigimasis j saviraiskos laisve nebuvo biitinas demokratinéje
visuomengje.

00O Memo v. Russia

Galimai pazeista EZTK 10 str. saviraiskos teisé.

Rusijos Federacijoje registruota ziniasklaidos priemoné laikrastyje paskelbé straipsnj apie Volgogra-
do srities ir miesto subsidijy pervedimo stabdyma, o Volgogrado srities administracija padavé bendrove
pareiskéja ir laikraScio redakceija i teisma, reikalaudama pateikti teiginius, kaip neatitinkancius tikroves.

Bylos rezultatas — teigiamas.

EZTT pirmg karta pamini SLAPP kaip grésme, ypaé Rusijos Federacijoje. EZTT nurodé, jog
leidimas valstybés vykdomosioms institucijoms pareiksti ieskinj dél Smeizto ziniasklaidos atzvilgiu
bty neproporcinga nasta ziniasklaidai.

EZTT byly analizé’ leidzia spresti, jog pirma, ieskinius paduoda subjektai, apie kuriuos buvo
paskleista informacija, tokie subjektai neretai turi daugiau zmogiskyjy ir finansiniy istekliy dalyvauti
procese. D¢l Sios priezasties atsakovai, kurie dazniausiai yra Zurnalistai arba medijy veikla besiver-
¢iancios jmonés, neturi galimybés procese dalyvauti kaip lygiaverté Salis. Antra, ieskinius pareiskia
suinteresuoti subjektai, prie§ kuriuos NVO arba aktyvistai protestuoja, skleidzia iesSkovams nepalankia
informacijg ir pan. Dazniausiai tai yra jtakingos jmonés ar asmenys, galintys iSnaudoti visas jiems
procese suteikiamas teise (jskaitant, bet neapsiribojant, eksperto i$vadas ir kt.). Siuo atveju atsakovai
taip pat dazniausiai neturi nei finansiniy galimybiy, nei pasirengimo kovoti procese, dél Sios priezas-
ties tokio pobiidzio bylos veikiausiai baigiamos sudarant taikos sutartj. Trecia, teisminius procesus
inicijuoja iSimtinai su teisingumo vykdymu ir uztikrinimu susijusios valstybinés institucijos arba jy
tarnautojai — prokuratiira arba prokurorai, teis¢jai ir pan. Jdomu tai, kad pastaruoju atveju prie$ advo-
katus bylos pradedamos dél to, jog Sie pasinaudojo savo teise ginti klientg arba jam atstovauti, viesai

5 Nikula v. Finland, Thoma v. Luxembourg, Krone Verlag GmbH & Co. KG v. Austria, Steel and Morris v. United
Kingdom, Mariapori v. Finland, Morice v. France, Pais Pires de Lima v. Portugal, OOO Memo v. Russia.
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iSsake kritikg teisinguma vykdancioms institucijoms arba apie jas ar pasinaudojo teise kreiptis dél
teis¢jo nusalinimo ar drausminés bylos iskélimo. Pazymétina, kad analizuojant tokio pobiuidzio bylas
bitina i§sami tolesné analize, siekiant istirti, kaip demokratinése ir teisinése valstybése, kur egzistuoja
zodzio laisvé, advokatai, vykdydami savo jgaliojimus, yra persekiojami dél to, kad iSreiské pagrista
kritikg apie prokuratiiros ar teismy darbg. Darytina iSvada, jog Europoje dazniausiai strateginiai ieSkiniai
pareiskiami pries Siuos subjektus: pirma, medija (Zurnalistai, laikrasciai, dienrasc¢iai, interneto portalai
ir kt.); antra, visuomenés aktyvistus arba NVO; trecia, advokatus (teisininkus).

Kalbant apie strateginio bylinéjimosi adaptacijg ir kaitg Europoje, pirmiausia atkreiptinas démesys
i naujausio EZTT sprendimo grieztuma persekiojamy Zurnalisty atzvilgiu. Jeigu dar 2001 m. byloje
Thoma v. Luxembourg EZTT nurodé, jog valdzios institucijy reikalavimas atsiriboti nuo cituojamo ir
véliau vieSinamo turinio yra nesuderinamas su spaudos vaidmeniu — informuoti visuomene, 2022 m.
EZTT OO0 Memo v. Russia sprendime pirma karta EZTT istorijoje jvardija SLAPP reikinj, valstybiy
rekomendacijas Rusijos Federacijai dél spaudos laisvés ribojimy bei grieztai nurodo, jog ieskinys del
$meizto ziniasklaidos priemonei yra pernelyg didelé nasta. Tai rodo, kad, lyginant su JAV, strateginiai
ieskiniai Europoje yra gana naujas reiskinys, tagiau per 20 mety EZTT sprendimy turinys grieztéja, o
nepagrjsti strateginiai ieskiniai prie§ visuomenés aktyvistus, NVO, zurnalistus ar advokatus pagaliau
pradedami vadinti tikruoju pavadinimu — SLAPP.

Dar vienas svarbus aspektas, analizuojant SLAPP Europos kontekste, yra tai, jog EZTK 10 straipsnyje
reglamentuota saviraiskos teisé — kiekvienas turi teis¢ laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus. Tai teisé
laisvai laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti informacijg ir idéjas, valdzios pareigiiny netrukdomam ir
nepaisant valstybés sieny (EZTK 10 str.). Visos bylos, kurios galéty biti priskiriamos SLAPP kategorijos
byloms, EZTT sprendimy kontekste patenka j saviraiskos teise. Vadinasi, tiek Ziniasklaidos priemonés,
tiek advokatai, tiek aktyvistai ir NVO atstovai yra saugomi EZTK 10 str. (tiek, kiek $ie subjektai i3
tikryjy nepazeidzia teisés akty reikalavimy), o bet kokie bandymai pradéti SLAPP procesus pries Siuos
subjektus, pasinaudojusius teise kritikuoti, informuoti visuomeng, protestuoti ir pan., turi buti stabdomi.
Kitu atveju yra pagrindo manyti, jog minéti subjektai, biidami jbauginti brangiy ir ilgai trunkanciy pro-
cesy, Sia teise nustos naudotis, taip sukurdami ,,atSalimo* poveikj, o dél to jtakingos jmonés, asmenys ar
valdzios institucijos turés dar didesn¢ galig vykdyti teisei priesingg veikla. Dél Sios priezasties, gyvenant
demokratingje visuomengje, yra privalu uztikrinti asmeny teis¢ laisvai reiksti savo nuomone, o esant
SLAPP ieskiniui, — tinkamai reaguoti tokig grésme eliminuojant ir uzdraudziant piktnaudziauti procesu.

Taigi, akcentuotini keli dalykai: i) Europoje SLAPP bylose atsakovai dazniausiai yra aktyvistai
(NVO atstovai), zurnalistai ir advokatai; ii) EZTT sprendimy turinys jgauna grieztesnj tona, aiskiai
ir nedviprasmiskai jvardijant, jog nepagristi ieskiniai dél Smeizto yra savirai§kos teisés pazeidimas,
nederantis su demokratinémis vertybémis, ir tokie nepagristi procesai turi pavadinimg — SLAPP. Kaip
jau aptarta antroje Sio straipsnio dalyje, atsizvelgiant j tai, jog SLAPP iSsivyste is teisés pateikti pe-
ticijg anglosaksy teisés valstybése, padaryta prielaida, jog dél JAV jmoniy inicijuoty procesy SLAPP
procesai iSplito ir Europos valstybése. Siekiant pagristi Sig prielaida, lyginant JAV mokslo doktring ir
Sioje dalyje aptartus EZTT sprendimus, bus atskleista SLAPP samprata, prieastys ir tikslai.

JAV atsiradus teisés pateikti peticijg institutui, fiziniai ir juridiniai asmenys S§ia teise pradéjo
naudotis vis dazniau. 1989 m. vienas zymiausiy SLAPP tyrusiy mokslininky George’as W. Pringas
»Esame nustate, kad Zmonés buvo teisiami uz tai, kad pranesé apie jstatymy pazeidimus, rasé laiskus
valdzios pareigiinams, dalyvavo vieSuose posédziuose, liudijo valdzios institucijose, platino peticijas
pasirasyti, vykdé lobisting veikla dél teisés akty priémimo, dalyvavo rinkimy iniciatyvy ar referen-
dumy kampanijose, teiké protestus ar apeliacinius skundus agentiroms, buvo Salys teisiniy reformy
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bylose, dalyvavo taikiuose boikotuose ir demonstracijose (Pring, 1989). G.W. Pringas nurode¢, jog
strateginiai ieSkiniai tampa gincy transformavimo buidu, kai teismy sistema naudojama siekiant suteikti
vienai politinio klausimo Saliai daugiau galiy, suteikiant jai vienasaliska galimybe transformuoti ginco
klausima. Anot mokslininko, viena akimirka pilietis pasisako prie§ miesto teritorijy planavimo leidima
sillomam gyvenamuyjy namy kvartalui, o kitg akimirkg ,,rotusé* tampa ,,teismu®, o ,.teritorijy plana-
vimas“ — ,,Smeiztu” (Pring, 1989). Atitinkamai Europoje matoma, kad amerikietiSko SLAPP israiska
pasireiskia asmenims, pasinaudojusiems saviraiskos teise, tick vykdant profesines pareigas (Zurnalistai,
advokatai), tiek pasisakant pries institucijy ar privaciy subjekty sprendimus ar veiksmus (NVO, akty-
vistai, visuomenininkai). Taigi, blity teisinga teigti, jog JAV strateginiai ie$kiniai tapo jrankiu daugiau
galiy turin¢iam vieSam ar privaciam subjektui paveikti tam tikro sprendimo priémima, nes vidutinés
klasés gyventojai, susidiire su strateginiu procesu dél to, jog pasinaudojo teise teikti peticija, neturé-
davo pakankamai iStekliy, ir budavo pasiekiamas iSimtinai ieSkovui naudingas rezultatas. Atitinkamai
Europoje strateginiai ieskiniai tapo jrankiu objektyviai stipresniems (pavyzdziui, finansiskai arba savo
padétimi visuomenéje) subjektams ginti tariamai jy pazeistas teises, taciau i$ tikryjy, siekiant vieSo
atsipraSymo ar informacijos (neretai — atsakovo pateiktos nuomonés) paneigimo, todé¢l ir Europoje
strateginiai ieSkiniai paremti dirbtinu proceso ktirimu, siekiant ne pazeisty teisiy gynimo, o naudos sau
kiirimo (panaikintos publikacijos, vieso atsipraS§ymo ir pan.), jbauginant silpnesnj atsakova.

Dél Sios priezasties, mokslininkai G. W. Pringas ir Penelope Canan priéjo prie iSvados, jog JAV stra-
teginiai ieSkiniai dazniausiai turi tam tikras savybes: 1) susij¢ su situacijomis, kuriose sickiama paveikti
valdzios institucijy veiksmus, sprendimus ir rezultatus; (ii) yra iskeliami civiliniai ieSkiniai (prieSieskiniai),
kartais paduodami skundai; (iii) pateikiami pries nevyriausybines grupes arba asmenis; (iv) susije su esminiu
kokio nors viesojo intereso ar visuomeninés reikSmés klausimu (Pring, Canan, 1996, p. 209). Sutiktina su
tokia mokslininky pozicija, tac¢iau zZvelgiant j Europos kontinenta, papildomai pazymeétina, jog strateginiai
ieskiniai ne tik nukreipti j nevyriausybines grupes ar asmenis, bet ir j profesines pareigas atlickancius
asmenis — zurnalistus, advokatus. Be to, sisteminé JAV teismy sprendimy analizé rodo, jog strateginiai
ieskiniai gali biiti pareiSkiami ir naujiems rinkoje besikuriantiems subjektams, didinantiems jau jsitvirti-
nusiy rinkoje subjekty konkurencinguma. EZTT byly analizé rodo, kad Europoje strateginiai ieskiniai taip
pat pareiskiami zurnalistams ar ziniasklaidos priemonéms, NVO, aktyvistams, visuomenininkams, taciau
nereti atvejai ir advokatams dél jy veiksmy procese (pavyzdziui, pasakyta baigiamoji kalba, kritikuojanti
ikiteisminj tyrimg vykdziusig institucijg (prokurorus), teismg (teiséjus) ar uz proceso riby (pavyzdziui,
publikuotas straipsnis, kritikuojantis teisésaugos institucijas). Taigi, apibendrinant SLAPP samprata, biity
advokatus, nevyriausybiniy organizacijy atstovus, taip pat pries bet kurj subjekta, pasinaudojusi peticijos
(JAV) ar saviraiskos (Europa) teise. Atitinkamai, subjektai, pries kuriuos paduodamas strateginis ieskinys
skiriasi, priklausomai nuo to, ieskinys paduodamas JAV ar Europoje (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. JAV ir Europos SLAPP palyginimas

Kontinentas SLAPP JAV SLAPP Europoje
Tels.e, klll‘l.il Peticijos teisé Saviraiskos teisé
pasinaudojama

NVO / aktyvistas / visuomenininkas

Kokiems subjektams
pareiSkiamas strateginis
ieSkinys?

Zurnalistas (Ziniasklaidos priemonés)

Gyventojas Advokatas / teisininkas

Imone
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Pazymeétina, kad ieskovai tokiu buidu siekia jbauginti daznu atveju silpnesnj atsakova dél to, jog
atsakovas pasinaudojo jam suteikiamomis teisémis ir atliko veiksmus, kurie ieSkovui sukelia nenau-
dingy padariniy. Ieskovais Siuo atveju gali buti valdzios institucijy atstovai, privatis fiziniai ar juri-
diniai asmenys, teisésaugos pareigiinai, politikai. Tokios pacios pozicijos laikosi ir JAV mokslininké
Carson Hilary Barylak, kuri SLAPP tikslg aiskina taip: SLAPP ieskiniais siekiama jbauginti asmenis
ir organizacijas, kurie pasisako pries jmoniy sprendimus, plétros projektus, vyriausybés veiksmus ar
kitg veikla, kuri turi jtakos jy finansiniams interesams (Barylak, 2010). Aiskinantis SLAPP priezastis
taip pat aktualu aptarti EZTT sprendimus, kurie parodo, kad 3iuolaikiniai strateginiai ieskiniai daznai
pateikiami dél garbés ir orumo (arba dalykinés reputacijos) pazeidimo arba Smeizimo. Pazymétina,
SLAPP bylas inicijuojantys subjektai ,,prisidengia“ garbés ir orumo ir panasiais pazeidimais, taip
sickdami ne (neretu atveju net neegzistuojantj) pazeidima pasalinti, o pakenkti subjektui (zurnalistui,
leidiniui, aktyvistui ir pan.), kuris yra persekiojamas. Biitent d¢l Sios prieZasties egzistuoja kriterijai,
kuriy pagrindu galima atskirti teisétus ieskinius nuo nepagrjsty, piktnaudziaujamojo pobtidzio SLAPP
ieSkiniy. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 95! straipsnio 3 dalyje jtvirtinti
SLAPP byly kriterijai yra tokie: 1) ieSkinyje pareiksto reikalavimo ar jo dalies neproporcingumas,
perteklinis pobidis; ii) aplinkybé, jog ieskovas dél panasiy reikalavimy yra inicijaves daugiau byly;
iii) yra pozymiy, kad ieskovas baugina atsakovg ar jam grasina; iv) kitos reikSmingos aplinkybés.
Atitinkamai, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél asmeny, uzsiimanciy visuomenine veikla,
apsaugos nuo akivaizdziai nepagrjsty ar piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy (strateginiy
ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo) 3 straipsnio 3 dalyje jvardyti kriterijai yra: 1) ieSkinio ar jo dalies
neproporcingumas, perteklinis ar nepagrijstas pobudis, jskaitant pernelyg didelg ginco vertg; ii) ieSkovas
ar su juo susijusios Salys dél panasiy klausimy yra inicijave daug byly; iii) ieSkovo ar ieSkovo atstovy
bauginimas, priekabiavimas ar grasinimai iki proceso ar jo metu, taip pat panasus ieSkovo elgesys
panaSiose ar tuo paciu metu nagrinéjamose bylose; iv) nesaziningas procesinés taktikos naudojimas,
pavyzdziui, proceso vilkinimas, nesgziningas ar piktnaudziaujamojo pobiuidzio palankesnio teisinio
reglamentavimo ieSkojimas arba nesaziningas bylos nutraukimas vélesniame proceso etape.

Tai reiskia, jog ieSkovai SLAPP bylose, prisidengdami tariamais jy teisiy pazeidimais, paduoda j
teismg objektyviai silpnesnj (tiek zmogiskyjy, tiek finansiniy istekliy prasme) atsakova, daznai reika-
laujant itin didelés zalos atlyginimo, inicijuojant ne vieng, o du ar daugiau nepagristy teisiniy procesy,
tokiu budu siekiant jbauginti atsakova, kartais — sustabdyti ieSkovui nepalanky procesa (pavyzdziui,
protesto akcijas ar publikacijy vieSinima, nutildyti zurnalistg, etc.). Pazymétina ir tai, kad proceso ei-
goje abi Salys kartais sudaro taikos sutartj, dél ko atsakovas jsipareigoja viesai atsiprasyti arba iStrinti
publikacija. Savaime suprantama, tik nedaugelis strateginiy byly pasiekia antros, trecios instancijos ar
tarptautinius teismus todél, jog tik nedaugelis atsakovy gali sau finansiskai leisti samdytis advokatus
pasitelkiami kaip jbauginimo priemoné, kuria, piktnaudziaujant proceso suteikiamomis teisémis,
siekiama sau naudingo rezultato (pavyzdziui, panaikinti publikacija, atskleidziancig slepiamus faktus
apie ieskova, nutildyti zurnalista, sustabdyti ieSkovui nepalanky vykstantj protesta, etc.).

Taigi, remiantis tuo, kas aptarta, matoma, jog tick JAV, tick Europoje subjektai, kuriy atzvilgiu prade-
damas SLAPP procesas, yra itin panasis. Atsizvelgiant j tai, kad apie SLAPP procesg JAV mokslininkai
iSsamiai diskutavo dar XIX a., o SLAPP proceso istakos JAV siekia dar XVIII a. trecigjj deSimtmetj,
galima pagrjstai teigti, jog SLAPP procesas kilo anglosaksy teisés valstybése. Remiantis tuo, jog pir-
mosios SLAPP pozymiy turin¢ios bylos Europoje istakos siekia XIX amziaus septintuoju deSimtmeciu
vykusius Jungtinés Karalystés aktyvisty protestus prie§ JAV jmong, galima pagristai teigti, jog SLAPP
Europoje kilo i§ SLAPP procesy, pradéty JAV. Dél Sios priezasties strateginiy ieskiniy samprata,
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priezastys ir tikslai JAV ir Europoje yra itin panasiis ar netgi tapatiis. Dél to, isanalizavus EZTT SLAPP
pozymiy turincias bylas bei remiantis JAV mokslininky Carson Hilary Barylak, George’o W. Pringo ir
Penelope Canan formuojama doktrina SLAPP klausimu, manytina, jog strateginiy ieSkiniy samprata
galéty biti aiskinama Sitaip: piktnaudZiaujamojo pobuidZio procesinis persekiojimas dél asmens tei-
séto naudojimosi saviraiskos teise. Tai toks dirbtinai kuriamas procesas, kuriame ieskovas (objektyviai
stipresné pus¢) paduoda j teismg atsakova (silpnesng puse) dél ieskovui nepalankiy veiksmy (pavyzdziui,
publikacijos, baigiamosios kalbos, skundo) i$ atsakovo pusés, sickdamas atsakovg jbauginti ir pasiekti su
bylos laiméjimu nesusijusj rezultatg (daugiausia uztikrinimg, jog persekiojamas subjektas daugiau neat-
likty, nors ir teisétos, taCiau ieSkovui nepalankios veiklos, pavyzdziui, Zurnalistas daugiau nepublikuoty
straipsniy apie ieSkovo neskaidrius veiksmus, tokiu budu zurnalista jbauginant, galiausiai jj nutildant ir
pan.). Nors Siame straipsnyje autoré nesiekia analizuoti ir aptarti §iy dieny SLAPP reguliavimo, tokia
straipsnio autorés siiloma SLAPP samprata atitinka Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny,
uzsiimanciy visuomenés dalyvavimo veikla, apsaugos nuo akivaizdziai nepagrijsty ieskiniy ar piktnau-
dziaujamojo pobiidzio teismo procesy (Strateginiai ieskiniai dél visuomenés dalyvavimo), taip pat Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 95! straipsnio esme ir jau Sioje dalyje aptartg jurisprudencijg bei
JAV mokslininky doktring. Darytina i§vada, kad pagrindiné strateginiy ieskiniy priezastis — atsakovo
teiséti veiksmai, kurie yra nepalankis ieSkovui (Sie veiksmai gali buti atlikti tiek leidziant publikacijas,
protestuojant arba netgi teismo procese) ir ieskovo jsitikinimas, jog jo turimi finansiniai istekliai ar galia
yra pakankama, siekiant sukurti dirbtinj procesa, piktnaudziaujant jam suteikiamomis procesinémis
teisémis, pavyzdziui, inicijuojant visiskai nepagrjstus teisminius procesus, tokiu biidu persekiojant
atsakovg, ji bauginant ir priverCiant leisti 1éSas samdantis teisininkus. Atitinkamai strateginiy ieSkiniy
tikslai yra keleriopi: (i) nutildyti atsakova ir uztikrinti, kad ateityje nepatogi informacija nebiity viesina-
ma; (ii) sustabdyti procesa; (iii) uztikrinti, kad atsakovas kuo stipriau nukentéty finansiskai tokiu budu ji
,.sugniuzdant*; (iv) jbauginti atsakova. Dél §ios prieZasties galima teigti, jog ieSkovas nesiekia prisiteisti
1§ atsakovo Zalos atlyginimo, prieSingai, tikslai yra nematerialinio pobiidZio. Pabaigoje paZymétina, kad
nesant priemoniy pazaboti dirbtiniy ieskiniy teikima, islieka rizika, jog teismai, neturédami jstatymy
leidéjo valios, neturés pakankamai jrankiy identifikuoti strateginius ieskinius, o kol nebus priimti atitin-
kami sprendimai, ieskovai toliau galés neribotai piktnaudziauti procesu, reikSdami nepagrjstus ieskinius
deél garbés ir orumo ar dalykinés reputacijos pazeidimo ir kt. pobiidzio reikalavimus. D¢l Sios priezasties
yra biitinas efektyviai praktikoje veikiantis teisinio reglamentavimo modelis, uztikrinantis apsaugos nuo
SLAPP ieskiniy mechanizma, todél turime t¢sti moksling diskusija, aiskinantis, kaip toliau turi vystytis
SLAPP modelis, siekiant tinkamos asmeny, nukentéjusiy nuo SLAPP, apsaugos.

ISvados

1. SLAPP istakos pasaulyje siekia XIII amziy, anglosaksy teis¢je atsiradusig teis¢ pateikti peticija, ko
pasekméje JAV kongrese buvo sukurta ,,absoliutaus nutildymo* taisykleé, dél ko $ia teise j peticija
nepavykdavo pasinaudoti apskritai. Teisei pateikti peticija adaptuojantis prie vis modernéjancio
proceso, galiausiai JAV Auksciausiasis teismas sukiiré Noerr-Pennington doktring, kuria buvo
sukurta pareiskéjy, disponuojanciy peticijos teise, apsauga.

2. SLAPP Europoje kilo i8 SLAPP procesy, pradéty JAV, dél ko strateginiy ieSkiniy samprata, priezas-
tys ir tikslai JAV ir Europoje yra itin panasis. JAV teismy sprendimy ir mokslo doktrinos analizé
rodo, jog strateginiai ieSkiniai gali biiti pareiskiami ir naujiems rinkoje besikuriantiems subjektams,
didinantiems jau jsitvirtinusiy rinkoje subjekty konkurencinguma, gyventojams, NVO, visuomeni-
ninkams ar Zzurnalistams, disponuojantiems peticijos teise. EZTT byly analizé rodo, jog Europoje
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strateginiy ieSkiniy subjektai taip pat yra Zurnalistai ar Ziniasklaidos priemonés, NVO, aktyvistai,
visuomenininkai, taciau neretai ir advokatai dél jy veiksmy procese (pavyzdziui, pasakyta baigia-
moji kalba, kritikuojanti ikiteisminj tyrima vykdziusig institucija (prokurorus), teisma (teis¢jus) ar
uz proceso riby (pavyzdziui, publikuotas straipsnis, kritikuojantis teisésaugos institucijas).

3. SLAPP samprata — piktnaudziaujamojo pobudzio procesinis persekiojimas dél asmens teiséto
naudojimosi saviraiskos teise, kuriame ieskovas paduoda j teismg atsakova dél ieSkovui nepalankiy
veiksmy i§ atsakovo pusés, sickdamas atsakovg jbauginti ir pasiekti su bylos laiméjimu nesusijusj
rezultaty, pavyzdziui, atsakovo teisétai atlickamy, taciau ieSkovui nepalankiy veiksmy stabdyma
ar atsakovo nutildyma.

4. Pagrindiné SLAPP ieskiniy priezastis — atsakovo teiséti veiksmai, kurie yra nepalankis ieskovui
(sie veiksmai gali biiti atlikti tick leidziant publikacijas, protestuojant arba netgi teismo procese)
ir ieSkovo jsitikinimas, kad jo turimi finansiniai iStekliai ar galia yra pakankama, siekiant sukurti
dirbtinj procesa, piktnaudziaujant jam suteikiamomis procesinémis teisémis.

5. SLAPP ieskiniy tikslai yra keleriopi: (i) nutildyti atsakova ir uztikrinti, kad ateityje nepatogi
informacija nebiity vieSinama; (ii) sustabdyti procesa; (iii) uztikrinti, kad atsakovas kuo stipriau
nukentéty finansiskai tokiu badu jj ,,sugniuzdant™; (iv) jbauginti atsakova
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