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Ivadas

Siame prane§ime! aptariama asociacijy
laisvés principo samprata, reikSmé, jtvir-
tinimas tarptautiniuose ir nacionaliniuose
teisés aktuose. Asociacijy laisvés principas
yra fundamentalus teisés principas, pripa-
7istamas visiems asmenims be iSimties.
Biitent asociaciju laisvés principas suda-
ro prielaida veiksmingai struktiirizuoti ir
funkcionuoti visuomenei. Nepaneigiama
Sio principo reikSmé darbo teis¢je, nes tik
asociacijy laisvés principas suponuoja tin-
kamos socialinés partnerystés, kai darbuo-
tojas tampa lygiaverciu darbdavio partne-
riu, prielaida. Nepaisant to, kyla nemazai
sunkumy siekiant tinkamai igyvendinti aso-
ciacijy laisvés principa tiek uzsienio valsty-
bése, tiek Lietuvos Respublikoje. Netinka-
mas §io principo igyvendinimas suponuoty
socialinés partnerystés nebuvimo prielaida.
Todél Siame darbe analizuojama daugiau
darbuotojy, kaip asociacijuy laisvés princi-
po subjekty teiseé, igyvendinti $i principa ir
kaip i teisé jgyvendinama praktiskai.

! Pranesimas, skaitytas 2006 m. Vilniaus universite-
to Teisés fakulteto metinéje Studenty mokslo draugijos
konferencijoje.

130

Rasant darba naudoti istorinis, lygina-
masis, teleologinis metodai, jame anali-
zuojami norminiai teisés aktai, darbo teisés
teoretiky darbai, Asociacijy laisvés komi-
teto sprendimai, remiamasi Statistikos de-
partamento pateiktais statistikos duomeni-
mis. Nagriné¢jant profesiniy sajungy padeéti
Lietuvoje, remiamasi profesiniy sajungy
interneto svetainése pateikta medziaga.

Asociacijy laisvés principo sampra-
ta. ReikSmé

Asociaciju laisvés principas — vienas i$
svarbiausiy teisés principy. Teisé jungtis {
organizacijas ir asociacijy laisvé yra ne tik
pripaZistamos daugumos valstybiy nacio-
nalinés teisés, bet ir priskiriamos prie pa-
grindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy, kurios
itvirtintos daugelyje teisés akty ir garan-
tuojamos valstybiy isipareigojimais visai
tarptautinei bendrijai. Tarptautiné darbo
organizacija pazymi, jog asociacijy laisvés
principas yra vienas i§ fundamentaliy tei-
sés principy, itin reik§mingas rinkos eko-
nomikos plétrai ir dabartiniam jos egzis-
tavimui. Nejmanoma tikroji demokratija,
rinkos ekonomikos raida, jei yra paneigia-



ma daugumos (darbuotojy) teisé jungtis {
organizacijas ir taip uZztikrinti savo intere-
sy veiksmingg apsauga. Teoretikai asocia-
ciju laisvés principa apibrézia kaip princi-
pa, leidziant] pagal interesus struktiiruoti
visuomeng ir uztikrinti atskiry visuomenés
grupiy subjekty interesy pusiausvyros ga-
limybe [13, p. 178].

Darbo teisés kontekste asociacijy lais-
vés principu grindziama darbuotojy ir
darbdaviy teis¢ vienytis | organizacijas ir
kitus junginius. Asociacijy laisvé daznai
tapatinama su teise jungtis { organizacijas,
taCiau Siy teisiy turinys néra tapatus, nors
abi jos i$ tiesy yra glaudziai susijusios.
Asociacijy laisvés principas yra platesnés
apimties; darbuotojy ir darbdaviy teisé
vienytis | organizacijas ir Kitus junginius
téra tik vienas i$ asociacijy laisvés turinio
aspekty.

Asociacijy laisvés principo jtvirtini-
mas tarptautiniuose teisés aktuose

Asociacijy laisvés principas itvirtintas dau-
gelyje tarptautiniy teisés akty. Sis principas
yra itvirtintas bendro pobtdzio tarptauti-
niuose aktuose: Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje
[3], Europos socialingje chartijoje (patai-
sytoje) [2], Tarptautiniame pilietiniy ir po-
litiniy teisiy pakte [1]. Asociacijy laisvés
principas jtvirtintas ir Tarptautinés darbo
organizacijos (toliau — TDO) konvencijose
ir rekomendacijose, skirtose biitent uZzti-
krinti Sio principo igyvendinima.

TDO konvencijos yra pagrindas asocia-
ciju laisvés principo universaliai apsaugai
ir pripazinti TDO valstybése narése [13,
p- 180].Visy pirma asociacijy laisvés prin-

cipas buvo itvirtintas TDO Konstitucijos
preambuléje [17]. Asociacijy laisvés prin-
cipas itvirtintas ir 1998 m. Fundamentaliy
principy (Filadelfijos) deklaracijoje [18].
Sioje deklaracijoje teigiama, kad valstybés
narés turi gerbti, skatinti ir {gyvendinti aso-
ciacijy laisvés ir kolektyviniy deryby lais-
vés principus, neatsizvelgiant { tai, valsty-
bé naré ratifikavo tam tikra Siuos principus
itvirtinan¢ia konvencija ar ne. Sis jparei-
gojimas valstybei narei kyla narystés TDO
pagrindu. [tvirtindama minétas nuostatas
1998 m. Fundamentaliy principy deklara-
cijoje, TDO isreiské pozicija §iy principy
reik§més atzvilgiu. Pripazistama, kad i$ es-
mes valstybé net neturi jtvirtinti asociaciju
laisvés principa, jog privaléty ji garantuoti.
Si pareiga kyla i§ paties principo — funda-
mentalaus ir vieno i§ pagrindiniy teisés
principy.

Viena i§ pagrindiniy konvencijy, itvir-
tinanéiy asociaciju laisvés principo igy-
vendinima, yra TDO konvencija Nr. 87 de¢l
asociacijy laisvés ir teisés jungtis { orga-
nizacijas gynimo [4] (toliau — C87). Sioje
konvencijoje itvirtintas asociacijy laisves
principo turinys ir nustatytos pagrindinés
gairés, kaip $is principas turéty biti regla-
mentuojamas ir igyvendinamas nacionali-
niu mastu. Sios konvencijos turinys i$sa-
miau aptariamas $io darbo 3 skyriuje.

Kita itin svarbi TDO konvencija asocia-
cijy laisvés principui jgyvendinti yra kon-
vencija Nr. 98 dél teisés jungtis | organiza-
cijas ir vesti kolektyvines derybas principy
taikymo [5]. Si konvencija daznai jvardija-
ma kaip konvencija, skirta garantuoti prak-
tini C87 numatyty teisiy igyvendinima ir
nustato pareiga valstybei garantuoti jstaty-
mais igyvendinama bei uztikrinti praktini
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diskriminacijos eliminavima. Pagrindinis
atsakovas uz netinkama asociacijy laisvés
principo igyvendinima nurodoma valstybé,
o ne darbdavys. Asociaciju laisvés komi-
tetas, formuluodamas sprendimus, susiju-
sius su asociacijuy laisvés principo igyven-
dinimu, ne karta pabrézé, jog valstybeé turi
imtis visy jmanomy priemoniy idant uzti-
krinty tinkama asociacijy laisvés principo
igyvendinima ir uzkirsty kelia Sio principo
pazeidimams [16]. Minétoje konvencijoje
numatoma, jog darbuotojai yra tinkamai
ginami nuo diskriminacijos veiksmy, ne-
leidzian¢iy jiems jungtis i organizacijas
darbe. Si konvencija taip pat numato, kad
darbuotojy ir darbdaviy organizacijos yra
tinkamai ginamos nuo visokio ki§imosi i
ju steigimo, veiklos bei valdymo reikalus
ju paciy, ju agenty arba nariy. KiSimosi
veiksmai — tai veiksmai, kuriais skatinama
steigti darbuotoju organizacijas, vadovau-
jamas darbdaviy arba ju organizacijy, taip
pat remti darbuotojuy organizacijas finan-
siskai ar kitaip, siekiant, kad $ios organi-
zacijos tapty darbdaviy arba ju organiza-
cijy kontroliuojamos. Tac¢iau konvencijoje
Nr. 98 taip pat numatoma, kad Sios kon-
vencijos nuostatos netaikomos valstybés
tarnautojams, dalyvaujantiems valdant
valstybe. Taip pat iSskiriamos ginkluo-
tosios pajégos ir policija bei numatoma,
kad asociacijuy laisvés principo ribojimus
policijai ir ginkluotosioms pajégoms gali
numatyti nacionaliniai jstatymai.
Asociacijy laisvés principas itvirtintas
taip pat TDO konvencijoje Nr. 135 dél dar-
buotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy
galimybiy imongje [6], kurioje itvirtinama
darbuotoju atstovy imonéje veiksmingo
gynimo nuo bet kokiy veiksmy, kurie gali

132

padaryti jiems zalg dél ju narystés profesi-
nése sajungose, teise.

Asociacijy laisvés principo turinys.
Sio principo negatyvusis ir
pozityvusis aspektai

Pagal TDO konvencija Nr. 87 dél asocia-

ciju laisvés ir teisés jungtis i organizacijas

gynimo asociacijy laisvés principo turini
sudaro:

1. darbuotojy ir darbdaviy teisé be iSim-
ties pasirinkti ir be iSankstinio leidimo
steigti ir stoti | organizacijas, vadovau-
jantis tik ty organizacijy taisyklémis;

2. darbuotojy ir darbdaviy organizacijy
teisé parengti savo istatus ir taisykles;

3. darbuotojy ir darbdaviy organizacijy
teisé laisvai rinkti savo atstovus, orga-
nizuoti valdyma ir veikla;

4. apsauga nuo valstybés valdzios institu-
ciju kiSimosi, galin€io apriboti asociaci-
ju laisvés teise;

5. apsauga nuo darbuotojy ar darbdaviy
organizacijy paleidimo arba laikino uz-
draudimo administracine tvarka;

6. darbuotojy ir darbdaviy organizacijy
teisé steigti federacijas ir konfederacijas
ir stoti { jas;

7. apsauga nuo suvarzymy darbdaviy ir
darbuotojy organizacijoms siekiant juri-
dinio asmens statuso.

TDO konvencijoje Nr. 87 dél asociaciju
laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gy-
nimo taip pat itvirtintas ir pagarbos nacio-
naliniams istatymams principas, igyvendi-
nant asociacijy laisvés principa.

Teisé steigti arba jungtis | organizacijas
yra pripaZistama kaip asociacijy laisvés
principo pagrindas. Teis¢ laisvai steigti ar



jungtis i organizacijas reiskia, kad kiekvie-
nas darbdavys ar darbuotojas gali laisvai
pasirinkti, steigti ar jungtis | organizacija.
Jokia prievarta ar spaudimas néra toleruo-
jami. Sprendimas turi bti grindziamas ir
priimamas paciy asmeny apsisprendimu,
o ne valstybés istatymais, darbdavio ar
kity imonés darbuotojy nurodymais. Teisé
steigti ar jungtis | organizacijas turi buti
valstybés garantuojama visiems be iSim-
ties asmenims, iskaitant valstybés tarnau-
tojus ar asmenis, dirban¢ius imonése, ku-
riy veiklos sustabdymas gali sukelti pavojuy
visuomenés saugumui, zmoniy gyvybei
ir sveikatai. Asociacijy laisvés komitetas
pazymi, kad teisés jungtis { organizacijas
ypatumai gali bliti nustatomi iSimtinai tik
itin mazam ratui asmeny: policijai, kari-
néms pajégoms, istaigy vadovams [16].
Darbdaviy ir darbuotoju teisés igyvendi-
nant asociacijy laisvés principa yra jtvirti-
namos nacionaliniuose {statymuose. Visos
Sios teisés Tarptautinés darbo organizaci-
jos buvo numatytos kaip rekomendacinés.
Darbdaviy ir darbuotojy teisés dazniausiai
yra jtvirtinamos darbo teisés kodeksuose
(pavyzdziui, Vengrijoje, Nigerijoje, Salva-
dore), taciau kartais valstybés jas numato
specialiuose istatymuose (pavyzdziui, Ar-
gentinoje — Profesiniy sajungu istatyme,
Italijoje — specialiame teisés akte, uztikri-
nanciame asociacijy laisvés principo igy-
vendinima). Lietuvoje darbuotojy ir darb-
daviy teises numato Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas [9] (toliau — Darbo kodek-
sas), Lietuvos Respublikos profesiniy sa-
jungy istatymas [10] (toliau — Profesiniy
sajungy istatymas), Lietuvos Respublikos
asociacijy istatymas [11] (toliau — Asocia-
ciju {statymas). Sios teisés taip pat gali biiti

itvirtinamos profesiniy sajungy ir asociaci-
ju istatuose bei kolektyvinése sutartyse.

Asociacijy laisvés principas supranta-
mas pozityviu ir negatyviu aspektu. Pozi-
tyvus aspektas pasireiskia kaip kiekvieno
asmens teisé laisvai stoti { profesines sa-
jungas ar darbdaviy organizacijas. Pozity-
vus aspektas turéty biiti suvokiamas taip
pat kaip galimybé¢ pasirinkti, { kurig profe-
sing sajunga ar darbdaviy organizacija stoti
(to nebuvo Soviety Sajungoje). Negatyvus
aspektas pasireiskia tuo, kad niekas negali
biti ver¢iamas stoti | profesing sajunga ar
darbdaviy organizacija ir bet kada gali 1§
jos iSstoti.

Pilietybés kriterijus jgyvendinant
asociacijy laisvés principa

Lietuvos Respublikoje §is principas itvir-
tintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
[8] (toliau — Konstitucija), taip pat Darbo
kodekse. Sis principas reiskiasi ivairiose
visuomenés funkcionavimo srityse: poli-
tikoje, ekonomikoje, socialinéje ir Kkito-
se. Remiantis asociacijy laisvés principu,
darbuotojai jungiasi i profesines sajungas
(dazniausiai), darbdaviai — i asociacijas.
Idomu paminéti, kad Konstitucija garan-
tuoja teis¢ jungtis | organizacijas Lietuvos
Respublikos pilieciams. Taciau Profesiniy
sajungy ir Asociacijy istatymai Sio krite-
rijaus nenumato. Konstitucijoje itvirtintas
ribojimas neturéty biiti taikomas, antraip
valstybg, uztikrinusi laisva darbo judéjima,
neuztikrinty darbuotojams taikomy teisiy ir
garantijy. Formaliai nagrinéjant, esant to-
kiai teisés akty kolizijai, be abejonés, turé-
ty buti taikoma Konstitucija, nes remiantis
Konstitucijos 7 straipsniu ,,Negalioja joks
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istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konsti-
tucijai®. Taciau kol kas $§i kolizija nebuvo
sprendziama Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo (toliau — Konstitucinis
Teismas). Remiantis tarptautiniais teisés
aktais ir nacionaliniais istatymais, pavyz-
dziui, Profesiniy sajungy istatymu, teisé
steigti ir stoti | profesines sajungas buvo ir
yra uztikrinama ne tik Lietuvos Respubli-
kos pilie¢iams, bet ir visiems dirbantiems
asmenims Lietuvos Respublikoje.

Profesiniy sajungy uztikrinimas
(angl. security arrangements) ir ne-
gatyvus asociacijy laisvés principo
aspektas

Kai kuriy uzsienio valstybiy darbo teisg

reglamentuojanéiuose teisés aktuose yra

itvirtintas profesiniy sajungy uztikrinimas,
kuriuo siekiama:

e sustiprinti profesiniy sajungy pozici-
ja in a hostile enviroment,

e padéti profesinéms sajungoms atlikti
darbo santykiy sistemoje savo funk-
cijas, grindziamas kolektyvinémis
derybomis ir tiesioginémis darbdavio
ir darbuotojo diskusijomis.

Profesiniy sajungu apsaugos formos yra

trys:

1. Uzdaras cechas (angl. closed shop) —
darbdavys gali samdyti darbuotojus tik
i§ profesinés sajungos, kuriai jau pri-
klauso Siam darbdaviui dirbantys asme-
nys, nariy.

2. Sajungos cechas (angl. union shop) —
asmenys, kurie nepriklauso jokiai pro-
fesinei sajungai, privalo istoti priémus {
imong, kurioje taikomas §is principas.

3. Agentiriniscechas (angl. agency shop)—
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darbuotojai, priimti { darba, privalo mo-
keti profesinei sajungai nario mokesti,
bet nebiitinai bati jos nariu. Sis mokes-
tis, anot Asociacijy laisvés komiteto,
yra naudojamas labdaros tikslais, o ne
profesinés sgjungos veiklai.

Sie ribojimai kelia grésme, kad darbuo-
tojams bus daroma jtaka stoti { profesines
sajungas norint gauti darbg. Jau aptarta
TDO konvencija Nr. 87 dél asociacijy lais-
ves ir teisés jungtis | organizacijas gynimo
garantuoja darbuotojams teis¢ nestoti {
profesines sajungas, taip pat teis¢ valsty-
bés naréms, jei reikia, reguliuoti profesiniy
sajungy apsaugos salygas. Tokiu ribojimu
tiesiogiai biity pazeidziama teis¢ laisvai
pasirinkti darba. Nepaisant to, kai kuriose
uzsienio valstybése tokie suvarzymai yra
pripazistami. Asociacijy laisvés komitetas
yra pasisakes, kad tokie suvarzymai ga-
limi ir pripazistami tada, kai jie yra itvir-
tinti laisvo ir savanorisko susitarimo tarp
darbdavio ir darbuotojy organizacijos. Sie
ribojimai jokiu bidu negali bti {tvirtinami
istatymu. UzZsienio valstybiy praktikoje to-
kie ribojimai paprastai yra itvirtinami ko-
lektyvinése sutartyse arba arbitraziniuose
sprendimuose. Pavyzdziui, Kanados darbo
teisés kodeksas jtvirtina galimybg sudaryti
kolektyvines sutartis, kuriose biity numa-
tyta salyga priimant i darba biiti tam tikros
profesinés sajungos nariu. Filipinuose
taikomas agentiirinio cecho principas —
darbuotojas, nesantis profesinés sajungos
narys, privalo mokéti nario mokestj profe-
sinei sgjungai, bet neprivalo i ja stoti. Sis
mokestis grindziamas tuo, jog darbuotojas,
nesantis profesiniy sajungy nariu, naudo-
jasi tokiomis paciomis teisémis, atstovavi-
mu ir gynyba, kaip ir asmuo, priklausantis



profesinei sajungai ir mokantis nario mo-
kesti. Jungtinése Amerikos Valstijose tai-
komas uzdaro cecho principas. Europoje
$i praktika yra placiai taikoma DidZiojoje
Britanijoje. Rusijos darbo teisés eksperty
manymu, profesiniy sajunguy masiskumas
ir jtakingumas yra vieni i§ svarbiausiy
veiksniy, daranciy jtaka profesiniy sajun-
gu efektyviai gynybai ne tik savo nariy,
bet ir paciy profesiniy sajungy. Kadangi
efektyvia gynyba gali uztikrinti tik ta orga-
nizacija, su kuria skaitosi darbdavys ir kuri
gali apginti teisétus savo interesus. Taciau
toks profesiniy sgjungy uztikrinimas (uz-
daras, sajungos ar agentirinis cechai) pri-
lygsta profesiniy sajunguy veiklos mono-
polizacijai [19, p. 205, 210]. Lietuvoje Sie
ribojimai néra itvirtinti nei kolektyviniy
sutarCiy, nei kitokiy darbdavio ir darbuo-
toju susitarimy. Tokio profesiniy sajungy
uztikrinimo galimybés nenumato ir Darbo
kodeksas. Kol kas tokios praktikos Lietu-

voje néra.

Darbuotojy, nepriklausanciy
profesinei sajungai, atstovavimo
problema

Paminétina, kad Konstitucinis Teismas
nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos pro-
fesiniy sajungy jstatymo preambulés 2 da-
lies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio,
18 straipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir
23 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* [12] konstata-
vo, kad Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalies
nuostata, jtvirtinanti, jog profesinés sajun-
gos gina darbuotojy profesines, ekono-
mines ir socialines teises bei interesus, 18

esmeés iSreiskia dvejopa profesiniy sajungy

paskirtj ir funkcijas:

1) atstovauti profesinés sajungos nariams
ir juos ginti;

2) istatymo nustatytais atvejais ir buidais
ginti visus atitinkamos imonés, istaigos
ar organizacijos darbuotojus.

Taigi, i§ esmés tokiu iSaiSkinimu nu-
matoma galimybé profesinéms sajungoms
ginti darbuotojus, kurie néra ju nariai, bet
dirba imonéje, kurioje tam tikri darbuoto-
jai yra profesiniy sgjungy nariai. Taciau
biitina paminéti, kad ginti imonés darbuo-
tojus, kurie néra profesiniy sajungu nariai,
yra profesiniy sajungy teisé, o ne pareiga.
Darbuotojas, nepriklausantis profesinei
sajungai, kilus gincui, neturi teisés reika-
lauti, kad jis biity atstovaujamas profesinés
sajungos. Taciau gali kreiptis | profesing
sajunga, o Siai sutikus, Sio darbuotojo in-
teresai gali buti ginami ir jis atstovauja-
mas profesinés sajungos. Kyla klausimas,
ar po tokio iSaiskinimo profesiné sajunga
galéty ginti darbuotoja, kuris néra jos na-
rys ir nesikreipé pagalbos ginant pazeistas
teises? Siuo atveju atsakymas turéty bati
tik neigiamas, nes antraip biity i§ esmés
pazeidziamas negatyvus asociacijy laisvés
principas — darbuotojas, nepriklausantis ir
galblit netgi nenorintis priklausyti profe-
sinei sajungai, dél nepriklausanciy nuo jo
aplinkybiy staiga tapty profesinés sajun-
gos atstovaujamuoju, taigi ir nariu.

Uzsienio valstybése tokia praktika retai
kada yra taikoma. Dazniausiai numatoma,
kad profesinés sajungos atstovauja tik savo
nariams ir juos gina. I§ esmeés Konstituci-
niam teismui Sitaip padidinus atstovauja-
myju rata, susidaré gana kontroversiska
situacija:

135



1. asmuo, nesantis profesiniy sajungy na-
riu, nemokantis nario mokes¢io yra ats-
tovaujamas lygiai taip pat kaip ir profe-
siniy sajungy narys;

2. toks atstovaujamyjy rato padidinimas
1§ esmés kertasi su negatyviuoju aso-
ciaciju laisvés principo aspektu (teise
neprisijungti sajun-

g0s), nes suponuojama tokia situacija,

kai asmuo gali biiti atstovaujamas be
jo sutikimo. Tokio reguliavimo padari-

prie profesinés

nys — asmuo galéty buti jpareigojamas
laikytis tam tikry kolektyvinés sutarties
nuostaty, turin¢iy itakos, pavyzdziui,
jo atlyginimui. Tokiu atveju asmuo,
neisreik§damas savo valios, tampa fak-
tine sutarties Salimi.

Asociacijy laisvés principo
ribojimai

Asociacijy laisvés principas néra absoliu-
tus. Kaip ir dauguma teisés principuy, jis gali
biti ribojamas. Sis ribojimas jmanomas
remiantis tik tarptautiniais dokumentais ar
nacionaliniais jstatymais. Minéta, kad aso-
ciaciju laisvés principas yra vienas i$ svar-
biausiy darbo teisés principy ir itvirtintas
kaip viena i§ pagrindiniy asmens teisiu,
todél kitokio lygio ribojimas (pavyzdziui,
poistatyminiais teisés aktais) neturéty biti
pateisinamas. Asociacijy laisvés komitetas
pazyméjo, kad visi ribojimai turéty buti
tiksliai apibrézti jstatymo, tiksliai jvardija-
ma ribojimy apimtis ir asmenys, kuriems
Sie ribojimai yra taikomi [16]. Pavyzdziui,
Kanada yra pasirinkusi tokj reguliavimo
modelj, kad ir valstybés tarnautojams lei-
dziama biti profesiniy sajungu nariais ir
dalyvauti teisétoje Siy profesiniy sajungy,
kuriy nariai jie yra, veikloje. Tadiau dau-
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guma valstybiy vis délto nustato tam tikrus
ribojimus, susijusius su asociacijy laisvés
principo igyvendinimu ir Sio principo tei-
kiama garantija — streikais.

Kaip jau minéta, pagal bendra taisykle
asociacijy laisvés principas turéty biiti ga-
rantuojamas visiems asmenims, klausimas
tik — kokia apimtimi. Streikai yra viena
i§ asociacijos laisvés principo garantijy,
taCiau, iSanalizavus nacionalinius teisés
aktus, matoma, kad streikuoti yra drau-
dziama vidaus reikaly, krasto apsaugos ir
krasto saugumo sistemose (iSskyrus asme-
nims, ten dirbantiems pagal darbo sutartis),
greitosios medicinos pagalbos tarnybose.
Draudziama streikuoti stichinés nelaimes
zonose, taip pat regionuose, kuriuose nu-
statyta tvarka paskelbta karo, nepaprastoji
padétis, kol bus likviduojami stichinés ne-
laimés padariniai ar atSaukta karo, nepa-
prastoji padétis.

Asmenims, dirbantiems gelezinkeliy ir
miesto visuomeninio transporto, civilinés
aviacijos, rysiy, energetikos, medicinos ar
farmacijos, maisto, vandens, kanalizacijos
ir atlieky i§vezimo, centralizuoto elektros
energijos, $ilumos tiekimo ir dujy tiekimo,
naftos perdirbimo, nepertraukiamos gamy-
bos ir kitose imonése, kuriy sustabdymas
susij¢s su sunkiais ir pavojingais padari-
niais visuomenei arba zmoniy gyvybei ar
sveikatai, taikomas ilgesnis {spéjimo apie
streikg terminas (14 kalendoriniy dieny, o
ne 7 dienos) [9].

Asociacijy laisvés principo jtvirtini-
mas ir jgyvendinimas Lietuvoje

Asociacijy laisvés principas uzsienio vals-
tybése dazniausiai yra jtvirtinamas konsti-
tucijoje arba pagrindiniuose istatymuose.



Asociacijy laisvés principo igyvendinimo
salygos néra itin detalizuojamos. Detales-
nis asociacijy laisvés principo reglamen-
tavimas numatomas zemesnés grandies
teisés aktais. Pavyzdziui, Suomijoje asoci-
aciju laisvés principas yra jtvirtintas Kons-
titucijoje, taciau jo detaly reglamentavima
numato atskiras Parlamento aktas [16].
Imanomas ir visiskai kitoks reglamenta-
vimas, kai asociacijy laisvés principas yra
itvirtinamas atskiru teisés aktu, be jtvirti-
nimo konstitucijoje. Pavyzdziui, Belgijoje
asociaciju laisvés principas yra itvirtintas
atskirame Asociacijy laisvés uztikrinimo
akte [16].

Tarybinéje darbo teis¢je asociacijy
laisvés principas nebuvo minimas. Teisés
principai apskritai buvo suvokiami kaip
pagrindiniai teisés nuostatai (arba pradai),
kurie iSreiskia visuomeniniy santykiy tei-
sinio reguliavimo désningumus, svarbiau-
sius jo bruozus ir raidos tendencijas. Vy-
ravusi teisés doktrina numaté, kad ,,teisés
principai yra iSreiSkiami teisés normomis
[15, p. 26]. Si nuostata skatina i§vada, kad
jei teisés principas nebuvo jtvirtintas teisés
norma, jis neegzistavo arba tiksliau nere-
guliavo socialiniy santykiy.

Tarybiné darbo teis¢ itin daug démesio
skyré profesinéms sajungoms. Tarybinés
profesinés sajungos teisés doktrinoje buvo
apibréziamos kaip ,,masiné¢ visuomeniné
organizacija, savanoriSkumo pagrindais
jungianti visy profesijy darbininkus ir tar-
nautojus, taip pat didele dalj kolukieciy™“
[15, p. 45]. IS esmés egzistavo profesinés
sajungos Sakos lygmeniu, vienijanc¢ios tam
tikros Sakos darbuotojus, taciau i§ jau mi-
néto apibrézimo aisku, kad tokiu pagrindu
sudarytos profesinés sajungos buvo su-

jungtos i ,,masing visuomening organizaci-
ja“, taip, kad veike kaip viena jéga ir buvo
valdomos centralizuotai (buvo centriné
valdyba). Taryby Sajungos Konstitucijos
51 straipsnyje buvo itvirtinta teisé visiems
darbininkams ir tarnautojams jungtis i pro-
fesines sajungas. Prievartos, bent jau de-
klaruojamos, dél nenoro stoti | profesing
sajungg nebuvo (visiskai kitokia situacija
buvo nenoro dirbti atzvilgiu). Asmuo galé-
jo laisvai pasirinkti, stoti | profesing sajun-
ga ar ne. Mechanizmas, skatinantis jungi-
masi | profesing sajunga, buvo uztikrintas
socialinémis lengvatomis ir garantijomis —
profesiniy sajungy nariai gaudavo keliala-
pius i poilsio namus, priklausant tam tikrai
profesinei sajungai buvo galima ,,gauti* ir
gyvenamaji busta. Tac¢iau problema buvo
ta, kad asmuo i§ esmés negaléjo pasirinkti
profesinés sajungos, | kuria noréty istoti.
Kaip jau minéta, visos profesinés sajungos
buvo steigiamos $akos principu ir vienai
Sakai atstovavo viena profesiné sajun-
ga, beje, kad ir kaip biity, jos visos buvo
masiné visuomeniné organizacija, tai yra
lyg ir viena profesiné sajunga. Toks ribo-
jimas néra pagristas ir neatitinka asociaci-
ju laisvés principo turinio aiSkinimo. Kita
vertus, vienijant visus darbuotojus i viena
organizacija, buvo sukuriama i§ tiesy itin
stipri politing, ekonominé jéga, ir tai ati-
tiko Soviety Sajungos politing ideologija.
VisapusiSskai buvo deklaruojama valsty-
bés parama profesinéms sgjungoms, kliu-
dymas teisétai profesiniy sajungy veiklai
galéjo uztraukti baudziamaja atsakomybe.
Demokratinéje valstybéje toks modelis 1§
esmés néra jmanomas dél ribojimo pasi-
rinkti profesing sajunga (gali tik pasirinkti,
stoti arba ne) be to, visiskai pamirsti licka
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darbdaviai. Lietuvos Tarybu Socialistiné-
je Respublikoje tokia problema nebuvo
i8kilusi, nes darbdavys buvo vienintelis —
valstybé. IS dalies pakankamai patrauklus
modelis darbuotojams (iSskyrus tai, kad
buvo negalima pasirinkti profesinés sajun-
gos), visiSkai negalé¢jo biiti taikomas darb-
daviams.

Dabar Lietuvoje asociacijy laisveés prin-
cipas yra jtvirtintas Konstitucijoje ir ki-
tuose teisés aktuose. TDO konvencija Nr.
87 dél asociaciju laisvés ir teisés jungtis 1
organizacijas gynimo Lietuvoje isigaliojo
1994 m. birzelio 23 diena. Sios konven-
cijos 1 straipsnyje nurodyta, kad kiekvie-
na tarptautinés darbo organizacijos nare,
kuriai galioja §i konvencija, isipareigoja
igyvendinti Sioje konvencijoje itvirtintas
nuostatas [4]. Minétoje konvencijoje nu-
rodyta, kad nereikia iSankstinio leidimo
norint steigti ar stoti i organizacija. Taciau
valstybé gali ir nustato atitinkamus reikala-
vimus steigéjams ar organizacijy nariams.
Visy pirma paminétinas amziaus cenzas —
asmuo, norintis steigti profesing sajunga
ar darbdaviy organizacija, turi biiti pilna-
metis, t. y. jam turi biiti sukake 18 metuy.
Norintiems stoti | profesines sajungas
taikomas taip pat amziaus cenzas — pagal
Profesiniy sajungy istatymo 1 straipsnj as-
meniui, norin¢iam stoti i profesing sajunga,
turi biiti sukake 14 mety [10]. Tai aiskinti-
na tuo, kad jaunesni nei 14 mety asmenys
pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus
neturi teisés dirbti, o vienas i$ reikalavimy
profesiniy sajungy nariams yra darbas pa-
gal darbo sutartj ar kitais jstatymy numaty-
tais pagrindais. Pagal Asociacijy istatyma
steigéjas turi biiti fizinis asmuo, sulaukes
18 mety, arba juridinis asmuo [11].
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Jau anks¢iau buvo aptartas pilietybés
kriterijus, kuris néra taikomas Lietuvoje
asmenims, norintiems steigti profesines
sajungas ar asociacijas ar stoti { jas.

Lietuvoje asociacijuy laisvés principo
turinys yra suvokiamas analogiskai itvir-
tintajam tarptautiniuose teisés aktuose.
Svarbu paminéti, kad Lietuvoje taip pat
draudziama darbuotojy diskriminacija,
lemiant priémima | darba arba sitilant is-
laikyti darbo vieta, reikalaujant, kad dar-
buotojas nestoty i profesing sajunga arba
i§stoty 1§ jos. Taip pat jtvirtintas svarbus
draudimas darbdaviui finansuoti ar kurti
organizacijas, kurios trukdyty profesiniy
sajungy veiklai, siekty ja nutraukti ar kon-
troliuoti. Si nuostata suponuoja profesiniy
sajungy nepriklausomuma ir yra papildo-
ma jy veiklos garantija, nes tik biidamos
nepriklausomos nuo darbdavio profesinés
sajungos gali tinkamai atstovauti darbuo-
tojams.

Apibendrinant biity galima pazyméti,
kad asociacijuy laisvés principo {itvirtini-
mas nacionaliniuose teisés aktuose i§ es-
meés atitinka tarptautini reglamentavima.
Asociaciju laisvés principas néra labiau
ribojamas, palyginti su uzsienio valstybiy
praktika. Ta¢iau problema vis délto islieka.
Lietuvoje profesinés sajungos jungia apy-
tiksliai 5-10 proc. darbuotojy. Palyginti
su Vakary Europa, tai i$ tiesy itin mazai.
Neturin€ios daug nariy profesinés sajun-
gos néra aktyvios, ju veikla nesidomi vi-
suomené ir patys darbuotojai, potencialts
profesiniy sajungy nariai.

Lietuvoje susiklosté gana kontroversis-
ka padétis — sukiirus teising baze asocia-
ciju laisvés principui jgyvendinti, kuri 1§
esmes atitinka tarptautinius kriterijus, vis



délto néra pasiektas pats principo tikslas —
veiksmingas darbuotojy teisiy gynimas.

Si padétis susikloste dél keleto prie-
zasCiy. Visy pirma, bitina paminéti, kad
Lietuvoje vyrauja smulkus ir vidutinis
verslas. Imonése dazniausiai dirba 10-15
darbuotojy. Protingam darbdaviui visada
palankiau bendrauti ne su visu darbuotoju
kolektyvu, o su $io kolektyvo atstovu, daz-
niausiai profesine sajunga. Lietuvoje pro-
blema yra ta, kad stambiy imoniy, turinc¢iy
100 darbuotojy ir daugiau, yra tik vienetai.
Imonéje, kurioje dirba apie deSimt dar-
buotojy, darbdaviui néra sunku bendrauti
su jais tiesiogiai. Tokiu atveju darbdavys
néra suinteresuotas, kad jo darbuotojams
atstovauty profesiné sajunga, galinti kel-
ti didesnius reikalavimus ir kuri, ko gero,
sieks sudaryti kolektyving sutarti. Darbda-
viui parankesni yra individuallis santykiai.
Vakary Europoje (Vokietijoje) pastebimas
netgi toks reiskinys, kai i§ kolektyviniy
darbo santykiy pereinama { individualius
darbo santykius. Darbuotojai atsisako ko-
lektyvinio interesy atstovavimo. Einama
individualizmo linkme, kiekvienas dar-
buotojas siekia individualiy darbo saly-
gu. Daznas reiSkinys, kai imonéje ta pati
darba dirbantys asmenys gauna skirtingg
atlyginima. Taciau né vienas i$ toje imo-
néje dirban¢iy asmeny nezino bendra-
darbio atlyginimo dydzio. Klausimo dél
darbo salygy ir apmokéjimo nekyla, nes
darbuotojai neturi informacijos apie ko-
legy atlyginima. Kiekvienas yra suinte-
resuotas ginti tik savo interesus. Informa-
cija, susijusia su darbo santykiais, darbo
salygomis, darbo apmoké¢jimu, laikoma
konfidencialia — zinoma tik darbdaviui ir
konkreciam darbuotojui.

Dar viena priezastis, kodél darbuoto-
jai nestoja | profesines sajungas (netgi jei
darbdavys pazeidzia jo teises ir darbuoto-
jas nesiima pats ju gintis) — dabartiniy pro-
fesiniy sajungu neveiksmingumas. Darb-
davys, nesiskaitydamas su darbuotoju,
lygiai taip pat nesiskaitys ir su profesine
sajunga, jei profesiné sajunga nebus pa-
kankamai veiksminga. UZsienio valstybé-
se darbuotojo atstovavimo pagrindas daz-
niausiai yra kolektyviné sutartis. Lietuvoje
kol kas iregistruota vienintelé kolektyviné
sutartis. Todél apie profesiniy sajungy dar-
buotoju atstovavima kilus gincui su darb-
daviu kalbéti biity dar anksti. Lietuvoje kol
kas dauguma darbo santykiy egzistuoja
kaip zemiausios grandies — individualiis
darbo santykiai. Darbo santykiai nepakyla
iki kolektyviniy santykiy lygio, nors, ren-
giant Darbo kodeksa, orientuotasi biitent {
tokius santykius. Kolektyviniai santykiai
ir veiksmingas asociaciju laisvés princi-
po igyvendinimas budingas pramoninéms
valstybés, kuriose vyrauja stambios imo-
nés, turincios didelius darbuotojy kolekty-
vus, arba tose valstybése, kuriose stiprios
profesinés sajungos ir yra senos socialinio
dialogo tradicijos. Lietuvoje padétis yra
kitokia. Bitent dél Sios priezasties buvo
padarytas Darbo kodekso pakeitimas ir
panaikinta iS§imtiné profesiniy sajungy
teisé skelbti streikg. Viena vertus, tokiu
pakeitimu buvo susilpninta profesiniy sa-
jungy padétis — darbuotojai nebeprivalo
stoti 1 profesing sajunga, idant taikinimo
komisijai neiSsprendus ginco, galéty biiti
skelbiamas streikas. Taciau, kita vertus,
toks pakeitimas buvo biitinas atsizvelgiant
1 realig situacija Lietuvoje — kaip miné-
ta, manoma, jog profesinés sajungos Siuo
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metu vienija tik apie 10 proc. darbuotoju.
Nepakeitus Darbo kodekso bty praktiskai
eliminuota darbuotoju teis¢ veiksmingai
ginti savo interesus — darbuotojai, nepri-
klausantys profesinei sajungai, negaléty
pasinaudoti teise streikuoti. Taciau prio-
ritetas atstovauti darbuotojy interesams
vis délto suteikiamas profesinéms sajun-
goms — darbo taryba gali bliti sudaroma
tik tose jmonése, kuriose néra veikiancios
profesinés sajungos ir jeigu darbuotoju
kolektyvo susirinkimas darbuotoju atsto-
vavimo ir gynimo funkcijos neperdavé ati-
tinkamos ekonominés veiklos Sakos profe-
sinei sajungai [9].

Dar viena priezastis — dabartiné profesi-
niy sajungy padétis ir ivaizdis visuomené-
je. Darbuotojy profesinés sajungos jungia
darbuotojus sukurdamos pagrinda sociali-
nei partnerystei, kai darbuotojas gali dis-
kutuoti su darbdaviu kaip lygus su lygiu.
Taciau dabartiné padétis yra visiskai ki-
tokia. Profesiniy sajungy itaka yra beveik
nejuntama darbdaviui. Visuomengje for-
muojasi visiskai neveiksmingy ,,darbuoto-
ju gynéju* — profesiniy sajungy — ivaizdis.
Profesinés sajungos yra visiSkai praradu-
sios autoriteta visuomenéje ir tai tik dar
labiau silpnina jy pozicija. | profesines sa-
jungas zvelgiama kaip { Soviety Sajungos
relikta, bet ne kaip i realiai egzistuojanti,
socialini kompromisg uztikrinantj reiskini.
Neturédamos pakankamai jtakos, profesi-
nés sajungos negali veiksmingai veikti ir
uztikrinti darbuotojy interesy gynimo. Pro-
fesinés sgjungos ne tik nepritraukia naujy
nariy, bet ir praranda esamus. 2005 metais
Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija
naujiems nariams pritraukti skyré beveik
pus¢ milijjono lity. Rezultatas — narysté
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konfederacijoje sumazéjo 16 500 nariy
[20].

Istoriskai profesinés sajungos susikiiré
kaip darbuotojuy interesy gynéjos ir pries
kelis deSimtmecius dél minéty priezasciy
buvo itin veiklios ir stiprios organizaci-
jos, taciau Siandien situacija yra visiSkai
priesinga. Profesinés sajungos vienija itin
mazai darbuotoju, néra veiklios ir negali
veiksmingai ir tinkamai atstovauti darbuo-
toju interesams. Darbdavys nesiskaito nei
su darbuotoju, nei su profesine sajunga.
D¢l $iy priezas¢iy néra jokios motyvaci-
jos darbuotojams stoti i profesines sajun-
gas. Darbo kodeksas buvo parengtas la-
biau orientuojantis i kolektyvinius darbo
santykius. Taciau vien reglamentavimo
nepakanka norint sukurti santykius. Jei
santykiai jau egzistuoja kaip socialiniai
santykiai, priémus atitinkamas teisés nor-
mas ir sureguliavus $iuos santykius, soci-
aliniai santykiai paverciami teisiniais san-
tykiais. Jei santykiy apskritai neegzistuotuy,
ju neimanoma dirbtinai sukurti priimant
vieng ar kita teisés norma. I§ teisés akty
analizés matyti, kad nacionaliné teisiné
bazé, reglamentuojanti asociaciju laisvés
principo igyvendinima, atitinka tarptauting
teising baze. Taciau realybé lieka tokia, kad
visuomené, galinti tinkamai jgyvendinti
asociacijy laisvés principa, to nedaro.

Asociacijy laisvés principo jgyven-
dinimo valstybés tarnyboje, polici-
joje ir karinése pajégose ypatumai

Minéta, kad dauguma uZsienio valstybiy
valstybés tarnautojams numato tam tikrus
ypatumus igyvendinant asociacijy laisvés
principa. Nors kartais valstybé neisskiria
valstybés tarnautojuy, kaip specialy statusa



ir 1§ to iSplaukiancius ribojimus turinéiy
darbuotojy. Pavyzdziui, Piety Afrikoje yra
vienas jstatymas, numatantis darbuotojy
teisg steigti profesines sajungas ir jungtis {
jas — Darbo santykiy istatymas. Sis istaty-
mas apibrézia darbuotoja, kuriam ir numa-
toma (tam paciame istatyme) teis¢ jungtis
ir steigti profesines sajungas. Darbuotojas
¢ia apibréziamas kaip kiekvienas asmuo
(i8skyrus nepriklausoma civilinés sutarties
Salj), kuris dirba kitam asmeniui ar vals-
tybei ir turi teis¢ arba gauna atlyginima.
Taigi valstybés tarnautojai néra iSskiria-
mi, jiems garantuojamos tokios pat teisés
kaip ir asmenims, dirbantiems ne valstybés
tarnyboje. Asociacijy laisve valstybés tar-
nautojai Piety Afrikoje naudojasi be jokiy
ribojimy ar jgyvendinimo ypatumuy.

UZsienio valstybiy praktikoje randamas
ir kitoks reglamentavimas, kai valstybés
tarnautojams asociaciju laisvés principas
taikomas ne taip pat kaip ne valstybés
tarnautojams. Venesueloje yra iSskiriama
valstybés tarnautojy grupé ir numatoma,
kad ju darbo santykius ir su tuo susijusius
santykius reguliuoja atskiras jistatymas.
Sie darbuotojai turi teise steigti profesines
sajungas ar jungtis i jas, streikuoti, taciau
tik tokia apimtimi, kuri suderinama su
teikiamy paslaugy prigimtimi. Teigiama,
jei asmuo dirba imonéje, kurioje streikas,
laikinas veiklos sustabdymas darbuotoju
iniciatyva galéty sukelti grésme¢ Zmoniy
gyvybei ar sunkiems ir pavojingiems pa-
dariniams visuomenei atsirasti, tokiems
asmenims streikuoti néra leidZziama. Eu-
ropoje 1§ esmés vadovaujamasi panaSia
praktika.

Lietuvoje yra pasirinktas panasus re-
guliavimo modelis. Profesiniy sajunguy

istatymo 1 straipsnyje numatoma, jog ,,5io
istatymo taikymo ypatybés krasto apsau-
gos, policijos, valstybés saugumo ir kito-
se organizacijose gali buti nustatytos Siy
organizacijy veikla reglamentuojanciuose
istatymuose®. Valstybés tarnybos istaty-
mas reglamentuoja pagrindinius valstybés
tarnybos principus, valstybés tarnautojo
statusa, atsakomybe, darbo uzmokesti, so-
cialines ir kitas garantijas, valstybés tarny-
bos valdymo teisinius pagrindus. Taip pat
Sis istatymas numato, kad darbo santykius
ir socialines garantijas reglamentuojantys
istatymai bei kiti teisés aktai valstybés
tarnautojams taikomi tiek, kiek ju statu-
so ir socialiniy garantijy nereglamentuo-
ja $is istatymas. Asociacijy laisvé turéty
biti garantuojama visiems dirbantiems
asmenims, tac¢iau 16 straipsnio 1 dalies 7
punkte yra jtvirtinta teisé valstybés tarnau-
tojui biiti profesiniy sajungy, organizacijy
ar susivienijimy nariais, taip pat politiniy
partijuy ar organizacijy nariais, ne tarnybos
(darbo) laiku, i§skyrus valstybés tarnauto-
jus, atliekancius savivaldybés tarybos na-
rio pareigas.

TDO konvencijose numatyta, kad vals-
tybés pacios pasirenka, kokia apimtimi
garantuoti asociacijy laisve policijos pa-
reiglinams ir kariams. Asociacijy laisvés
komiteto duomenimis, daugumoje vals-
tybiuy yra apribota teisé kariams jungtis {
profesines sajungas. Garantuojama teise¢ {
taikius susirinkimus, su tam tikrais riboji-
mais ar be juy. Kitose valstybése yra pripa-
zistama teisé steigti profesines sajungas ar
jungtis i jas policijos pareigtinams. Salygos
ir ypatumai, norint policijos pareigiinams
ar kariams steigti profesines sajungas ar
jungtis 1 jas, gali biiti numatyti bendruose
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istatymuose, valstybés tarnyba reglamen-
tuojanciuose teises aktuose ar netgi speci-
aliai asociacijy laisvei jgyvendinti polici-
joje ar karinése pajégose skirtuose teisés
aktuose.

Lietuvos Respublikoje policijos parei-
giinams teis¢ steigti profesines sajungas ar
jungtis { jas reglamentuoja speciallls teisés
aktai.

Remiantis Policijos istatymo 8 straips-
niu, kuris iki 2003 m. balandzio 1 d. regla-
mentavo policijos pareigiiny teisg¢ steigti
profesines organizacijas ar stoti { jas, po-
licijos pareigtinai galéjo steigti draugijas,
klubus, profesines sajungas ir kitus susi-
vienijimus, tenkinancius ju profesinius,
kultiirinius ir socialinius poreikius. Siu
organizacijy veikla reglamentavo jstaty-
mo numatyta tvarka priimti ir uzZregis-
truoti jstatai (nuostatai). Taciau policijos
pareiglinams buvo draudZiama streikuoti.
Taigi policininkams, remiantis nacionali-
niais teisés aktais, asociacijy laisvé ir tei-
s¢ steigti profesines sajungas ar stoti { jas
buvo garantuojama, taciau ne visa apimti-
mi. Buvo paliktas ribojimas — Sio principo
garantuojama teis¢ streikuoti. Tai aiSkin-
tina tuo, kad remiantis nacionaliniy teisés
akty analize yra draudziama streikuoti as-
menims, dirbantiems vidaus reikaly, kras-
to apsaugos ir krasto saugumo sistemose
(i8skyrus asmenims, ten dirbantiems pagal
darbo sutartis), greitosios medicinos pa-
galbos tarnybose. Reikalavimai, keliami
$iy sistemy pareigliny, sprendziami kitokia
tvarka. Siy asmeny reikalavimus spren-
dzia Vyriausybé, atsizvelgdama i Trisalés
tarybos iSvada. AnalogiSkas draudimas
numatytas ir uzsienio valstybiy teisés ak-
tuose. Jis, kaip jau minéta, yra numatomas
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ir tarptautiniuose teisés aktuose. Europos
socialinés chartijos 5 straipsnyje minima,
kad masta, kuriuo asociacijy laisvés prin-
cipo garantijos, taikomos policijai, nustato
vidaus jstatymai arba kiti teisés aktai. Eu-
ropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje taip pat numatyta,
kad asociacijy laisvés itvirtinimas Siame
tarptautiniame teisés akte nekliudo jvesti
teiséty naudojimosi Siomis teisémis ribo-
jimy asmenims, tarnaujantiems ginkluo-
tosiose pajégose, policijoje ar valstybés
tarnyboje. Taciau remiantis dabartiniu
reglamentavimu, pagal Vidaus tarnybos
statuta, kuris taikomas vidaus reikaly siste-
moje dirbantiems pareiglinams. Remiantis

Siuo statutu vidaus reikaly jstaigos yra:

1. vidaus reikaly centrinés jstaigos (Polici-
jos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Policijos depar-
tamentas); Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Valstybés sienos apsaugos tar-
nyba); PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéji-
mo departamentas prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos (toliau — PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentas); Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus
reikaly ministerijos (toliau — Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba); Vadovy-
bés apsaugos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos (toliau — Vadovybés
apsaugos departamentas); Bendrasis pa-
galbos centras prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos (toliau — Bendrasis pagalbos
centras);

2. policijos vieSojo saugumo dalinys (tar-
nyba) ir kitos vidaus reikaly istaigos
(vidaus reikaly centrinéms istaigoms



pavaldzios teritorinés, specializuotos ir

kt. istaigos);

3. vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos.

Kaip vienas i§ ribojimy yra nustatytas
profesiniy sajungu veiklos vykdymas dar-
bo metu. Pazymétina, kad statutas nedrau-
dzia vidaus reikaly sistemoje dirbantiems
pareigiinams stoti ar jungtis i profesines
sajungas, ribojamas tik Siy profesiniy sa-
jungu veiklos vykdymas darbo metu. Taip
pat Siems pareigiinams yra draudziama
streikuoti. Vidaus tarnybos statuto taip
pat yra nustatytas ribojimas vidaus reika-
Iy istaigos vadovui ir jo pavaduotojui buti
vidaus reikaly istaigoje veikiancios profe-
sinés sajungos nariais. Sis ribojimas aiski-
namas tuo, kad profesiniy sajungu veikla
vidaus reikaly istaigoje Sios vidaus reikaly
istaigos vadovo teikimu jstatymy nustaty-
ta tvarka gali biiti sustabdyta ar nutrauk-
ta, jeigu jos vykdoma veikla priestarauja
istatymams ir trukdo jgyvendinti funkcijas
siekiant uztikrinti Zmogaus teises ir viesaji
sauguma. Akivaizdu, kad jei jstaigos vado-
vas bus taip pat sajungos narys, profesiniy
sajungy veiklos kontrol¢ tapty ganétinai
problemiska. Tokia praktika yra placiai
taikoma uzsienio valstybiy. Ribojimas
vadovui tapti profesinés sajungos nariu
yra taikomas tiek privaciame, tiek valsty-
biniame sektoriuje, t. y. priva¢ios imonés
direktorius lygiai taip pat negali priklausy-
ti profesinei sajungai, kaip ir valstybinés
istaigos vadovas. Tokia praktika yra taiko-
ma, pavyzdziui, Meksikoje.

Lietuvoje vidaus reikaly sistemos pa-
reiglinams, esantiems profesiniy sajungy
nariais, pagal vidaus tarnybos statuta yra tai-
komos panaSios garantijos, kokias nustato
Profesiniy sajungu istatymas profesiniy

sajungy nariams santykiuose su darbda-
viu — profesiniy sajungy nariams negali
biiti taikomos tarnybinés nuobaudos ir at-
leidimas i§ tarnybos dél juy narystés profe-
sinése sajungose, dél atstovavimo vidaus
reikaly istaigy profesiniy sgjungy nariams
arba dé¢l veiklos profesinése sajungose.
Skiriant drausmines nuobaudas, iSskyrus
drausming nuobauda — atleidima i§ darbo,
taip pat reikalingas iSankstinis profesinés
sajungos renkamojo organo sutikimas. Taip
pat yra numatoma, kad pareigtinas, iSrink-
tas { renkamuosius vidaus reikaly istaigos
profesinés sajungos organus, atleidziamas
i§ vidaus tarnybos, jei su juo Si profesiné
sajunga sudaro darbo sutartj. Ta¢iau pasi-
baigus renkamuyjy pareigy igaliojimams,
Sie pareiglinai yra grazinami i vidaus tar-
nyba §io statuto nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad ankstesnis policijos
pareigliny narystés profesinése sajungose
reglamentavimas buvo palankesnis. Pagal
TDO konvencija Nr. 87 dél asociacijy lais-
vés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo
bet kuri organizacijos nare, ratifikuojanti
Sia konvencija, neturi paveikti galiojan-
¢iy istatymuy, privilegiju, paprociu ir su-
sitarimy, suteikianciy ginkluotyju pajégu
nariams arba policijos darbuotojams bet
kokia teise, kuria garantuoja §i konvencija.
Sios normos atzvilgiu Lietuva pazeidé isi-
pareigojima, taiau, kita vertus, pati kon-
vencija nustato leidima valstybéms naréms
nustatyti ypatumus vidaus reikaly sistemy
pareiginams asociacijy laisvés principo
igyvendinimo atzvilgiu.

Krasto apsaugos sistemoje asociaci-
ju laisvés principas yra jgyvendinamas
taip pat ne visa apimtimi. Pagal galiojant]
Krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos istatyma kariai naudojasi

143



Lietuvos Respublikos Konstitucijos garan-
tuojamomis Zzmogaus teisémis ir laisvémis.
Kariy naudojimasis teisémis | privataus
gyvenimo apsauga, tarnybos vietos ga-
rantijas, poilsj ir laisvalaikj, susivienijimy
laisves, gyvenamosios vietos pasirinkima
ir laisva kilnojimasi, tarnybinio biisto ne-
lieciamybe, susirinkimy, grupiniy petici-
Jju, ziniy skleidimo ir nuomonés reiskimo
blidus jstatymais ir jstatymy patvirtintais
statutais gali biiti ribojamas tik tiek, kiek
yra biitina kario pareigoms atlikti, karinei
drausmei ir paklusnumui bei tarnybos tiks-
lams uZztikrinti.

I§ pateiktos nacionaliniy akty analizés
matyti, kad dazniausiai asociacijy laisvé
néra draudziama ar ribojama policijoje,
karinése pajégose ar vidaus reikaly siste-
moje. Ribojama tik jos suteikiama garan-
tija — streikuoti ir nustatomi tam tikri Sios
teisés jgyvendinimo ypatumai.
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