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Straipsnyje analizuojama Sakos kolektyviniy deryby instituto vaidmuo ir reiksmé Lietuvoje viesajame ir
valstybés tarnybos sektoriuose. Sakos lygio socialiné partnerysté yra pati svarbiausia ir populiariausia
reglamentuojant darbo santykius Europos Sgjungos valstybése narése. Lietuvoje sio lygio socialinés par-
tnerysteés santykiai beveik nevyksta. Straipsnyje siekiama issiaiskinti sio reiskinio prieZastis.

This article analyses the branch collective bargaining situation and significance in the public sector in
Lithuania. The practice of the member states of the European Union shows that branch level collective
bargaining and social dialogue have the significant meaning in establishing the working and social con-
ditions of public sector workers. Meanwhile such processes don't take place in Lithuania at all. Author
tries to find and clear reasons of such situation and propose possible ways of resolving this problem.

Ivadas

Pastaraisiais metais Sakos socialiniam
dialogui skiriamas ypatingas démesys ir
visomis jmanomomis priemonémis siekia-
ma ji aktyvinti. Sie tikslai buvo isdéstyti
2000 metais priimtoje Lisabonos strate-
gijoje. Europos Komisijos duomenimis,
daugiau kaip 70 milijony Europos Sajun-
gos valstybiy nariy darbuotojy ir beveik 6
milijonai imoniy gali biiti apimami Sakiniy
socialiniy partneriy deryby ir ju metu pri-
imamy susitarimy. Tai reikSmingi skaiciai
ir neabejotina tokio socialinio dialogo jta-
ka minéty darbuotojy ir darbdaviy darbo,
socialinéms ir ekonominéms teiséms ir
interesams. Maza to, teigiama, kad bi-

tent Sakos socialinis dialogas yra centrinis
ramstis, skatinantis globalia Europos eko-
nomikos plétra [18, p. 5].

Dominuojant dviSaliam socialiniam di-
alogui, socialiniams partneriams paliktas
savarankiSkumas, sprendziant uzmokes-
¢io ir darbo organizavimo klausimus, o tai
gali lemti didesng lygybe darbo rinkoje,
daugiau glaudumo visuomeng¢je apskritai,
daugiau ekonominés integracijos kiekvie-
nos Salies viduje.

Kalbant apie situacija Lietuvoje, deja,
tenka pripazinti, kad Sakos socialiniam
dialogui nebuvo skiriama didesnio déme-
sio, nesiimta priemoniy jam skatinti. Todél
Siandien neiSvengiamai reikia konstatuoti,



kad per pastaruosius SeSiolika mety buvo
pasiektas daugmaZz patenkinamas socia-
linis dialogas imoniy lygiu. Mazdaug 20
procenty imoniy sudaromos kolektyvinés
sutartys'. Lietuvoje taip pat labai gerai i$-
plétotas trisalis socialinis dialogas tiek na-
cionaliniu, tiek teritoriniu lygiais: sudaryta
ir efektyviai veikia Lietuvos Respublikos
triSalé taryba, apskriciy ir savivaldybiy
triSalés tarybos, pasiraSyta daug triSaliy
susitarimy. Kalbant apie Sakos socialinio
dialogo situacija, reikia pripazinti, kad Sio
lygmens dialogas beveik nevyksta, néra
pasiekta nei svarbesniy Sakiniy susitari-
mu?, nei steigta dviSaliy ar bent jau triSa-
liy Sakiniy socialiniy partneriy komisijy,
taryby.

Kolektyviniy deryby ir kolektyviniy
sutar¢iy sudarymo laisvé yra nekvestio-
nuojama, pamatiné visy darbuotojy teisé,
kurig pripazista ne tik nacionaliniai, bet
ir tarptautiniai teisés aktai. Taciau savo
prigimtimi ir forma darbo santykiai yra
nevienalyCiai ir organizaciniai juy klausi-
mai yra glaudziai susij¢ su tos ekonomi-
nés veiklos srities, kur Sie darbo santykiai
pasireiskia, ypatumais. Vienokiy teoriniy
ir praktiniy kolektyviniy darbo santykiy
galimybiy yra privac¢iame sektoriuje, ki-
tokiy — valstybiniame arba vadinamajame
vieSajame sektoriuje. Akivaizdu, kad vieni
darbo organizavimo ypatumai ir i§ to Ky-
lancios specifinés salygos yra gamybos
sektoriuje, su visai kitokiais ypatumais
susiduriama paslaugy teikimo sektoriuje.
Todé¢l kiekviena bendra teorija visada at-

I Valstybinés darbo inspekcijos duomenys.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijoje jregistruotos tik dvi $§akos kolektyvinés
sutartys zemés tikio ir ziniasklaidos srityse.

spindi skirtinga jos taikyma konkrecioje
praktinéje situacijoje.

Lietuvoje tam tikrus socialinio dialogo
instituto klausimus analizavo ne vienas dar-
bo teisés mokslininkas. Profesoré G. Dam-
brauskiené yra paskelbusi nemazai straips-
niy, kuriuose analizuoja socialinio dialogo
istoring raida ir perspektyvas, profesorius
I. Nekrosius taip pat yra paskelbgs moks-
liniy publikaciju apie kolektyviniuy darbo
santykiy perspektyvas ir esminius bruo-
zus. Tam tikrus kolektyviniy darbo santy-
kiy klausimus savo mokslinése publika-
cijose yra analizavg docentas T. Davulis,
dr. N. Kasiliauskas, dr. R. Krasauskas.
Valstybés tarnybos ir darbo santykiy at-
skyrimo ir tarpusavio santykiy problema-
tika tyré docentas V. Tiazkijus, taip pat
I. Sivilevicituté-Povilaitiene.
Siol nebuvo paskelbta né vienos mokslinés
publikacijos, skirtos Sakos kolektyviniy
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deryby problematikai viename isskirtinia-
me sektoriuje — valstybiniame (vieSajame)
sektoriuje.

Sio straipsnio tikslas — i§analizuoti so-
cialinio dialogo ir kolektyviniy darbo san-
tykiuy pasireiskimo valstybiniame (vieSa-
jame) sektoriuje, todél toliau naudojantis
sisteminés analizés, teleologiniu, lygina-
mosios analizés, taip pat lyginamuoju is-
toriniu bei kitais mokslinio pazinimo me-
todais aptariami ne tik bendrieji teoriniai
Sakos socialinio dialogo klausimai, bet ir
analizuojamos valstybiniame (vieSajame)
sektoriuje egzistuojancios Sakos kolekty-
viniy darbo santykiy teorinés ir praktinés
problemos. Straipsnyje remiamasi minéty
Lietuvos darbo teisés mokslininky, taip pat
uzsienio autoriy darbais ir pozityviaja Lie-
tuvos Respublikos teise.



I. VieSojo sektoriaus (vieSojo admi-
nistravimo ir vie§asias paslaugas
teikian¢iy subjekty) ypatumai,
lemiantys kolektyviniuy deryby situ-
acija Lietuvoje

1. Valstybés tarnybos ir darbo teisiniy
santykiy atskyrimas

Valstybés tarnybos samprata {vairiose
valstybése skiriasi, doktrinoje taip pat néra
bendros valstybés tarnybos ar valstybés
tarnautojo savokos. Yra dvi pagrindinés
valstybés tarnybos koncepcijos. Pagal tai,
kokius teisinius santykius reguliuoja spe-
cialts istatymai ir kurie asmenys laikomi
valstybés tarnautojais, daZniausiai teisés
literatiiroje skiriamos placioji ir siauroji
valstybés tarnybos sampratos. Valstybés
tarnyba suprantant placiai, ja galima api-
brézti kaip visy valstybés tarnautojy vei-
kla, vykdant jiems pavestas funkcijas, o
valstybés tarnautojo savoka apima visus
asmenis, kurie dirba ar tarnauja valstybes ir
savivaldybés institucijose ir gauna atlygi-
nima i$ valstybés ar savivaldybés biudzety.
Vadovaujantis Sia samprata, prie valstybés
tarnautoju priskiriami asmenys, dirbantys
valstybinése aukléjimo, Svietimo, medi-
cinos istaigose. Valstybés tarnyba pagal
siauraja samprata yra asmeny veikla, kuria
tiesiogiai jgyvendinami valstybés, jos apa-
rato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai
ir funkcijos valstybés valdymo srityje [21,
p. 49]. Valstybés tarnyba uzsienio teisés
doktrinoje suprantama nevienodai: tiek
siauruoju, tiek placiuoju pozitiriu. Valsty-
bés tarnautojo teisini statusa nulemia tai,
ar valstybés tarnautojais laikomi visi, dir-
bantys valstybés institucijose ir gaunantys
darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto, ar

tik tie asmenys, kuriy darbo funkcijos su-
sijusios su vie$ojo administravimo veikla
ir valdinguju igaliojimy turéjimu.

Lietuvoje viso valstybés tarnybos insti-
tuto raida pasizymi ypatinga dinamika, to-
dél keitési ir pati valstybés tarnybos savo-
ka. 1991 mety Darbo sutarties jstatymas [5]
buvo taikomas su nedidelémis iSimtimis ir
visiems valstybés tarnautojams, dirbantie-
siems valstybés ir vykdomosios valdzios
institucijose, taip pat teismo ir prokuratiiros
tarnautojams. Véliau 1995 metais buvo pri-
imtas Valdininky istatymas [9]. Remiantis
§io istatymo 4 straipsniu, valstybés valdy-
mo tarnyba yra pareigy atlikimas Seimo,
Prezidento, Vyriausybés, kitose valstybés
institucijose bei savivaldybiy struktiri-
niuose padaliniuose pagal valstybés val-
dymo tarnybos pareigybiy sarasa. Pagal
minéta jstatyma valstybés ir savivaldybiy
valdininkai yra valstybés valdymo tarny-
bos tarnautojai, kuriy darbas turi jtakos
institucijos veiklai pagal Sios institucijos
kompetencija. Taigi i§ kity darbuotojy val-
dininkai, kaip pabrézia Konstitucinis Teis-
mas, iSsiskiria rysio su valstybe pobtidZiu:
valdininkas yra pilietis, esantis tarnybos
santykiuose su vieSosios valdzios, tai yra
valstybés arba savivaldybés, institucijomis
ir ju pavedimu vykdantis vieSosios valdZios
funkcijas [13]. Valdininkais nelaikomi tie
tarnautojai, kurie atlicka tikines-technines
funkcijas, t. y. kurie aptarnauja darbovie-
tés vidaus tkj ir kuriy veikla neturi jtakos
institucijos veiklai pagal Sios institucijos
kompetencija. Taigi Valdininky istatyme
valstybés tarnyba buvo suprantama siaurai
ir apémé tik maza dalj asmeny, dirbanciy
valstybés tarnyboje.



1999 m. liepos 8 d. redakcijos Valsty-
bés tarnybos istatyme [10] valstybés val-
dymo tarnybos savokos buvo atsisakyta,
o valstybés tarnyba apibrézta placiai, t. y.
kaip teisiniy santykiy tarnyboje visuma,
reglamentuojama valstybés teisés aktais,
nustatanciais valstybés tarnautojo statuso
igijima, pasikeitima ir praradima. Valsty-
bés tarnautojas yra fizinis asmuo, igijes
valstybés tarnautojo statusa ir valstybés
institucijose ar istaigose atliekantis vie-
Sojo administravimo, tikines ar technines
funkcijas arba teikiantis vieSasias paslau-
gas visuomenei. I§ Sios savokos akivaiz-
du, kad valstybés tarnautojai yra ne tik
asmenys, atliekantys vieSojo administra-
vimo funkcijas, bet ir teikiantys vieSa-
sias paslaugas (t. y. mokytojai, gydytojai
ir kt.). Taigi pagrindinis priskyrimo prie
valstybés tarnautojy kriterijus buvo darbo
(tarnybos) vieta, o ne tam tikry pareigy ar
funkcijy atlikimas [21, p. 48]. Jiems su
tam tikromis iSimtimis buvo taikomi ben-
dri darbo istatymai.

Spartéjant integracijos i Europa pro-
cesams, siekiant suformuoti profesiona-
lesng valstybés tarnyba, 2002 m. balandzio
23 d. buvo priimta nauja Valstybés tar-
nybos istatymo redakcija. Vél grizta prie
siaurosios valstybés tarnybos sampratos.
Valstybés tarnybos istatymo 2 straipsnio
1 dalyje valstybés tarnyba apibréziama
kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus
valstybés tarnautojo statusa, jam pasikei-
tus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy
dél valstybés tarnautojo vieSojo adminis-
travimo veiklos valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar istaigoje igyvendinant tam
tikros valstybés valdymo srities politika
ar uztikrinant jos igyvendinimo koordina-
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vima, koordinuojant tam tikros valstybés
valdymo srities istaigy veikla, valdant,
paskirstant finansinius isteklius ir kontro-
livojant juy panaudojima, atlickant audita,
priimant ir jgyvendinant teisés aktus, vals-
tybés ir savivaldybiy instituciju ar istaigy
sprendimus vieSojo administravimo srity-
je, rengiant ar koordinuojant teisés akty,
sutar¢iy ar programy projektus ir teikiant
dél ju iSvadas, valdant personalg arba tu-
rint vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma.
Valstybés tarnautojas yra fizinis asmuo,
einantis pareigas valstybés tarnyboje ir at-
liekantis anks¢iau nurodyta viesojo admi-
nistravimo veikla. Taigi valstybés tarny-
bos samprata Valstybés tarnybos istatyme
susiaurinama, siejant ja su administraciniy
funkcijy atlikimu, valstybés vieSyjy intere-
sy uztikrinimu.

Valstybés tarnyba — sudétingas, misrus
teisés institutas, apimantis konstitucingés,
administracinés ir darbo teisés normas.
Taip yra dél to, jog valstybés tarnautojas
yra ne tik darbuotojas, bet ir asmuo, igy-
vendinantis vie$aji valdyma, tarnaujantis
visuomenei. VieSojo valdymo igyvendi-
nimas visy pirma — konstitucin¢ valstybes
pareiga. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 5 straipsnio 3 dalies nuostata, kad
,.valdZios istaigos tarnauja Zmonéms® su-
ponuoja iSvada, jog valstybés tarnautojai
yra specifiné kategorija darbuotojy, kuriy
veikla visy pirma susijusi su vieSuoju in-
teresu, todél reikia specifinio teisinio vals-
tybés tarnybos kaip instituto reguliavimo.
Nepaisant to, valstybés tarnautojai yra ir
darbuotojai, atliekantys tam tikra darba,
todél nejmanoma grieztai atskirti valstybés
tarnybos ir darbo teisiniy santykiy.



Galiojancio Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnybos istatymo 5 straipsnyje nu-
rodyta, kad darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys istatymai bei
kiti teisés aktai valstybés tarnautojams tai-
komi tiek, kiek ju statuso ir socialiniy ga-
rantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos
istatymas. Taigi akivaizdu, kad prioritetas
teikiamas Valstybés tarnybos istatymui.

Valstybés tarnybos istatymas reglamen-
tuoja tik valstybés ar savivaldybés institu-
cijos ar istaigos kolektyvinés sutarties Saliy
ir turinio klausimus, kai kurias profesiniy
sajungy garantijas. Taip pat reikia konsta-
tuoti, kad néra aiskios valstybés tarnauto-
ju teisiniy santykiu reguliavimo Valstybés
tarnybos istatymu ir Darbo kodeksu takos-
kyros. Sumaistj kelia klausimas, kada gali-
ma konstatuoti, jog vienas ar kitas klausi-
mas néra sureguliuotas Valstybés tarnybos
istatymo? Sia problema galima iliustruoti
kad ir tokiu pavyzdziu: Valstybés tarny-
bos jstatymo 5V straipsnis jteisina jmonés
lygmens kolektyvines sutartis. Apie auks-
tesnio lygmens kolektyvines sutartis néra
nicko pasakyta. Kyla klausimas, ar reikéty
vadovautis Darbo kodeksu, ar tokia jstaty-
my leidéjo nuostata reiskia, jog valstybés
tarnyboje aukStesnio nei jmonés lygmens
kolektyvinés sutartys apskritai negalimos?
Toks teisinis neapibréztumas sukelia tam
tikra sumaistj ir gali lemti valstybés valdy-
mo stabilumo stoka.

Akivaizdu, kad nei valstybés tarnybos,
nei joks kitokios ekonominés ar profesinés
veiklos sektorius negali biiti eliminuoja-
mas i§ bendros socialinio dialogo siste-
mos, o tai reiskia, kad negali biiti daroma
jokiy iSim¢iy ir ribojimy vedant §i dialoga
auksStesniu nei imonés lygiu. Manytina,

kad nesant pakankamo teisinio reglamen-
tavimo ypatingas démesys ir paskirtis ve-
dant Sakos socialini dialoga valstybés tar-
nybos sektoriuje turéty tekti specializuotai
socialiniy partneriy tarybai, kuri galéty ne
tik vesti konsultacijas, organizuoti infor-
mavimo procediiras, bet ir galéty inicijuoti
bei vesti derybas dél Sakinés kolektyvinés
sutarties pasiraSymo, o véeliau prizitréti ir
jos vykdyma.

2. VieSyjy paslaugy sqvoka,
Jju teikéjai ir darbo santykiy ypatumai

Minétina, kad vieSyjy paslaugy sekto-
riaus teisinis statusas ne karta kito, keitési
ir Sio sektoriaus darbuotojy teisiné padé-
tis. Bene keisCiausia padétis buvo tada,
kai Valstybés tarnybos istatymas tokias
vieSasias paslaugas, kaip antai: sveikatos
prieziiiros, Svietimo, kultiiros atliekancius
asmenis priskyré prie valstybés tarnautojy.
Akivaizdu, kad tuo metu buvo suniveliuoti
du skirtingi aspektai: gaunamas finansavi-
mas i§ valstybés ar savivaldybiy biudze-
ty bei atlickamos funkcijos. Suprantama,
kad tiems asmenims, kurie atlieka vieSojo
administravimo funkcijas ir igyvendina
valstybés politika, ir net kai kurie 18 ju turi
igaliojimus teikti privalomus nurodymus
jiems nepavaldiems asmenims, suteikti-
nas valstybés tarnautojy statusas. O tie
asmenys, kurie nors ir gaudami biudzetini
finansavima, bet vykdo nieko bendra su
viesuoju administravimu neturincias funk-
cijas, o tik teikia visuomenei biitinas pas-
laugas, nepagristai biity laikomi valstybés
tarnautojais. Jie, kaip minéta, neturi dau-
gelio kolektyviniy darbo teisiy arba jos yra
ribojamos. Tokia padétis vienu metu buvo
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ir Lietuvoje, telieka dziaugtis, kad, nepra-
¢jus né keleriems metams, buvo ivykdy-
ta dar viena valstybés tarnybos ir vieSojo
paslaugy sektoriaus teisinio reglamentavi-
mo reforma, ir minéti absurdiski klausimai
pabandyti sureguliuoti tinkamiau.

Pagal VieSojo administravimo istatyma,
vieSoji paslauga — tai valstybés ar savi-
valdybiy kontroliuojamy juridiniy asme-
ny veikla teikiant asmenims socialines,
$vietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas
istatymy numatytas paslaugas [12]. Siy
paslaugy teikima valstybés lygiu regla-
mentuoja centriniai valstybinio adminis-
travimo subjektai pagal jstatymy ar nuosta-
ty jiems priskirta valdymo sritj, o teritoriniu
lygiu — pagal igaliojimus savivaldybiy
administravimo subjektai ir teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai. Uz
viesyju paslaugy teikimo rezimo laikymasi
ir teikiamy viesSyju paslaugy kokybe atsa-
ko paslaugas teikiancio subjekto vadovas.
Taigi, kaip matyti i$ $iy nuostaty, viesasias
paslaugas teikia valstybés arba savival-
dybiy isteigti juridiniai asmenys. VieSuju
paslaugy turinj ir apimti nustato specialiis
istatymai. Siy paslaugy teikéjus — juridi-
nius asmenis steigia centriniai valstybés ar
teritoriniai (apskri¢iuy, savivaldybiy) vie-
$ojo administravimo subjektai bei kiti ju-
ridiniai asmenys. O $iy istaigy veiklai va-
dovauja, priima i darba darbuotojus, moka
jiems darbo uzmokesti, t. y. eina darbdavio
atstovo funkcijas, istaigy vadovas, kurj {
darbg atitinkamo jstatymo nustatyta tvarka
skiria steigéjas. Tai suponuoja vieng labai
svarby klausima, susijusi ir su kolektyvi-
niais tokiy istaigy darbuotoju santykiais
bei kolektyvinémis darbo teisémis. Kas
yra $iy istaigy darbuotojuy darbdavys, su
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kuo Sie darbuotojai turéty derétis dél ko-
lektyvinés sutarties, kas yra aukStesnio nei
istaigos lygio socialinio dialogo subjektas
darbdavio puséje?

Taigi, galima teigti, kad Lietuvoje, kai
jau pastebimas aktyvus Sakiniy valstybés
tarnybos ir vieSojo sektoriaus profesiniy
sajungy judéjimas ir noras jgyvendinti
aukstesniy kolektyviniy deryby principus,
jos susiduria su pagrindine problema, uz-
kertancia kelig tolesnéms deryboms — néra
tinkamo socialinio partnerio, nes vieSo-
jo sektoriaus darbdaviai néra susijungg {
darbdaviy organizacija. Kita vertus, ar toks
susijungimas biity veiksmingas ir raciona-
lus, kai vieSojo sektoriaus darbuotojy dar-
bo salygas daugiausia lemia Vyriausybés,
tam tikry centriniy vie$ojo administravimo
institucijy ir savivaldos institucijy sprendi-
mai bei vykdoma politika. Kitaip tariant,
tik iSsprendus deryby Salies, atstovaujan-
¢ios vieSojo sektoriaus kaip darbdavio
interesams, problema, biity galima tikétis
skaitlingesniy ir rezultatyviy Sakos kolek-

tyviniy derybu.

I1. Sakos kolektyviniy deryby mo-
deliai remiantis uZsienio valstybiy
darbo teisés praktika

Uzsienio ir valstybiy kaimyniy patirtis
rodo, kad tose ekonominés ir profesinés
veiklos srityse, kurios visiSkai arba i§ da-
lies i§laikomos 1§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety ar kity valstybés isteigty fondy
1€Sy, aptinkamas toks valstybinio (vie$ojo)
sektoriaus kolektyviniy derybu modelis,
kai derétis su Sio sektoriaus darbuotojy ir
tarnautojy profesinémis sajungomis pa-
vedama valstybés institucijoms, veikian-
Cioms atitinkamoje srityje, ar suformuo-



jamoms specialiai valstybinio sektoriaus
Saky kolektyvinéms deryboms.
Pavyzdziui, Italijoje 1993 metais prié-
mus jstatyma, reformavusi darbo santy-
kius vieSajame sektoriuje, buvo nustaty-
ta, kad vieSojo sektoriaus darbuotojai turi
lygiai tokias pacias teises i kolektyvines
derybas kaip ir privataus sektoriaus dar-
buotojai [23]. Siame jstatyme jtvirtinta ko-
lektyviniy sutarciy sistema, t. y. nustatoma
galimybé derétis nacionaliniu lygiu, kuris
suprantamas kaip kolektyvinés derybos
tam tikroje vienariisés veiklos srityje (pa-
vyzdziui, Svietimo, medicinos ir pan. sek-
toriuose). Tai bene esminis ir svarbiausias
Sakos kolektyviniy deryby lygis, kuriame
darbdaviams atstovauja specialiai tam jsteig-
ta agentiira (4genzia pe rla Rappresentanza
Negoziale della Pubblica amministrazione —
ARAN), ji yra vieSojo sektoriaus interesy
derybose su profesinémis sajungomis ats-
tové. Minétame jstatyme taip pat numatyta
galimyb¢ sudaryti vadinamasias rémines
kolektyvines sutartis, kurios taikomos vi-
siems vieSojo sektoriaus darbuotojams ar
didziajai ju daliai, bei papildomos kolekty-
vings sutartys, taikomos tam tikrose terito-
rijose bei regionuose. Taciau Italijoje Sakos
kolektyviniy deryby sistema pirmenybg
teikia centralizuotoms vieSojo sektoriaus
kolektyvinéms deryboms, t. y. nacionali-
niu lygiu tarp pripazinty vie$ojo sektoriaus
darbuotoju profesiniy sajungy ir minétos
specialios agentiiros. Si agentiira ex lege
atstovauja visoms vie$ojo sektoriaus istai-
goms ir vadovauja visoms nacionalinéms
kolektyvinéms deryboms bei teikia orga-
nizacing ir teising pagalba vedant regio-
nines kolektyvines derybas. Pazymétina,
kad pagal kolektyviniy deryby mechaniz-

ma, pirma, agentlira veikia visy vieSojo
sektoriaus institucijy vardu ir jos priimti
Isipareigojimai yra privalomi visoms ati-
tinkamo sektoriaus vieSojo administravi-
mo institucijoms; antra, remiantis Italijos
Konstitucinio Teismo sprendimu (1997,
Nr. 309) vieSojo administravimo institu-
cijos yra saistomos agentiiros sudaryty
susitarimy lygiai taip pat, kaip ir ju veikla
reglamentuojanciy teisés akty. Pazymé-
tina, kad agentiira vesdama kolektyvines
derybas, kurios dazniausiai apima tokius
klausimus, kaip antai: vieSojo sektoriaus
darbuotojy ir tarnautoju darbo uzmokescio
sistema, darbo ir poilsio laikas, technolo-
giniy inovacijy taikymas, uzimtumas ir
kvalifikacijos kélimas, lygios galimybés,
socialinés teisés, besalygiskai vadovaujasi
Vyriausybés suformuluotomis ekonominé-
mis gairémis ir limitu, susietu su valstybés
biudZeto galimybémis.

Panasus viesojo sektoriaus Sakos ko-
lektyviniy deryby modelis aptinkamas ir
kitoje Europos Sajungos valstybéje naré-
je, atstovaujancioje Skandinavijos regiony
valstybiy pavyzdziui—Danijai. Taciau §ioje
valstybéje skirtingai nuo Italijos pastarai-
siais metais itin daug démesio ir prioritetas
skiriamas decentralizuotam kolektyviniy
deryby modeliui, t. y. nuo kolektyviniy
deryby regionuose (stambesniuose terito-
riniuose junginiuose) pereinama prie ko-
lektyviniy deryby atskirose savivaldybése.
Kartu pastebimas ir prieSingas procesas,
t. y. recentralizacijos, t. y. kolektyvinés
derybos valstybés mastu. Pazymeétina, kad
Danijoje, kaip ir Lietuvoje bei daugelyje
kity valstybiy, vieSajame sektoriuje dirba
tiek darbuotojai, tick valstybés tarnautojai
ir jiems visiems garantuojama asociacijy ir
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kolektyviniy deryby teisé. Danijos vieSojo
sektoriaus darbuotojai (toliau vartojant sa-
voka ,,darbuotojai* bus turima omenyje ir
valstybés tarnautojai) pasizymi itin aukstu
jungimosi | profesinés sajungas lygiu, t. y.
deklaruojama apie 90-95 procenty narysté
profesinése sajungose [20]. Tai, zinoma,
lemia ir auks$ta kolektyviniy deryby lygi
bei profesionaluma. VieSojo sektoriaus
kolektyviniy derybuy modelis ir darbdavio
atstovo klausimas priklauso nuo $iy dery-
bu lygmens. Deryboms vykstant tam tikry
teritorijy lygiu, darbdaviams atstovauja
vietos savivaldybés, kurios i§ principo yra
didziausias vieSojo sektoriaus darbdavys
Danijoje, nes jose dirba apie tris ketvir-
tadalius visy valstybés vieSojo sektoriaus
darbuotoju. Taigi vykstant Sio lygmens ko-
lektyvinéms deryboms, keturios didziosios
savivaldybés sudaro Jungtinj derybini vie-
tos savivaldos darbdaviy organa, kuris de-
rasi visy instituciju vardu [20]. O valstybés
lygmens kolektyvinése derybose viesojo
sektoriaus darbdaviams atstovauja speciali
agentiira, steigta ir veikianti prie Finansy
ministerijos — Valstybés darbdaviy agenti-
ra. Taigi Danijoje nacionaliné kolektyviné
sutartis vieSojo administravimo ir vieSyjy
paslaugy tiekimo srityje yra sudaroma tarp
Valstybés darbdaviy agentiiros, atstovauja-
mos Finansy ministerijos, ir §io sektoriaus
darbuotojams atstovaujanciy (dabar trijy)
profesiniy sajungy.

I11. Darbdaviy atstovavimas auks-
tesnio lygmens kolektyvinése dery-
bose vieSajame sektoriuje Lietuvoje

Valstybés tarnybos istatyme ilga laika ne-
buvo aiskiai nustatyta, kas yra valstybés
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tarnautojy darbdavys. Véliau papildzius
Valstybés tarnybos istatymo 2 straipsni
14 dalimi buvo nustatyta, kas yra valstybés
tarnautojy darbdavys, o biitent — valstybés
ar savivaldybés institucija ar istaiga. Ta-
¢iau, kalbant apie kolektyvinius darbo san-
tykius, susidaro paradoksali situacija, nes
susiduriama su darbdavio kaip kolektyvi-
niy darbo santykiy Salies aukStesniu nei
istaigos lygiu identifikavimo problema.
Lieka neaisku, kas gali atstovauti darbda-
viui esant aukstesnio lygio kolektyviniams
darbo santykiams.

Reikia prisiminti, kad 1994 metais pa-
pildzius tuo metu galiojusi Kolektyviniy
sutar¢iy istatyma [6], kaip galimos kolek-
tyviniy susitarimy® Salys buvo jvardytos
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministe-
rijos [7]. Tai leido tuo metu sudaryti jvairiy
vieSojo sektoriaus darbuotoju profesiniy
sajungy ir atitinkama sriti kuruojanciy mi-
nisterijy susitarimus®. Ta¢iau 2001 metais
§i i{statymo nuostata vél buvo pakeista ir
nustatyta, kad aukStesnio lygio kolektyvi-
niy deryby ir sutarciy Salimis gali biiti tik
profesinés sajungos ir darbdaviy organi-
zacijos [8]. Taip vieSojo administravimo
institucijos nebeteko istatyminio jgalioji-
mo atstovauti vieSojo sektoriaus darbdaviy
interesams kolektyvinése derybose ir buvo
pripazintos tik socialinés partnerystés san-
tykiy dalyvémis, t. y. triSalio socialinio di-
alogo Salimis. Taip valstybe¢, kaip vieSojo

3 Tuometingje istatymo redakcijoje kolektyviniais
susitarimais buvo vadinamos kolektyvinés sutartys, su-
daromos aukstesniu nei jmonés lygiu.

4 Teisingumo ministerijoje buvo uzregistruoti ko-
lektyviniai susitarimai Svietimo, sveikatos prieziliros,
susisiekimo srityje, sudaryti atitinkamy profesiniy sa-
jungy organizacijy ir ministeriju.



sektoriaus darbuotojy darbdavys (plac¢iuoju
poziiiriu), buvo eliminuota i§ kolektyviniy
deryby mechanizmo. Si koncepcija buvo
perkelta ir | galiojantj Darbo kodeksa, t. y.
jame taip pat nepagristai ir neatsizvelgiant
1 viesojo sektoriaus darbo santykiy sanda-
ros ypatumus, daroma griezta takoskyra
tarp socialinés partnerystés santykiy ir ko-
lektyviniy deryby instituto.

Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijoje Nr. 151 dél darbo santykiy vals-
tybinéje tarnyboje [3] numatoma, kad
kolektyviniy deryby ir kolektyviniy gin-
¢y valstybés tarnyboje Salis yra valdZios
institucija. AiSkinant savoka ,valdZios
institucija® darytina iSvada, kad valdziai
konkretaus gin¢o atveju turéty atstovauti
subjektas, kuris yra kompetentingas pri-
imti atitinkamus sprendimus. Valstybés ar
savivaldybiy istaigu vadovai, kurie priima
1 pareigas ir atleidzia i§ ju valstybés tar-
nautojus, negali biiti laikomi darbdaviais
pagal darbo teisg. Teisiniai tarnybos san-
tykiai susiklosto tarp valstybés tarnautojo
ir valstybés ar savivaldybés institucijos, o
ne tarp valstybés tarnautojo ir valstybés
ar savivaldybés institucijos vadovo [15,
p- 35]. Taigi ir kolektyviniy darbo santy-
kiy, kolektyviniy derybuy Salimi turéty biiti
valstybés ar savivaldybés institucijos, kai
tokios derybos vykty zemiausiu — jstai-
gos, organizacijos lygiu. O kalbant apie
aukStesnio lygio kolektyvines derybas,
manytina, kad Lietuvai blity prasminga
pasinaudoti uzsienio valstybiy praktika ir
skatinti centralizuotas nacionalines Sakos
kolektyvines derybas atitinkamose vieSo-
jo sektoriaus (valstybés valdymo, Svieti-
mo, sveikatos priezitros, kultiiros ir pan.)
srityse ir istatymu jgalioti atitinkamos sri-

ties centrinés vie$ojo administravimo ins-
titucijas atstovauti tos srities darbdaviams
kolektyvinése derybose. Sunku isivaiz-
duoti, ar prasmingos ir veiksmingos turi-
nio atzvilgiu biity kolektyvinés derybos
tam tikrose savivaldybése. Abejotina, ar
vykdant centralizuota Svietimo, sveikatos
priezitros politika, dar yra galimybiy ki-
taip reguliuoti $iy ir panasiy sektoriy dar-
buotojy darbo salygas vietose. Zinoma,
biity galima nustatyti, kad jei tai numatyta
nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, tam
tikri klausimai gali buti detalizuojami ir
teritorinése kolektyvinése vieSojo sekto-
riaus darbuotojy kolektyvinése sutartyse,
pasiraSomose su vietos savivaldos institu-
cija — savivaldybés taryba, kuriai ex lege
galéty atstovauti arba savivaldybés meras
arba savivaldybés administracijos direk-
torius. Toks darbdavio Salies aukstesnia-
me kolektyviniy deryby lygyje viesajame
sektoriuje galéty biiti taitkomas pirmajame
problemos sprendimo etape, nes tam rei-
kéty minimaliy teisékiiros ir biudzeto sa-
nauduy.

Taciau perspektyvoje §is klausimas tu-
réty biiti sprendziamas radikaliau. Kitaip
tariant, manytina, kad Lietuvai salygiSkai
nedidelei valstybei, biity racionalu mak-
simaliai recentralizuoti vieSojo sektoriaus
kolektyvines derybas ir remiantis pir-
miau aptartu uzsienio valstybiy pavyzdziu
isteigti specialia institucija, jgaliota vesti
visy vieSojo sektoriaus instituciju, istaigy
ir organizacijy vardu nacionalinio bei 3a-
kos lygio kolektyvines derybas su profe-
sinémis sajungomis ir atstovauti valstybés
interesams kolektyviniuose darbo santy-
kiuose.
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IV. Kolektyviniy deryby turinys
vieSajame sektoriuje

Teisé vesti kolektyvines derybas yra pa-
grindiné teis¢, kuriai pritaria valstybés
stodamos | Tarptauting darbo organizacija:
jos isipareigoja gerbti, plétoti ir saziningai
igyvendinti Sig teis¢. Kolektyvinés dery-
bos — tiek darbdaviy, tiek darbuotojy or-
ganizacijy teisé. Kolektyviniy deryby teisé
pripazistama ir privac¢iame, ir valstybinia-
me sektoriuje, taciau valstybés tarnautojai
gali buti i§skiriami, ir §i teisé jiems yra vie-
nokiu ar kitokiu mastu ribojama [16].

Ar gali buti valstybés tarnyboje abso-
liuciai igyvendinamas laisvy kolektyvi-
niy deryby principas? Valstybés tarnybos
istatymo 50 straipsnio 4 dalyje numato-
mas gana svarbus ribojimas nustatyti ko-
lektyvinéje sutartyje papildomas salygas,
susijusias su papildomomis valstybés ir
savivaldybiy biudzety ir valstybés pini-
gu fondy lésomis. Si salyga ipareigoja
derantis dél sutarties salygy atsizvelgti {
darbdaviui skirtus asignavimus. Taigi abi
Salys — ir darbuotojai, ir darbdaviai — néra
ir negali buti visiSkai laisvi kolektyvinése
derybose, nes yra susaistytos aukstesniy
institucijy sprendimy. Priimdami sprendi-
mus, Seimas, savivaldybés neturi visiskos
laisvés. Ju sprendimai nulemiami vie$ojo
intereso, valstybés ekonominés padéties
ir kity veiksniy. Tarptautinés darbo orga-
nizacijos Eksperty komisijos nuomone,
tokia padétis suderinama su Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijos Nr. 154
dél kolektyviniy deryby skatinimo reikala-
vimais [2]. Siai konvencijai nepriestarauja
tos istatymo salygos, kurios leidzia Seimui
ar kitiems biudzeto valdymo organams
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nustatyti deryby dél atlyginimy virSuting
ir apating ribas arba bendra biudzeto dalj,
nubréziancia ribas, kuriy deryby Salys ne-
gali perzengti, svarstydamos atlyginimy ar
normy nustatymo salygas. Kaip bty gali-
ma spresti Sig problema?

Kaip pazangiausios naujosios Europos
Sajungos valstybés pavyzdi galima pateik-
ti Slovakija, nes biitent Slovakijos Respu-
blikos istatymai nustato detaliausia teisinj
kolektyviniy deryby valstybés tarnyboje
reguliavima. Slovakijoje skiriamos dvi
valstybés tarnautoju grupés, ir ju tarnybos
santykius reguliuoja atskiri jstatymai. Vals-
tybés tarnybos jstatymas reglamentuoja as-
meny, kurie vykdo viesaji administravima,
tarnybos salygas [19]. Siuo atveju kolek-
tyviniy deryby Salys yra jpareigotos baigti
derybas iki kiekvieny kalendoriniy mety
geguzés pabaigos. Kolektyviniy sutaréiy
nuostatos jtraukiamos i atitinkamy kalen-
doriniy mety valstybés biudzeto jstatymo
projekta. Kolektyviné sutartis isigalioja
ta pacia dieng kaip ir valstybés biudzeto
istatymas. Dél darbo uzmokescio derybos
vyksta kiekvienais kalendoriniais metais.
Atsizvelgiama | vidutini darbo uzmokestj
privaciame sektoriuje ir { planuojama vals-
tybés biudzeta. Sutartas darbo uzmokescio
padidinimas turi buti jtrauktas { valstybés
biudZeta. Kolektyvinés sutarties nesuda-
rius, Vyriausybé teikia sitilymus biudzeto
projektui dél darbo uzmokescio didinimo
galimybiy. Kolektyvinés derybos vieSu-
ju paslaugy sektoriy darbuotojas suregu-
liuotos analogiskai [17, p. 142]. Lenkijos
darbo kodekse nurodoma, kad kolektyvi-
nés sutartys negali reguliuoti valstybés ir
savivaldybés tarnautoju, kurie eina parei-
gas, skyrimo konkurso ar rinkimo tvarka,



taip pat teisé¢ju prokurory darbo salygu.
Kolektyvinés sutartis sudaromos jstaigose,
iSlaikomose 1§ biudZeto, gali biiti sudaro-
mos tik nevirSijant asignavimy, kuriomis
gali disponuoti tokia istaiga, taip pat darbo
uzmokesc¢io, nustatyto atitinkamu teisés
aktu. Taigi, registruojant kiekvieng tokia
kolektyving sutartj, tai kad ja sudarant
nebuvo virSytos 1ésy, skirty Siai istaigai,
sumos, turi patvirtinti atitinkamos jstaigos
steigéjas. Taip pat yra bendra taisyklé, kad,
vedant derybas dé¢l kolektyvinés sutarties
sudarymo, Salys turi biiti geranoriskos ir
gerbti kitos Salies teisétus interesus, pa-
vyzdziui, negalima kelti tokiy reikalavimuy,
kurie akivaizdziai neatitinka darbdavio fi-
nansiniy galimybiy [14].

Lietuvoje kolektyvinés derybos viesaja-
me sektoriuje susiduria su deryby turinio
problema tiek vieSojo administravimo, tiek
viesyju paslaugy teikimo srityse. Pirmuoju
atveju, t. y. valstybés tarnyboje, sunkumuy
kelia tai, kad egzistuoja bendrosios tarny-
bos salygos, kurios reglamentuotos Valsty-
bés tarnybos jstatyme ir specialiuose teisés
aktuose. Valstybés jstatymo tarnybos 5()
straipsnyje numatomas Zemiausio — istai-
gos lygmens socialinés partnerystés lygis.
Pateikiamas pavyzdiniy salygy, kurios gali
bti jtrauktos i kolektyving sutarti, salygos,
sarasas. [ kolektyving sutarti gali biiti jtrau-
kiamos salygos dél valstybés tarnautojy
tarnybos (darbo) ir poilsio laiko; saugiy ir
sveikatai nekenksmingy tarnybos (darbo)
salygu sudarymo; darbo uzmokes¢io mo-
kéjimo; kolektyvinés sutarties vykdymo
tvarkos; kvalifikacijos tobulinimo; Saliy
tarpusavio informavimo ir konsultavimo;
taip pat kitos galiojantiems teisés aktams
neprieStaraujancios ir valstybés tarnautoju

padéties nebloginancios salygos. Taciau
svarbiausia vis délto §io straipsnio nuosta-
ta, nulemianti kolektyviniy derybu turini,
yra draudimas kolektyvinéje sutartyje nu-
statyti tokias papildomas salygas, kurios
biity susijusios su papildomomis valstybés,
savivaldybiy biudZety ir valstybés pinigy
fondy léSomis. Tai reiSkia, kad Siandien
praktiskai kolektyvinémis sutartimis vals-
tybés tarnyboje neimanoma nustatyti jokiy
papildomy 1ésy reikalaujanciy salygu, nes
tai lemia asignavimai, skiriami tam tikrai
istaigai i§ atitinkamo biudZeto. Dar viena
problema — néra aukS$tesnio nei jmoneés
lygio kolektyviniy sutarciy valstybés tar-
nyboje. Lietuvoje vyrauja decentralizuota
derybuy sistema dél kolektyvinés sutarties
sudarymo, kai bandoma sudaryti tik istaigy
kolektyvines sutartis. O derybos aukstes-
niu, visos Sakos lygiu nevyksta. Manoma,
kad $ia problema buty galima spregsti tik
skatinant centralizuotas viesojo sektoriaus
kolektyvines derybas ir sudarant galimybeg
$iy deryby dalyviams patiems daryti itaka
blisimo valstybinio reguliavimo sprendi-
mams. Tokios praktikos uzuomazga ga-
lima laikyti Valstybés tarnybos istatymo
24 straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata,
kad ateinanciy finansiniy mety valstybés
tarnautojy pareiginés algos bazini dydi
Vyriausybés teikimu, {vertinus valstybés
tarnautojams atstovaujanciy profesiniy
sajungy pasitilymus, taip pat pragjusiy
mety viduting meting infliacija ir kity vi-
dutinio darbo uzmokescio vieSajame sek-
toriuje dydziui ir kitimui turinciy poveiki
veiksniy jtaka, tvirtina Seimas iki Seimo
pavasario sesijos pabaigos [11]. Kaip
matyti i§ Sios nuostatos, Vyriausybé turi
vesti konsultacijas su valstybés tarnautoju
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profesinémis sajungomis. Akivaizdu, kad
Sis klausimas turéty tapti esminiu nacio-
naliniy Sakos kolektyviniy derybu vieSa-
jame sektoriuje objektu ir turéty apimti ne
tik vieSojo administravimo, bet ir vieSujy
paslaugy sektorius. Dabar $is sektorius,
kitaip nei vieSojo administravimo sritis,
yra dar didesnéje nezinioje, kalbant apie
kolektyviniy derybuy turini, nes teisés aktai
nenustato net rekomenduojamy viesyju is-
taigy steigéjy ir centriniy valdzios institu-
ciju, atsakingy uz atitinkamy vieSujy pas-
laugu sektoriaus politikos koordinavima,
konsultaciju su profesinémis sajungomis
darbuotoju darbo ir socialiniy garantiju
nustatymo atzvilgiu. Todel vis dazniau
susiduriama su $ios srities darbuotojy ir
jiems atstovaujanciy profesiniy sajungy
vieSai demonstruojamu nepasitenkinimu
ir jvairiomis socialinémis akcijomis (pa-
vyzdziui, sveikatos priezitiros darbuotojuy,
Svietimo darbuotoju streikai, mitingai,
piketai ir pan.). Taigi, manytina, kad tik
Sakos kolektyviniy deryby vieSojo admi-
nistravimo ir vieSyjuy paslauguy sektoriuo-
se padeéty stabilizuoti socialing situacija ir
vesti Salis prie konstruktyviu sprendimu.
Tam turi biiti sukurtas jstatyminis centrali-
zuoty Sakos kolektyviniy deryby modelis,
t. y. istatymy jgaliotos atitinkamos jau vei-
kiancios institucijos ar isteigtas specialus
valstybinis organas, jgaliotas atstovauti
valstybés ir savivaldybiy institucijy, kaip
darbdavio, interesus Sakos lygmeniu, taip
pat turéty biiti nustatyta tokia Siy sektoriy
darbuotoju darbo, socialiniy ir ekonominiy
salygu reglamentavimo tvarka, kuri suda-
ryty realias galimybes daugeli Siy klausi-
muy spresti pacioms kolektyviniy deryby
Salims.
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ISvados

Apibendrinus $io tyrimo rezultatus, galima

teigti kad:

1. Lietuvoje Sakos socialiniam dialogui
nebuvo skiriama didesnio démesio, ne-
siimta priemoniy jam skatinti. Sio ly-
gmens dialogas beveik nevyksta, néra
pasiekta nei svarbesniy Sakiniy susitari-
muy, nei isteigta dvisaliy ar bent jau trisa-
liy Sakiniy socialiniy partneriy komisijy,
taryby. Pastaruoju metu susiklos¢iusi
neigiama socialiné situacija ir nuotai-
kos, socialiné jtampa vieSojo adminis-
travimo ir vieSyjy paslaugy sektoriuose
rodo, kad atéjo metas radikalioms Siy
sektoriy darbuotojy (tarnautojy) darbo
ir socialiniy salyguy reglamentavimo
reformoms, kur pirmenybé turéty biiti
teikiama kolektyviniy deryby principui,
o ne valstybiniam $iy klausimy regla-
mentavimui.

2. Skatinant Sakos kolektyvines derybas
vieSajame sektoriuje, visy pirma turi
buti iSsprestas kolektyviniy deryby Sa-
lies — darbdavio probleminis klausimas,
t. y. ex lege igalioti atitinkamas centri-
nio vieSojo administravimo institucijas
atstovauti Siose derybose viesojo sek-
toriaus darbdaviy interesams, o pers-
pektyvoje uzsienio valstybiu pavyzdziu
isteigti specialig institucija, jgaliota ves-
ti visy vieSojo sektoriaus instituciju, is-
taigy ir organizacijy vardu nacionalinio
ir Sakos lygio kolektyvines derybas su
profesinémis sajungomis ir atstovauti
valstybés interesams kolektyviniuose
darbo santykiuose.

3. Siandien kolektyvinémis sutartimis vals-
tybés tarnyboje neimanoma nustatyti



jokiy papildomy 1éSy reikalaujanciy
salygy, nes tai nulemia asignavimai,
skiriami tam tikrai {staigai i$ atitinkamo
biudzeto. Lietuvoje vyrauja decentrali-
zuota deryby sistema dél kolektyvinés
sutarties sudarymo, kai bandoma suda-
ryti tik jstaigy kolektyvines sutartis. O
derybos aukstesniu, visos Sakos lygiu
nevyksta. Manytina, kad $ig problema
biity galima spresti tik skatinant centra-
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THE SECTORAL COLLECTIVE BARGAINING IN THE PUBLIC SECTOR

Daiva Petrylaité
Summary

This article analyses the branch collective bargai-
ning situation and significance in the public sector in
Lithuania. The practice of the member states of the
European Union shows that branch level collective
bargaining and social dialogue have the significant
meaning in establishing the working and social con-
ditions of public sector workers’. Meanwhile such
processes don’t take place in Lithuania at all. The ne-
gative social situation and climate among Lithuanian
public sector workers” shows that became the time
for radical reforms regulating the working and social
conditions in this sector. Obviously, the preference
in this case must be given to the branch collective
bargaining instead statutory regulations.

The main problem must be resolved is the
employer’s question in public sector collective bar-
gaining situation. The author supposes that in the
first stage the lawmaker must determine ex lege cen-
tral and local authorities as representatives of public

{teikta 2007 m. lapkricio 27 d.
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sector employers’ interests in sectoral collective bar-
gaining. After that in the second step it will possible
to create special governmental agency responsible
for representative interests of this sector employers’
as it is in the most EU countries.

The second main problem in public sector col-
lective bargaining practise is the lack of possibly
between parties to agree on additional working and
social conditions. Because the salary of public sector
workers depends on the possibilities of the State and
municipalities” budgets. This question is detailed by
the Law on Civil Service and collective bargaining
parties are not entitled to bargain.

The decentralised collective bargaining system is
common for Lithuanian public sector, when collecti-
ve agreements are signed only in the establishments.
Author thinks that situation can be improved if the
public sector collective bargaining system will be
centralised and parties of bargaining will enable to
influence the statutory decisions.



