ISSN 1392-1274. TEISE 2014 92

Teisés aktualijos

LIETUVOS VALSTYBES VADOVO INSTITUTAS
1990-1992 m.

Vytautas Sinkevicius

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto
Konstitucinés ir administracinés teisés instituto profesorius
socialiniy moksly daktaras

Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

El. pastas: v.sinkevicius@mruni.eu

Ivadas

Seime jregistruotas jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Sei-
mo Pirmininko teisinio statuso* projektas!, kuriame konstatuojama, kad 1990-1992 m. dirbusios
Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkas yra valstybés vadovas. Seimo nariai pro-
jekta vertina nevienodai: vieni teigia, kad toks jstatymas yra biitinas, kiti tvirtina, kad jis prieStarauja
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau Konstitucinio Teismo) 2002 m.
birzelio 19 d. nutarimui. Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko teisinis statusas
mokslinéje literatliroje mazai nagrinétas?. Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko
teisinio statuso analiz¢ ir jo jprasminimas jstatymu yra biitinas, siekiant uztikrinti teisinj aiSkumg ir
tikrumg bei jtvirtinti atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés vadovo institucijos istorinj ir teisinj
testinuma nuo to laiko, kai po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1918 m. vasario 16 d. buvo isrink-
tas pirmasis Lietuvos Respublikos Prezidentas.

I. Pagrindinés jstatymo projekto nuostatos

Istatymo projekte sifiloma jtvirtinti Sias svarbiausias nuostatas: pirma, Auksciausiosios Tarybos — At-
kuriamojo Seimo Pirmininkas yra pirmasis 1990 m. kovo 11 d. atkurtos nepriklausomos Lietuvos
valstybés vadovas; antra, pagal 1990-1992 m. galiojusj Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindi-
nj [statyma (Laikinaja Konstitucija) Auksciausiosios Tarybos Pirmininko, kaip auksc¢iausio Lietuvos
Respublikos pareiglino, konstitucinis teisinis statusas buvo isskirtinis, o jam nustatyti ir jo vykdyti
jgaliojimai prilygo Respublikos Prezidento jgaliojimams; trecia, Auksciausiosios Tarybos — Atkuria-
mojo Seimo Pirmininko valstybinj apriipinima nustato jstatymai ir kiti teisés aktai.

I' Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko teisinio statuso jstatymo pro-
jektas. 2014 m. sausio 7 d. (Nr. XIIP-1434).

2 §j klausima daugiausia yra nagringjes prof. J. Zilys. Zr., pavyzdziui: ZILYS, J. Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuria-
mojo Seimo Pirmininko konstitucinis statusas: genez¢ ir konstituciniai parametrai. I$ Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios
Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Lansbergiui: mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Ro-
merio universiteto Leidybos centras, 2010, p. 117-180.
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Nepritariantieji projektui remiasi Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimu? ir pateikia
Ivairiy argumenty, kodél, juy nuomone, projektas prieStarauja Konstitucijai. Svarbiausi i§ jy yra tokie:
minétame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tuo metu galiojusiame Laikinajame Pa-
grindiniame Jstatyme* valstybés vadovo institutas nebuvo numatytas; 1990-1992 m. dirbusios Auks-
Ciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko statusas néra tapatus 1992 m. Konstitucijoje
jtvirtinto Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, statusui; pagal Konstitucinio Teismo nutari-
ma Konstitucija neleidzia jstatymy leidéjui nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigtas
individualus, nuo visy kity valstybés pareigliny teisinio statuso besiskiriantis Respublikos Prezidento
teisinis statusas ir bty sudarytos teisinés prielaidos kurj nors kitg asmenj prilyginti Respublikos Pre-
zidentui — valstybés vadovui.

Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarime tikrai yra tokie teiginiai, dél to niekas nesi-
gincija. Diskutuoti tenka dél kitko: ar nurodyty Konstitucinio Teismo nutarimo teiginiy pakanka, kad
biity galima tvirtinti, jog jstatymo projektas, pagal kurj Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo
Pirmininkas yra laikomas valstybés vadovu, esa prieStarauja Konstitucijai. Manykime, kad nepakanka.

Pradékime nuo to, kad cituojamas Konstitucinio Teismo nutarimas buvo priimtas iSnagrinéjus, ar
Konstitucijai neprieStarauja Valstybiniy pensijy jstatymo® nuostata ,,Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninkui, iS¢jusiam i§ valstybés tarnybos, skiriama ir mokama Respublikos Prezidento valstybiné pensija
pagal Lietuvos Respublikos Prezidento jstatyma“. Pagrindinis klausimas, j kurj turéjo atsakyti Kons-
titucinis Teismas, buvo toks: ar Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkui gali baiti
skiriama ir mokama Respublikos Prezidento valstybiné pensija biitent pagal Respublikos Prezidento
jstatymgq. Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarime rasoma, kad ,,sprendziant §ig bylg
reikia nustatyti, ar pagal Konstitucijg Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko pa-
reigybé gali biti prilyginta Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, institutui.

Atkreiptinas démesys, kad nurodytoje byloje Konstitucinis Teismas nefyré Auksciausiosios Ta-
rybos Pirmininko jgaliojimy ir teisinio statuso, nustatyto Laikinajame Pagrindiniame [statyme, ir
nenagrinéjo klausimo, ar Auksciausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimai ir teisinis statusas pagal
Laikingjj Pagrindinj Istatyma 1990-1992 m. prilygo valstybés vadovo igaliojimams ir teisiniam sta-
tusui. Konstitucinis Teismas taip pat netyré, ar Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas turéjo jgalioji-
mus, kurie pagal tarptautine teis¢ priklauso valstybés vadovams. Konstitucinis Teismas tyré zik tai,
ar pagal 1992 m. Konstitucija Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko pareigybé
gali biti prilyginta 1992 m. Konstitucijoje jtvirtintam Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo,
institutui. Konstitucinis Teismas konstatavo, jog, ,,atsizvelgiant j tai, kad valstybés vadovo konstitu-
cinis institutas buvo nustatytas 1992 m. Konstitucijoje jtvirtinus Respublikos Prezidento instituta, j
tai, kad pagal Konstitucija Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis statusas skiriasi
nuo visy kity valstybés pareigliny teisinio statuso, taip pat j tai, kad Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninko pareigybé Konstitucijoje numatyta kaip laikina ir siejama su ta pereinamaja teisine situacija,
kai Lietuvos Respublikos Seimas yra isrinktas, bet dar néra susirinkes i pirmajj posédj, akivaizdu, jog
1990-1992 m. dirbusios Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko statusas néra tapatus 1992 m. Konstitu-
cijoje jtvirtinto Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, statusui®. Kitaip tariant, Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad 1990-1992 m. dirbusios Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininko pareigybé néra
tapati 1992 m. Konstitucijoje numatytai Respublikos Prezidento institucijai tik dél to, kad pagal Lai-
kinajj Pagrindinj jstatyma 19901992 metais Respublikos Prezidento institucijos Lietuvoje apskritai

3 Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 62-2515.

4 Laikinasis Pagrindinis Istatymas. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) pirmoji sesija.
Stenogramos. Vilnius: Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, 1990, p. 312-335.

5 Valstybiniy pensijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 52-1487.
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nebuvo. Pagal Laikingjj Pagrindinj [statyma Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas buvo auks¢iausias
Lietuvos Respublikos pareigiinas. Sio auki¢iausio Lietuvos valstybés pareigino titulas buvo Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininkas, o ne Respublikos Prezidentas, todél, Konstitucinio Teismo nuomone,
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko statusas néra tapatus 1992 m. Konstitucijoje jtvirtinto Respub-
likos Prezidento, kaip valstybés vadovo, statusui. Konstitucinis Teismas pazyméjo ir tai, kad pagal
1992 m. Konstitucija Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis statusas yra individua-
lus, besiskiriantis nuo visy kity pilieciy teisinio statuso, ir nuo visy kity valstybés pareigiiny teisinio
statuso. Kitaip tariant, Respublikos Prezidento statusas priklauso tik tam asmeniui, kuris buvo isrink-
tas Respublikos Prezidentu pagal 1992 m. Konstitucija, ir negali priklausyti jokiam kitam asmeniui.
Vadinasi, asmeniui, kuris nebuvo isrinktas Respublikos Prezidentu pagal 1992 m. Konstitucija, negali
buti skiriama Respublikos Prezidento pensija pagal Respublikos Prezidento jstatymg, tokia pensija
negali buiti mokama pagal Respublikos Prezidento jstatymq. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad,
Valstybiniy pensijy jstatyme jtvirtinus nuostata ,,Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkui, i§éjusiam i§
valstybés tarnybos, skiriama ir mokama Respublikos Prezidento valstybiné pensija pagal Lietuvos
Respublikos Prezidento jstatyma®, AukSc¢iausiosios Tarybos Pirmininkas i§ esmés buvo prilygintas
Respublikos Prezidentui, iSrinktam pagal 1992 m. Konstitucija. Konstitucinis Teismas nutaré, kad
,.tokiu teisiniu reguliavimu yra paneigiamas Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, individu-
alus, nuo visy kity valstybés pareigiiny besiskiriantis konstitucinis statusas®, tod¢l Valstybiniy pensijy
istatyme nustatytas teisinis reguliavimas prieStarauja Konstitucijai. Taigi svarbiausias argumentas pri-
pazinti nurodytos Valstybiniy pensijy jstatymo nuostatos priestaravimg Konstitucijai buvo ne tai, kad
Auksciausiosios Tarybos Pirmininkui galéjo biiti nustatyta tokio pat dydzio valstybiné pensija kaip ir
Respublikos Prezidentui, o tik tai, kad ji negali buti skiriama ir mokama pagal Respublikos Prezidento
istatymq, negali biiti vadinama Respublikos Prezidento pensija.

Dabar pazvelkime j Seime jregistruotg jstatymo projekta. Jame néra né vienos nuostatos, teigian-
cios, kad Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkas yra Respublikos Prezidentas ar kad
Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko teisinis statusas yra prilyginamas Respublikos
Prezidento, isrinkto pagal 1992 m. Konstitucijq, teisiniam statusui. Jstatymo projekte raSoma tik tai, kad
pagal Laikingjj Pagrindinj Jstatymg 1990—1992 m. dirbusios Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo
Seimo Pirmininkas vykdé tokius jgaliojimus, kurie prilygsta Respublikos Prezidento jgaliojimams.
Kokio Respublikos Prezidento? [statymo projekte néra nuostatos, jog Auksciausiosios Tarybos — Atku-
riamojo Seimo Pirmininkas vykdé jgaliojimus, prilygstancius Respublikos Prezidento, isrinkto pagal
1992 m. Konstitucijg, jgaliojimams. Projekto nuostata ,,vykdé jgaliojimus, kurie prilygsta Respublikos
Prezidento jgaliojimams®, reiskia tik tai, kad konstatuojama, jog Auksciausiosios Tarybos — Atkuria-
mojo Seimo Pirmininkas vykdé tokius jgaliojimus, kurivos paprastai vykdo Respublikos Prezidentas
kaip valstybés vadovas. 1galiojimy prilyginimas nereiskia, kad Laikinajame Pagrindiniame [statyme
nustatyta Auksciausiosios Tarybos Pirmininko, kaip valstybés vadovo, pareigybé yra sutapatinama su
1992 m. Konstitucijoje jtvirtinta Respublikos Prezidento institucija ir jgaliojimais.

I1. Aukséiausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko teisinis statusas
pagal Laikinajj Pagrindinj [statyma

Prisiminkime, kad pagal Laikingjj Pagrindinj [statymg (Laikingjg Konstitucijg) 1990-1992 m. vei-
kusios Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas buvo auksciausias Lietuvos Res-
publikos pareigiinas, turéjes igaliojimus atstovauti Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose
(86 str. 1 d.), pasirasyti Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus Auksc¢iausiosios Tarybos ir Auksc¢iau-
siosios Tarybos Prezidiumo priimtus aktus (87 str. 1 p.), vesti derybas ir pasirasyti tarptautines sutartis,
pateikdamas jas ratifikuoti Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiajai Tarybai, priimti uzsienio diplomati-
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niy atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus (87 str. 6 p.). Jis taip pat tur¢jo jgaliojimus teikti
Auksciausiajai Tarybai kandidatiiras paskirti arba iSrinkti j Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko,
Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirmininko, Sio teismo skyriy pirmininky, Lietuvos Respublikos ge-
neralinio prokuroro pareigas (87 str. 4 p.), pateikti Auks$ciausiajai Tarybai praneSimus dél Respublikos
padéties ir dél svarbiy Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos klausimy (87 str. 2 p.). Akivaizdu, kad
tokius ir panasius jgaliojimus vykdo biitent valstybés vadovas. Negalima nepasakyti ir to, kad uzsienio
valstybés, tarptautiné bendruomené visada laiké Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininkg Lietuvos valsty-
bés vadovu, turinciu jgaliojimus atstovauti Lietuvai tarptautiniuose santykiuose ir Lietuvos valstybés
vardu pasirasyti Lietuvos tarptautines sutartis. Pagal 1969 m. Vienos konvencijg dél tarptautiniy sutar-
Ciy teises® valstybés atstovais pagal einamas pareigas (ex officio) yra valstybiy vadovai; jiems niekas
neturi suteikti papildomy jgaliojimy atstovauti valstybei (7 str.). Pagal Sig konvencijg parlamenty pir-
mininkai, kurie kartu néra valstybés vadovai, nelaikomi valstybés atstovais pagal einamas pareigas (ex
officio). Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas turéjo jgaliojimus atstovauti Lietuvos valstybei pagal
einamas pareigas (ex officio), nes jis buvo ne tik parlamento pirmininkas, bet ir valstybés vadovas.

Valstybés vadovo institucija jvairiose valstybése vadinama skirtingai (karalius, imperatorius, res-
publikos prezidentas, didysis kunigaikstis, emyras ir kt.). Nuo 1918 m., kai buvo atkurta Lietuvos
nepriklausomybé, Lietuvos valstybés vadovo institucijos pavadinimas — Respublikos Prezidentas. Ma-
nytina, kad tik tod¢l jstatymo projekte rasoma, kad Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pir-
mininkas vykdeé tokius jgaliojimus, kurie prilygsta Respublikos Prezidento jgaliojimams. Pasikartosi-
me: prilygstancius Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo bendrgja to zodzZio reiksme, jgalioji-
mams, o ne prilygstancius Respublikos Prezidento, iSrinkto pagal 1992 m. Konstitucija, jgaliojimams.
Istatymu siekiama uztikrinti teisinj aiSkuma ir tikruma bei jtvirtinti atkurtos nepriklausomos Lietuvos
valstybés vadovo institucijos istorinj ir teisinj testinumg nuo to laiko, kai po Lietuvos nepriklausomy-
bés atklirimo 1918 m. vasario 16 d. buvo iSrinktas pirmasis Lietuvos Respublikos Prezidentas.

Taip suprantant jstatymo projekto nuostatas, néra pagrindo teigti, kad jis prieStarauja Konstitucijai
dél to, kad juo neva sudaromos prielaidos Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkg
prilyginti Respublikos Prezidentui, iSrinktam pagal 1992 m. Konstitucija.

Nepritariantieji jstatymo projektui gali paklausti: o ka reiskia Konstitucinio Teismo 2002 m. bir-
zelio 19 d. nutarimo motyvuojamosios dalies teiginys ,,Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme valstybés
vadovo institutas nebuvo numatytas“?

Pazvelkime, kokiame kontekste Konstitucinis Teismas suformulavo §j teiginj. Minéta, kad nuro-
dytoje Valstybiniy pensijy jstatymo byloje Konstitucinis Teismas netyré Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme nustatyty Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimy ir teisinio statuso, nenagrinéjo, ar
Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimai ir teisinis statusas pagal Laikingjj Pagrindinj [statyma
1990-1992 m. prilygo valstybés vadovo jgaliojimams ir teisiniam statusui, taip pat netyré, ar Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininkas turéjo jgaliojimus, kurie pagal tarptauting teis¢ priklauso valstybés
vadovams. Konstitucinis Teismas sprendé tik tai, ar Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo
Pirmininkui gali buti skiriama ir mokama Respublikos Prezidento valstybiné pensija pagal Respubli-
kos Prezidento jstatymgq. Siekdamas atsakyti j §j klausimg, Konstitucinis Teismas tyré ¢ik tai, ar pagal
1992 m. Konstitucija Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko pareigybé gali biiti
prilyginta 1992 m. Konstitucijoje jtvirtintam Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, institu-
tui. Zinant nurodytg bylos konteksta, galima teigti, jog Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d.
nutarimo motyvuojamosios dalies teiginys ,,Laikinajame Pagrindiniame [statyme valstybés vadovo
institutas nebuvo numatytas‘ reiskia ne fai, kad Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme valstybés vado-
vo institutas neva apskritai nebuvo numatytas, o tai, kad Laikinajame Pagrindiniame [statyme nebuvo

% Vienos konvencija dél tarptautiniy sutar¢iy teisés. Valstybés Zinios, 2002, nr. 13-480.
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numatytas toks valstybés vadovo institutas, koks jis numatytas 1992 m. Konstitucijoje. Manytina, kad
Konstitucinio Teismo nutarime nurodytasis teiginys atsirado tik dél to, kad Teismas ieSkojo argumen-
ty, pastiprinanéiy jo pozicija, jog Respublikos Prezidento teisinj statusg gali turéti tik toks asmuo,
kuris buvo isrinktas Respublikos Prezidentu 1992 m. Konstitucijos nustatyta tvarka, kad toks statu-
sas negali priklausyti jokiam kitam asmeniui, kuris nebuvo iSrinktas Respublikos Prezidentu pagal
1992 m. Konstitucija.

Kitoks Konstitucinio Teismo nutarimo teiginio ,,Laikinajame Pagrindiniame [statyme valstybés
vadovo institutas nebuvo numatytas* aiSkinimas reiksty, kad 1990 m. kovo 11 d. atkurta nepriklauso-
ma Lietuvos valstybé iki 1992 m. esg apskritai netur¢jo valstybés vadovo institucijos(?!) Taip teigti
buty absurdiska. [vairiy valstybiy konstitucijy analizé rodo, kad konstitucijose visada numatoma ati-
tinkama valstybés vadovo institucija, kad néra nepriklausomy valstybiy, kurios neturéty valstybés
vadovo institucijos. Tai, kad Laikinajame Pagrindiniame [statyme néra zodziy ,,Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas yra valstybés vadovas®, nereiskia, kad 1990 m. kovo 11 d.
atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé 1990—1992 m. esg neturéjo valstybés vadovo institucijos,
o Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas esg nebuvo valstybés vadovas. Né vienas jstatymas ar kitas
teisés aktas, taigi, ir Laikinasis Pagrindinis [statymas, negali biti aiSkinamas tik pazodziui, taikant
tik verbalinj teisés aiSkinimo metoda’. Bitina taikyti ir kitus teisés aiSkinimo metodus, $iuo atveju
ypac svarbis loginis, sisteminis, istorinis, jstatymy leidéjo ketinimy ir kiti metodai. Tai, kad Lietuvos
valstybé 1990-1992 m. tur¢jo valstybés vadovo institucija, kad Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas
buvo valstybés vadovas, patvirtina Laikinojo Pagrindinio [statymo nuostata ,,Auksc¢iausiosios Tarybos
Pirmininkas yra auksciausias Lietuvos Respublikos pareigiinas* (86 str. 1 d.), taip pat Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkui numatyti jgaliojimai. Nors kai kurie jgaliojimai, kuriuos paprastai turi valsty-
bés vadovas, buvo priskirti ir Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumui (pvz., Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumas teiké Lietuvos Respublikos pilietybe, malong), ty jgaliojimy buvo nedaug, pagal savo
reik§minguma jie buvo daug menkesni negu nustatytieji Auksciausiosios Tarybos Pirmininkui. Pagrin-
diné tuomecio Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo paskirtis buvo uztikrinti Auksciausiosios Tarybos
darbo organizavimg (84 str. 1 d.). Neneigiant, kad Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas buvo svarbi
kolektyviné institucija, Laikinasis Pagrindinis [statymas, miisy nuomone, neduoda teisinio pagrindo
Auksciausiosios Tarybos Prezidiuma laikyti ,.kolektyviniu“ valstybés vadovu ar ,kolektyviniu pre-
zidentu®. Prie§ pat Nepriklausomybeés atktirima, 1990 m. kovo 9 d., Sajiidzio deputaty klube buvo
svarstyta ir tai, ar rengiamame Laikinajame Pagrindiniame Istatyme nereikéty numatyti ,.kolektyvi-
nio prezidento®, ,kolektyvinio valstybés vadovo‘®. Tokiems sitilymams nebuvo pritarta. Buvo nu-
spresta, kad Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas nebus tik parlamento ,,spikeris®, kad jo funkcijos
ir jgaliojimai bus daug didesni. Akivaizdu, kad Laikinajame Pagrindiniame [statyme jtvirtinti Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimai — tai jgaliojimai, kuriuos paprastai vykdo valstybés va-
dovai. I§ Laikinajame Pagrindiniame [statyme jtvirtinto visuminio teisinio reguliavimo matyti, kad
1990-1992 m. Lietuvos valstybé turéjo valstybés vadovo institucija, o valstybés vadovo pareigybés
pavadinimas buvo Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas. Reikia pridurti, kad
kaip né vienas jstatymas ar kitas teisés aktas negali biti aiSkinamas taip, kad aiSkinimas virstu ab-
surdu, lygiai ir Konstitucinio Teismo nutarimai ar atskiros jy nuostatos negali buti aiSkinamos taip,

7 Konstitucinis Teismas savo nutarimuose daug karty yra konstataves, kad, aiSkinant Konstitucija, negalima apsiri-
boti lingvistiniu (pazodiniu) jos aiskinimu; aiskinant Konstitucija taikytini jvairts teisés aiskinimo metodai: lingvistinis
(pazodinis), sisteminis, bendryjy teisés principy, loginis, teleologinis, jstatymy leid¢jo ketinimy, precedenty, istorinis,
lyginamasis ir kt. Zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 24 d. nutarimg. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.

8 Sajiidzio deputatai aptaria valstybés atklirimo tvarka. Sajiidzio deputaty klubo pasitarimas 1990 m. kovo 9 d.
Nepriklausomybés sqgsiuviniai. Istorijos ir kultiiros zurnalas. Leidzia Romualdo Ozolo paramos fondas ,,Uz teisinguma
Lietuvoje™. 2012, nr. 1 (2012), p. 48—49.
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kad aisSkinimo rezultatas buty absurdiSkas. Tai teigiant norima pasakyti tik tiek, kad ir Konstitucinio
Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimo motyvuojamosios dalies teiginys ,,Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme valstybés vadovo institutas nebuvo numatytas® negali ir neturéty buti aiSkinamas taip, kad
gautume absurdiska rezultata, neva Konstitucinis Teismas konstatavo, jog 1990-1992 m. Lietuva aps-
kritai neturéjo valstybés vadovo institucijos.

Yra ir kitas svarbus aspektas. Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus oficialiai aiskinti tik 1992 m.
Konstitucijq ir tik Sios Konstitucijos nuostaty oficiali samprata, kurig pateiké Konstitucinis Teismas,
susaisto Seimq, Respublikos Prezidentq, Vyriausybe. Susaisto tuo atzvilgiu, kad, leisdami teisés aktus,
jie negali Konstitucijos nuostaty aiskinti kitaip, negu jas iSaiskino Konstitucinis Teismas. Konstitucija
nenumato, kad Konstitucinis Teismas galéty oficialiai aiskinti anksciau galiojusio Laikinojo Pagrin-
dinio [statymo nuostatas. Vadinasi, Konstitucinio Teismo nutarimuose pateikta Laikinojo Pagrindinio
Istatymo nuostaty samprata yra tik tam tikras fonas, kuriame Konstitucinis Teismas nagrinéjo konkre-
Cias bylas. Konstitucinio Teismo pateikta Laikinojo Pagrindinio [statymo nuostaty samprata nesukelia
tokiy paciy padariniy, kokiy sukelia jo pateikta 1992 m. Konstitucijos nuostaty samprata.

Reikia pasakyti ir tai, kad siilomo jstatymo projekto atitiktis Siuo metu galiojanciai Konstitucijai
negali buti kvestionuojama remiantis tuo, kad jstatymo projektas esa neatitinka Laikinojo Pagrindinio
Istatymo ir tokios jo nuostaty sampratos, kokig 2002 m. birzelio 19 d. nutarime pateiké Konstitucinis
Teismas. [statymo projektas turéty biti lyginamas tik su $iuo metu galiojancia Konstitucija.

Taigi Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimo teiginys ,,Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme valstybés vadovo institutas nebuvo numatytas* neturéty biti aiskinamas kaip draudziantis
istatymu konstatuoti (jtvirtinti), kad Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkas yra
pirmasis 1990 m. kovo 11 d. atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés vadovas.

Grjzkime prie Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimo, kuriuo remiasi jstatymo
projekto oponentai. Minéta, kad tame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Respublikos
Prezidento valstybiné pensija pagal Respublikos Prezidento jstatyma gali biiti skiriama ir mokama
tik asmeniui, kuris buvo iSrinktas Respublikos Prezidentu pagal 1992 m. Konstitucija, kad Respubli-
kos Prezidento pensija negali bti skiriama ir mokama pagal Respublikos Prezidento jstatyma jokiam
kitam asmeniui. Atkreiptinas démesys | tai, kad Siame jstatymo projekte néra né vienos nuostatos,
leidziancios teigti, esq Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkui siitloma skirti ir
mokéti Respublikos Prezidento pensijq pagal Respublikos Prezidento jstatymg. Todél ir §iuo aspektu
Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkas néra prilyginamas Respublikos Preziden-
tui, kuris buvo i8rinktas pagal 1992 m. Konstitucija. Istatymo projekte nurodoma, kad AukSc¢iausiosios
Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko valstybinj apriipinimg nustato jstatymai ir kiti teisés aktai.
Tokia jstatymo projekto formuluoté leidzia Seimui ateityje apsispresti, kokj konkrety valstybinj apri-
pinimg numatyti AukSciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkui. Tai nustatydamas Sei-
mas galés (turés) priimti atskirqg jstatyma, gal kelis jstatymus. Svarbiausia yra tai, kad AukSciausiosios
Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko valstybinis apripinimas negali biiti reguliuojamas Respub-
likos Prezidento jstatymu. Siame kontekste reikia atkreipti démesj j jstatymo projekto aiskinamagj
rastg, kuriame nurodoma, jog priémus §j jstatymg ,.,reikés pakeisti teisés aktus, kurie reglamentuoja
Respublikos Prezidento valstybinj apripinimg®. Istatymy leidéjas neturéty pasirinkti tokio kelio, nes
jeigu Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko valstybinis apripinimas biity nusta-
tytas jstatymu ir kitu teisés aktu, kurie reglamentuoja Respublikos Prezidento valstybinj apriipini-
ma, atsirasty pagrindas teigti, jog taip Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininkas yra
prilyginamas Respublikos Prezidentui, iSrinktam pagal 1992 m. Konstitucija, o to, kaip konstatuota
Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarime, jstatymy leidéjas daryti negali.

Apibendrinant galima teigti, kad jstatymo projekte numatytg teisinj reguliavima suprantant taip,
kaip isdeéstyta Siame straipsnyje, argumentai, kuriais remdamiesi jstatymo projekto oponentai teigia,
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neva jis neatitinka Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimo, priestarauja Konstitucijai,
nelaikytini teisiSkai pagrjstais. Jeigu nepritariantieji jstatymo projektui manyty, kad jame vis délto yra
nuostaty, kurios sudaro prielaidas teigti, jog tame projekte Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo
Seimo Pirmininkas yra prilyginamas Respublikos Prezidentui, iSrinktam pagal 1992 m. Konstitucija,
tai neturéty buti pagrindas atmesti jstatymo projekta, nes abejoniy kelian¢ias nuostatas, jeigu tokiy
biity, galima tiksliau suredaguoti jstatymo projekta svarstant Seimo komitetuose.

ISvados

1. Pagal Laikingjj Pagrindinj [statyma (Laikinaja Konstitucija) 1990-1992 m. veikusios Lietuvos
Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Pirmininkas buvo auksciausias Lietuvos Respublikos parei-
giinas, turéjes jgaliojimus atstovauti Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose, pasiraSyti
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus Auksciausiosios Tarybos priimtus aktus, vesti derybas ir
pasirasyti tarptautines sutartis, pateikdamas jas ratifikuoti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiajai
Tarybai. Jis taip pat turéjo jgaliojimus teikti Auksc¢iausiajai Tarybai kandidattiras paskirti arba is-
rinkti j Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo pirmininko, §io
teismo skyriy pirmininky, Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir kitas pareigas.

2. Laikinajame Pagrindiniame [statyme (Laikinojoje Konstitucijoje) néra Zodziy ,,Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas yra valstybés vadovas®, taciau tai nereiskia, kad 1990 m.
kovo 11 d. atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé 1990-1992 m. esg neturéjo valstybés vadovo
institucijos, o Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas esg nebuvo valstybés vadovas.

3. Tai, kad Lietuvos valstybé 1990—-1992 m. tur¢jo valstybés vadovo institucija, kad Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkas buvo valstybés vadovas, patvirtina Laikinojo Pagrindinio statymo nuostata
»~AukscCiausiosios Tarybos Pirmininkas yra auksc¢iausias Lietuvos Respublikos pareigiinas® (86 str.
1 d.), taip pat Auksciausiosios Tarybos Pirmininkui numatyti jgaliojimai.

4. Seime jregistruoto jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamo-
jo Seimo Pirmininko teisinio statuso® projekto nuostaty atitiktis $iuo metu galiojanciai 1992 m.
Konstitucijai negali biiti kvestionuojama remiantis tuo, kad jstatymo projektas esg neatitinka 1990 m.
Laikinojo Pagrindinio [statymo (Laikinosios Konstitucijos) ir tokios jo nuostaty sampratos, kokia
2002 m. birzelio 19 d. nutarime pateiké Konstitucinis Teismas. Istatymo projektas turéty buti lygi-
namas tik su Siuo metu galiojancia 1992 m. Konstitucija.
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HEAD OF THE STATE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN 1990-1992

Vytautas Sinkevicius
Summary

A draft Law “On the Legal Status of the Chairman of the Supreme Council-Reconstituent Seimas” has been registered
at the Seimas, in which it is stated that the Chairman of the 1990-1992 Supreme Council-Reconstituent Seimas was the
Head of State. The members of the Seimas are somewhat ambivalent about the draft law: some of them assert that such
a law is necessary, whereas some others maintain that this law is in conflict with the Constitution and the Constitutional
Court’s ruling of 19 June 2002. According to the Provisional Basic Law (Provisional Constitution), the Chairman of the
1990-1992 Supreme Council of the Republic of Lithuania was the highest official of the Republic of Lithuania with the
powers to represent the Republic of Lithuania in international relations, to sign laws of the Republic of Lithuania and
other acts passed by the Supreme Council, hold talks and sign international treaties of Lithuania, and submit them for
ratification to the Supreme Council. He also had the powers to recommend candidates for the appointment or election to
the posts of the Prime Minister of the Republic of Lithuania, the President of the Supreme Court of Lithuania, chairmen of
divisions of this court, the Prosecutor General of the Republic of Lithuania, etc. The Provisional Basic Law (Provisional
Constitution) does not contain the words “the Chairman of the Supreme Council of the Republic of Lithuania shall be
Head of State”, however, it does not mean that the independent State of Lithuania restored on 11 March 1990, purpor-
tedly, did not have any institution of its Head of State, and that the Chairman of the Supreme Council of the Republic
of Lithuania, purportedly, was not Head of State. The fact that the Chairman of the Supreme Council was Head of State
is confirmed by the provision “[t]he Chairman of the Supreme Council of the Republic of Lithuania shall be the highest
official of the Republic of Lithuania” of the Provisional Basic Law and by the powers provided for the Chairman of the
Supreme Council. The compliance of the provisions of the draft Law “On the Legal Status of the Chairman of the Su-
preme Council-Reconstituent Seimas” with the Constitution of 1992 that is valid at present cannot be questioned on the
grounds that, purportedly, this draft law is not in line with both the Provisional Basic Law of 1990 and such a concept of
its provisions that were presented by the Constitutional Court in its ruling of 19 June 2002. This draft law should only be
viewed through the prism of the Constitution of 1992 that is valid at present.

Iteikta 2014 m. geguzés 8 d.
Priimta publikuoti 2014 m. birzelio 11 d.
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