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Straipsnyje nagrinéjamas moksliniy jary tyrimy institutas: tarptautinis reglamentavimas, reguliavimas
uzsienio valstybése ir rezimas Lietuvoje bei Siy reZimy nulemtos problemos ir galimybés pakrantés vals-

tybéms.

The Article provides the analysis of maritime scientific research: international regulation, foreign
States’ experience and the regime in the Republic of Lithuania as well as the problems arising thereof

and possibilities to coastal States.

Ivadas

Nepaisant to, kad bendradarbiaujant vals-
tautinéms organizacijoms vykdoma daug
ivairiy moksliniy jury tyrimy, 95 proc. pa-
saulio vandenyny lieka nezinomi ir neis-
tirti [27, p. 7]. Juros ir vandenynai niekada
nenor¢jo atskleisti savo paslapciy papras-
tai [25, p. 6]. Nuo tada, kai tapo technolo-
giskai jmanoma eksploatuoti jiros dugna,
iki dabar Zzmogaus veiklos galimybés ji-
roje smarkiai i$siplété, taciau net moder-
niausios technologijos ir mokslo pasieki-
mai negali jveikti jiry galybés. Vis délto
moksliniai jiry tyrimai yra ta sritis ir veik-
la, kuri kelia sau tokj 1$8ukj.

Tarptautinio moksliniy jary tyrimy reg-
lamentavimo atsiradimas buvo susijgs su

pakrantés valstybés teisémis { iStekliy jos
juros erdvése naudojima, valdyma ir eks-
ploatavima, ir pakrantés valstybés neabe-
jotinai yra ar bent turéty biiti suinteresuo-
tos tyrimais savo jiros erdvése. Formavesi
dar Pirmojo pasaulinio karo metais, kai
buvo kuriami garsiniai signalai, skirti po-
vandeniniams laivams sekti [29, p. 116],
Siandien moksliniai jliry tyrimai prisideda
prie geresnio suvokimo apie jliry ir van-
denyny isteklius, jury aplinkos apsaugg ir
i§saugojima, tausojanti istekliy naudojima,
saugesng laivyba ir bendro iSmanymo apie
Zeme [29, p. 115].

Moksliniai jliry tyrimai, kaip viena i$
jury naudojimo risiy, neabejotina nagriné-
ti kai kuriy uZsienio autoriy!, ta¢iau tema

' Pavyzdziui, Erik Franckx, Montserrat Gorina-
Ysern, Marko Pavliha ir kiti.
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netirta Lietuvos teisés moksle, kur jiiry tei-
sés srityje atliekamy mokslo tyrimy néra
daug. Moksliniai jiiry tyrimai yra glaudZiai
susije su jvairiais mokslais —biologija, che-
mija ir kitais — todél su jiira ir jos aplinka
susijusiy tyrimy yra jvairiausiy, taciau taip
nepasakytina apie klausimo istirtuma bi-
tent teisés srityje. Ne tik tai paskatino $io
straipsnio autorg imtis temos nagrinéjimo,
bet ir bendra didziulé moksliniy jry tyri-
my svarba jiiry aplinkos apsaugai ir apskri-
tai Zemei ir jos ateiCiai, taip pat pavieniai
pranesimai apie Lietuvos juiros erdviy gel-
mése slypincius seny laivy ir kity objekty
lobynus, { juos besitaikancius juoduosius
archeologus, vis dar diskusiju kelianti
paskandinta cheminj ginkla ir gasdinantj
fakta apie mirusias Baltijos jiiros ekosiste-
mas, o kartu ir apie viltingai nuteikiancia,
pavyzdziui, Baltijos juros aplinkos apsau-
gos strategija. Siy grésmiy ir isakiy bei
perspektyvy akivaizdoje siekiama i$siais-
kinti moksliniy jiry tyrimy teikiamas ga-
limybes (pakrantés) valstybéms, Sios veik-
los reglamentavima Lietuvoje ir uzsienio
valstybiy teiséje ir iSanalizuoti susijusius
probleminius aspektus, iskaitant moksliniy
jury tyrimy ir ju rezimo atskyrima nuo kity
panasiy veiklos jliroje rasiy ir jo svarba bei
kitus reik§mingus klausimusZ.

Straipsnio tiksly siekiama pasitelkiant
iprasty mokslinio tyrimo metody visuma.
Pavyzdziui, moksliniy jiry tyrimy regla-
mentavimo valstybése analizé grindziama
lyginamuoju metodu, teleologinis metodas

2 Dél straipsnio apimties ribojimo ir pasirinkty ana-
lizuoti buitent vieSosios jury teisés aspekty bei Europos
Sajungos teisés ir iS jos kylanciy isipareigojimy jgyven-
dinimo specifikos bei moksliniy jlry tyrimy reguliavi-
mo joje savitumy Siame straipsnyje Europos Sajungos
teises aktai detaliai néra analizuojami, atskleidziami tik
esminiai aspektai, parodantys moksliniy jury tyrimy
vieta §ios organizacijos veikloje.
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padeda suvokti teisés akty tikslus ir esme,
istorinis — nustatyti raida, loginis — daryti
iSvadas, o sisteminés analizés metodu pa-
remta visa analizé. Saltiniy pagrinda suda-
ro tarptautinés sutartys, taip pat Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) ir daugumos
Baltijos regiono valstybiu nacionalinés tei-
sés aktai, uzsienio autoriy publikacijos, or-
ganizacijy ir instituciju teikiama informa-
cija, taip pat remiamasi teismy praktika.

Moksliniai jaury tyrimai:
savoka, subjektai, principai

Moksliniy jury tyrimy (angl. — maritime
scientific research) savoka pagrindinéje
universalioje tarptautinés jury teisés sutar-
tyje — 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijoje (toliau — Jiiry teisés konven-
cija) [1] — ir jokioje kitoje sutartyje néra
apibrézta. Moksliniai jiiry tyrimai susij¢
su daugybe discipliny: biologija, geologi-
ja, chemija, fizika, geofizika, hidrografi-
ja, okeanografija ir kt. Labiausiai paplitgs
moksliniy jliry tyrimy apibrézimas nurodo
veikla, vykdoma vandenyne ar pakrantés
valstybés juros erdvése, kuri skirta pléto-
ti zinias apie juring aplinka ir jos proce-
sus [23, p. 785]. Vis délto teisés moksle ir
praktikoje iprasta skirti dvi moksliniy jiry
tyrimy rusis: jury aplinkos tyrimai, jvar-
dijami fundamentiniais, kuriy vienintelis
tikslas — plétoti zmonijos zZinias (taigi vyk-
domi iSimtinai mokslo tiriamaisiais pazZin-
tiniais tikslais), ir moksliniai jury tyrimai,
susije su gamtos iStekliy paieska, grezimu
kontinentiniame Selfe ir jvairiy irengimy
statymu, jvardijami taikomaisiais (vykdo-
mi ekonominiais / komerciniais tikslais).
Turbiit ryskiausiai moksliniy jlry tyrimy
reikSme atskleidzia pripazinimas, kad ,,ne
tik maistas ir energija priklauso nuo moks-
liniy jlry tyrimy tasos, bet ir zmonijos



ateitis“ [29, p. 116]. Vis délto moksliniai
jlry tyrimai yra viena i§ ty veiklos jliro-
je sriciy, kurios galimybés labai priklauso
nuo valstybiy ekonominio, technologinio
ir kitokio pajégumo, tod¢l daznai yra vyk-
domi tarptautiniy organizacijy arba auksto
ekonominio i$sivystymo lygio valstybiy.
Didziosios jurinés valstybés sukiiré moks-
lines, politines, teisines ir ekonomines or-
ganizacijas, kurios Salims leido efektyviai
panaudoti specifines Zinias savo pranaSu-
mui [27, p. 9].

I§ tarptautiniy organizacijy, skatinan-
¢y, prizidrinéiy, koordinuojanciy ir vyk-
danéiy mokslinius jury tyrimus, pirmiau-
sia iSskirtina Jungtiniy Tauty Svietimo,
mokslo ir kultiiros organizacijos Tarptau-
tin¢ okeanografijos komisija (UNESCO
Intergovernmental Oceanographic Com-
mission) [43], kurios tikslas — skatinti tarp-
tautini bendradarbiavima ir koordinuoti
nacionalines ir regionines jury ir vandeny-
ny tyrimy ir steb&jimy programas, siekiant
plétoti Zinias apie vandenyny prigimtj, i$-
teklius bei pakrantés zonas ir patirtj Siose
srityse. Biidama visuotinai pripazinta tarp-
tautiné organizacija jury tyrimy ir techno-
logiju perdavimo srityje, $i komisija da-
lyvauja Pasaulingje vandenyny stebéjimo
programoje [40], padeda valstybéms na-
réms jgyvendinti Jury teisés konvencijos
XIII dalies ,,Moksliniai jiry tyrinéjimai‘ ir
XIV dalies ,,Juiry technologijos plétojimas
ir perdavimas‘ nuostatas.

Tarptautinio jlros dugno rajono tyri-
mai priklauso pagal Jiiry teisés konvencija
isteigtai Tarptautinei jiiros dugno instituci-
jai (International Seabed Authority) [49],
kurios veiklos pagrindas yra principas, kad
tarptautinio jiiros dugno rajono istekliai yra
bendras Zzmonijos paveldas ir §i institucija
veikia zmonijos vardu. Jiiry teisés konven-

cija jtvirtino gana sudétingg mechanizma
(XI dalyje ,,Rajonas®), pagal kurj, teikiant
paraiskas dél tyrimy ir eksploatavimo
Sioje juros erdvéje, reikia nurodyti kelias
planuojamos veiklos zonas, i§ kuriy vie-
na rezervuojama minétai institucijai tirti
ir eksploatuoti kartu su besivystan¢iomis
Salimis, o kita nustatyta tvarka suteikiama
pareiskéjui. Pazymétina, kad, nepaisant
pagal §] mechanizma jau vykdomy tyrimy
tarptautiniame jiiros dugno rajone Indijos
vandenyne (centringje dalyje) ir Ramia-
jame vandenyne (Siaurinéje dalyje)?, dau-
giausia naudos kol kas gaunama ne i§ 18-
tekliy (kuriy panaudojimo Zmonijos labui
mechanizmas vis dar licka neaiskus), o bii-
tent 1§ ziniy ir patirties [24, p. 253] tiriant
§i giliavandeni juros dugna.

Regioniniu lygmeniu Baltijos jiiros pa-
krantés valstybiy bendradarbiavima koor-
dinuojanti organizacija iSliecka Helsinkio
komisija [38], pagrindiné bendros infor-
macijos teikimo vieta, leidybos, priezil-
ros ir koordinuojancioji institucija, kurios
veikloje moksliniai jiiry tyrimai, nebiida-
mi pagrindiné veiklos sritis, apimami jos
bendry funkciju — formuoti Baltijos jiiros
regiono politika, nustatyti bendrus tikslus
ir veiksmus. Moksliniy jiry tyrimuy, kaip
ir kiekvienos kitos veiklos jiiroje, rezimas
priklauso nuo juros erdves, kur jie vykdo-
mi, nes kiekviena i§ ju lemia tam tikra vals-
tybiy teisiy — suvereniteto, suvereniy teisiy
ar i§imtinés jurisdikcijos — apimti. Ir nors
atvirojoje juroje galioja moksliniy jury ty-
rimy laisvé, o tarptautiniame jiiros dugno
rajone §i veikla kontroliuojama Tarptau-
tinés jliros dugno institucijos, valstybiy ir
kompetentingy tarptautiniy organizacijy
teis¢ vykdyti mokslinius jliry tyrimus vis

3 Tiriamos zonos nurodomos Tarptautinés jiros
dugno institucijos interneto svetainéje [49].
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labiau ribojama artéjant prie pakranciy
valstybiy kranty [29, p. 131].
Nagrin¢jamos veiklos rezimas remiasi
principais, reikalaujanciais, kad moksliniai
jiiry tyrimai, o jie yra skatinami, biity atlie-
kami Zzmonijos labui, mokslo Ziniy plétrai
ir tik taikiais tikslais, o naudojami moksli-
niai metodai turi bati suderinami su Jury
teisés konvencija ir kitais jury naudojimo
bidais*, be to, sickiama, kad ne tik pakran-
tés ar didziosios jiiry valstybés, bet visos
Salys turéty vienodas teisines galimybes
(pagrindus) dalyvauti Sioje veikloje. Sie
principai, kaip ir trumpai apzvelgti kiti pa-
grindiniai moksliniy jliry tyrimy pozymiai,
yra tie pagrindai, kurie, viena vertus, i§ da-
lies sukuria toliau nagrinéjama moksliniy
jiry tyrimy problematika, kita vertus, pa-
deda dalj probleminiy klausimy iSspresti>.

Galimybés pakrantés valstybéms
ir pareigos

Jury teisés konvencijoje, numaciusioje
moksliniy jlry tyrimy rezima, pabrézia-
mas valstybiy bendradarbiavimas, Sios
veiklos skatinimas, palankiy salygy jai su-
darymas, mokslininky susitelkimas bendry
ziniy tikslais. Si konvencija gerbia valsty-
biy suvereniteta teritorinéje juroje, kurioje
kity valstybiy tyrimy galimybes palieka is-
imtinai pakrantés valstybés sprendimui, o
tyrimams i$skirtinéje ekonominéje zonoje
(ir kontinentiniame $elfe) numato veiklos
sustabdymo ir nutraukimo pagrindus®, taip
pat pareiga laikytis pakrantés valstybés

4Moksliniy jiiry tyrimu bendrieji principai i§vardyti
Juary teisés konvencijos 240 straipsnyje.

5 PavyzdZiui, nors moksliniy jiry tyrimy savokos
neapibrézimas leidzia iSplésti ju samprata, vienas i$
principy, reikalaujantis, kad jie turi buti vykdomi tai-
kiais tikslais, neleidzia prie $iy tyrimy priskirti duomeny
rinkimo kariniais tikslais.

6 Juiry teisés konvencijos 253 straipsnis.
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nustatyty salygu’. PavyzdZiui, remiantis
246 straipsnio 3 dalimi reikalaujama, kad
pakrantés valstybés nustatyty normas ir
tvarka, uztikrinancias, jog leidimo davi-
mas tyrimams nepagristai neuztruks ar ne-
bus atsisakyta jo duoti. Be to, moksliniai
jury tyrimai yra viena i§ sri¢iy, kurioje
nustatyta pakrantés valstybés teisé priimti
teisés aktus taikaus plaukimo metu (taikus
plaukimas laivui nesuteikia teisés vykdyti
moksliniy jury tyrimuy)?.

Minétos ir kitos nuostatos’®, taip pat su
moksliniais jlry tyrimais siejami tikslai
(pavyzdziui, ju skatinimas) parodo, kad
tam tikri Sios veiklos aspektai turi biiti su-
reguliuoti valstybiy nacionalingje teiséje:
Salys turéty paskirti kompetentinga insti-
tucija, nustatyti praSymo teikimo terminus
ir tvarka, leidimo iSdavimo ir atsisakymo
iSduoti pagrindus, pakrantés valstybés
mokslininky dalyvavimo bei rezultaty
kopiju gavimo atvejus, taip pat gali deta-
lizuoti moksliniy jliry tyrimy sustabdymo
ir nutraukimo pagrindus ir kt.

Primintina, kad moksliniai jiiry tyrimai
yra pagrindas, salyga arba pirminis etapas

7 Jury teisés konvencijos 249 straipsnis, kuris nu-
statydamas valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ben-
dras pareigas, pakrantés valstybés prasymu, pastarajai
pateikti tyrimy ataskaitas ir rezultaty kopijas, juos baigus
iSsivezti jranga ir kita, numato, kad jis ,,nepazeidzia saly-
gu, nustatyty pakrantés valstybés istatymais ir kitais tei-
sés aktais, kuriais jgyvendinama tos valstybés teisé savo
nuozitira iSduoti sutikima pagal 246 straipsnio 5 dalj arba
jo neduoti, jskaitant teisg reikalauti, kad buty iSankstinis
sutikimas, jei norima tarptautinei bendrijai pateikti pro-
jekto tyringjimo rezultatus, kurie turi tiesioginés svarbos
gamtos turty tyrinéjimui ir eksploatavimui®.

8 Jiiry teisés konvencijos 19 straipsnis.

9 Pavyzdziui, Jury teisés konvencijos 245 straipsnis:
igyvendindamos savo suvereniteta, pakrantés valstybés
turi i§imting teisg¢ savo teritoringje juroje reglamentuo-
ti mokslinius juros tyrimus, duoti jiems leidima ir juos
vykdyti. Moksliniai jiiros tyrimai teritoringje jiroje vyk-
domi tiktai gavus aisky tos pakrantés valstybés sutikima
ir jos nustatytomis salygomis.



daugeliui veiklos juroje raiSiy. Imtis jury
tyrimy reikia siekiant suzinoti daugiau
apie jiry ekosistemas, istorinius objektus,
apskritai prisidéti prie geresnés jiiry aplin-
kos kiirimo, taip pat kai planuojama igy-
vendinti ekonominés veiklos juroje pro-
jektus, uzsiimti gavyba, apskaiciuoti Zu-
vininkystés iSteklius ir panasiais atvejais.
Taigi nuo pakrantés valstybés politinés
valios ir moksliniy jliry tyrimy svarbos bei
adekvataus rezimo islaikymo reikSmés su-
vokimo priklauso, kiek pakrantés valstybé
pasinaudos $ios veiklos teikiamomis gali-
mybémis ir nauda, kiek ir kokius ji sukurs
pagrindus savo teisiy ir teisety interesy ap-
saugai. Moksliniy jiiry tyrimy reglamenta-
vimas taip pat svarbus suvokiant aplinko-
sauginiy procesy ir atidaus sprendimy dél
pakrantés valstybés jiiros erdviy priémimo
sasaja [23, p. 785].

Svarbiausia jlry tyréjams pasaulyje
yra tai, kad moksliniy jlry tyrimy teisinius
aspektus ir normas bility galima paversti
mokslinémis galimybémis [30, p. 38]. Va-
dinasi, pakrantés valstybés reglamentavi-
mas neturi $ios veiklos nepagristai riboti,
tod¢l jei istatymai numatyty, pavyzdziui,
ikalinimo bausme, dideles baudas, moks-
linés jrangos ,,konfiskavima“ uz pakrantés
valstybés tvarkos pazeidimus, neatitikty
Jury teisés konvencijos 253 ir 311 straips-
niy reikalavimy [27, p. 17].

Apibendrinant pasakytina, kad pakran-
tés valstybei priklauso suverenios teisés
moksliniy jiry tyrimy teritoringje jliroje
atzvilgiu ir jurisdikcija Siems tyrimams is-
skirtinéje ekonomingje zonoje ir kontinen-
tiniame Selfe. Be to, pakrantés valstybe turi
iSimting gamtos istekliy savo iSskirtinéje
ekonominéje zonoje ir kontinentiniame
Selfe tyrimo ir eksploatavimo teisg, todél
visos teisés 1 Siuos isteklius reglamentuo-

jamos pakrantés valstybés istatymy [31,
p. 138] ir istekliy radimas pakrantés vals-
tybés juros erdvése moksliniy jury tyrimy
metu jokiy teisiy i rastus isteklius juos ap-
tikusioms valstybéms nesuteikia.

Turi biiti gautas pakrantés valstybés
sutikimas vykdyti mokslinius jliry tyri-
mus jos teritoringje juroje ar iSskirtingje
ekonominéje zonoje, pakrantés valstybés
§iy iSimtiniy teisiy atsisakymas negali biiti
preziumuojamas, kaip ir tyl¢jimas nereis-
kia sutikimo, i§skyrus nebent, kai pakran-
tés valstybé aiskiai nustato, jog tam tikrais
atvejais tokio sutikimo nereikia. Savitas
pakrantés valstybés sutikimo preziumavi-
mas galimas, kai pakrantés valstybés insti-
tucijos neatsako per keturis ménesius nuo
kreipimosi'?; tyrimai vykdomi tarptauti-
nés organizacijos, kurios nar¢ yra pakran-
tés valstybe, ir ji organizacijoje patvirtino
projekta'!. Nors grynai moksliniy tyrimy,
atliekamy taikiais tikslais ir siekiant didin-
ti Zmonijos iSmanyma ir Zmonijos labui,
tikslu sutikimas turéty bati duodamas, atsi-
sakymas ji duoti biity pagristas tam tikrais
atvejais, pavyzdziui, dél nebaigto, ypac
gin¢y keliancio, delimitacijos proceso ar
grésmés Salies saugumui, suverenitetui ar
kity panasiy svarbiy priezasciu.

Neabejotina moksliniy jlry tyrimy
reik§me iStekliy tyrimui ir eksploatavimui
atvirojoje jliroje, kur tokiy tyrimy sto-
ka nurodoma kaip didelis trikumas [33,
p. 165]. Taciau ¢ia jau nebe pakrantés, o
juos vykdancios valstybés (ir organizaci-
jos) privalo uztikrinti aplinkosaugos ir kity
principy laikymasi ir galioja véliavos vals-
tybés jurisdikcija. Valstybiy nacionalinéje
teiséje turéty buti pakankamai Siuos prin-
cipus uztikrinanciy ,,saugikliy® jos sub-

10 Jiiry teisés konvencijos 252 straipsnis.
11 Jary teisés konvencijos 247 straipsnis.
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jekty, tyrinéjanciy atviroje jiiroje, veiklos
kontrolei.

Pazymeétina, kad dalis valstybiy parei-
gu, zinoma, ir galimybiy, moksliniy jiry
tyrimy srityje kyla ir i§ Europos Sajungos
(toliau — ,ES) teisés, reglamentuojancios
dalj jury teisés klausimy, ypa¢ Zuvininkys-
tés, laivybos, aplinkos apsaugos. Teigia-
ma, kad tokioje srityje kaip moksliniai jiiry
tyrimai bendra moksliné strategija suteikty
ES dideli potenciala [32, p. 175]. Pirmakart
1 jury klausimus pazvelgdama sistemiskai,
ES igyvendina integruotaja jiiry politika
[42], kurios dalis — jiry duomeny ir Ziniy
apie jiras gilinimas bei integruotas jiry
stebéjimas. Siekiama su jiromis susijusius
klausimus spresti neatsietai nuo kity sekto-
riy ir politikos sri¢iu; pavyzdziui, kuriant
ir plétojant duomeny apie jliras sistemas,
skatinamas dalijimasis jais ir juos pritai-
kant praktikoje galiausiai prisidedama prie
ekonomikos augimo, socialinés gerovés,
aplinkosaugos ir kity siekiy igyvendinimo.
Priimdama ES jury strategijos pagrindy
direktyva [4], Europos Sajunga iskélé sau,
2020 m. pasiekti ar iSlaikyti gera ES jury
aplinkos biiklg (apibiidinama konkreciais
rodikliais), todél moksliniai jury tyrimai
tampa svarbiu instrumentu valstybéms igy-
vendinant i§ direktyvos kylancius isiparei-
gojimus (pavyzdziui, nustatyti terSianciy
medziagy pateikimo i jiira ir ju koncentra-
cijos kieki ir pan.), kuriy pamatinis — kon-
kre¢iam jiiry regionui parengti jlry strate-
gija savo jiiry vandenims laikantis nustaty-
to veiksmuy plano!2. Integruoti ir dinamiski
Europos moksliniai tyrimai, leidZiantys
atsakyti, kaip panaudoti visag ekonomini

12 Baltijos jiiros aplinkos apsaugos strategija Lie-
tuvoje patvirtinta Vyriausybés 2010 m. rugpjucio 25 d.
nutarimu nr. 1264 [10].
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ES jury potenciala nepazeidziant ekosis-
temy, pabréziami ir integruotosios jlry
politikos pagrindu patvirtintoje Europos
jury ir jirininkystés moksliniy tyrimy stra-
tegijoje [39]. Ji atspindi ES suvokima, kad
moksliniai jliry tyrimai pajégis atskleisti,
kaip efektyviau kovoti su klimato kaita,
vandenyny tarSa, naftos iSsiliejimo atve-
jais, terSianC¢iomis medziagos, niokojancia
ir pertekline zvejyba ir kitomis grésmémis.
Siekiant $iy tiksly reikia tyrimy infrastruk-
turos, ziniy integracijos ir dalijimosi su
gretimomis Salimis, naujos kokybés vals-
tybiy institucijy, mokslininky ir pramonés
atstovy bendradarbiavimo. Visa tai i$ es-
més ir sudaro Europos jry ir jiirininkystés
moksliniy tyrimy strategija [47, skaidré nr.
7], atspindi ES pozidri ir valstybiy veik-
los Sioje srityje gaires. Taigi moksliniai
jury tyrimai Europos Sajungai yra labiau
instrumentas ar buidas siekiant kity (pvz.,
aplinkosaugos) tiksly, o pats Sios veiklos
rezimas remiasi Jury teisés konvencijos
principais ir normomis.

Savokos neapibrézZtumo nulemtos
problemos

Tai, kad néra bendros moksliniy jlry ty-
rimy savokos ir i§ dalies reglamentavimo
patikéjimas valstybéms juy nacionalinéje
teis¢je apsunkina konkreciy tyrimy iden-
tifikavima kaip bitent moksliniy. Reikia
pazyméti, kad Jury teisés konvencijoje, be
moksliniy jliry tyrimy, minima ir kita pa-
nasi veikla — stebé&jimai (angl. — surveys)'3,
o teisés moksle ir valstybiy praktikoje ban-
doma atskirti jvairius tyrimus, nustatyti
atskiry juy rusiy santyki ir atitinkamai tai-
kytinus rezimus bei jy skirtumus.

13 Pavyzdziui, Jary teisés konvencijos 40 straipsny-
je, 19 straipsnio 2 dalies j punkte.



Turbtit anksc¢iausiai kilo poreikis at-
skirti mokslinius jiiry tyrimus nuo duome-
ny rinkimo kariniais tikslais, taciau dabar
valstybiy santykiuose nebelikus tokios di-
delés karinés grésmés, aktualiau nustatyti
moksliniy jury tyrimy ir hidrografiniy ty-
rimy, povandeninio paveldo tyrimy, eko-
nominio (iikinio / komercinio) pobidzio
veiklos bei jury stebéjimy santyki.

Kiekvienos veiklos jliroje rezimas su-
kurtas remiantis konkrecios jo reguliuoja-
mos veiklos principais, juo siekiama tam
tikry tiksly, suteikiama skirtingy teisiy ir
pareiguy ir siekiama juy pusiausvyros, skir-
tingy teisiy ribojimo ir atsakomybés tai-
kymo galimybiy, todé¢l, viena vertus, eko-
nominés veiklos jiiroje ar Zuvininkystés
veiklos rezimo taikymas moksliniy jiiry
tyrimy veiklai gali lemti nepagristus ribo-
jimus, kita vertus, moksliniy jliry tyrimy
veikla ,,pridengus® i§ esmés komercinio
pobtidzio veikla, gali biti sukurtos privi-
legijos ar nuolaidos ir grésmé galéty kilti
pakrantés valstybés teiséms ir teisétiems
interesams. Moksliniy jiiry tyrimy identifi-
kavimo problemas atskleidzia ir keli toliau
nagrinéjami valstybiy gincai.

1999 m. Jungtinése Amerikos Valsti-
jose byloje Prowler Partnership ir Ocean
Prowler Partnership v. Nacionaliné jiry
zvejybos tarnyba [35] buvo iskilgs moks-
liniy jury tyrimy atskyrimo nuo Zvejybos
klausimas. Nusprendus riboti tam tikros
rusies zuvy istekliy eksploatavima Alias-
kos pakrantéje, priimta Zvejybos kvotuy
programa. Paskelbti zvejybos veiklos val-
dymo planai, kurie buvo administruojami
Nacionalinés jiiry zuvininkystés tarnybos.
Pagal galiojusi taikyting vadinamaji Mag-
nuson istatyma (angl. — Magnuson Act)
turéjo biiti vykdomi zuvininkystés istekliy
tyrimai siekiant nustatyti ju kieki ir spres-

ti apsaugos bei valdymo klausimus; juos
Siaurés Ramiojo vandenyno taryba nuo
1980 mety vykdé laivais, kuriuose dirbo
jos atstovai. Tyrimai buvo organizuojami
institucijai skelbiant vieSus konkursus ir
sudarant sutartis su Zvejybai skirtais lai-
vais, pagal kurias jie turédavo plaukti nu-
statytu marSrutu ir pagal numatyta grafika
bei imti zuvy isteklius, kuriuos tyré pries
pries iprasta apdorojima.

Byloje buvo kilgs klausimas, ar tokia
nacionalinio laivo veikla laikytina Zve-
jyba, o nacionaliniai laivai ,,Prowler ir
,»Ocean Prowler — moksliniy jlry tyri-
my laivais. Abi imonés, negavusios kvo-
ty, apskundé Nacionalinés jiry zvejybos
tarnybos sprendimus Jungtiniy Amerikos
Valstiju Aliaskos srities teismui, taciau
teismas pareiSkéjy argumentus atmeté ir
paliko tarnybos sprendimus, iskaitant, kad
laivai tyrimy metu nebuvo zvejybiniai.
Viso ginc¢o nagrinéjimo metu kito ir pats
reguliavimas, pavyzdziui, Zvejyba buvo
apibrézta kaip zvejybos laivo vykdomas
zuvies sugavimas ar émimas (angl. — cat-
ching, taking or harvesting), i§imti darant
tam tikrai moksliniy jiry tyrimy veiklai,
vykdomai biitent moksliniy jiry tyrimo
laivy. Taigi galiausiai teismas nusprendé,
kad pagal istatyma zvejybos laivo vykdo-
mas zuvy gaudymas atitiko Zvejybos api-
brézima, o savoka ,,moksliniy jury tyrimy
laivas® negali apimti kiekvieno tokius tyri-
mus vykdancio laivo, nes tokio pobiidzio
laivas turi turéti atitinkama tyrimy jranga
ir bati tam skirtas. Siuo atveju abu laivai
buvo zvejybiniai, jie zuvi gaudé ir pardavi-
néjo, todél abu laivai (imonés) yra tinkami
pareiskéjai kvotoms gauti pagal Zvejybos
kvoty programa.

Laivy statuso (priskyrimo moksliniy
jury tyrimy laivams), o kartu ir moksli-
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niy jury tyrimy identifikavimo klausimas
iSkilo ir Tarptautinio jury tribunolo!# by-
loje ,,M/V Louisa“ (Sent Vincentas ir
Grenadinai v. Ispanijos Karalysté) [34].
2010 m. lapkri¢io 24 d. Sent Vincentas ir
Grenadinai padavé ieSkini pries Ispanija
gince del ,,MV Louisa®, plaukiojancio su
Sent Vincento ir Grenadiny véliava, ares-
tuoto 2006 m. vasario 1 d. ir laikomo nuo
to laiko. Ispanija kaltinta tuo, kad jos lai-
vas atliko tyrimus Kadizo ilankos jiiros
dugne siekdamas nustatyti naftos ir meta-
no dujy istekliy Zymes. Laivas sulaikytas
pagal Ispanijos teisés aktus, taip pat ares-
tuoti igulos nariai, taciau paleisti, o laivas
laikomas El Puerto de Santa Maria uoste.
Pareiskéjas teigia, kad jis mokslinius jiiry
tyrimus vykdé turédamas pakrantés vals-
tybés i8duota leidima, ir nurodo, jog Ispa-
nija pazeidé Jury teisés konvencija ir praso
teismo priteisti kompensacija, taikyti lai-
kinasias apsaugos priemones, paleisti lai-
va ir turtg grazinti. 2010 m. gruodzio 23 d.
sprendime tribunolas nusprendg, jog pagal
bylos aplinkybes néra laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo poreikio. Nors spren-
dime, deja, nenagriné¢jamas moksliniy jiiry
tyrimy klausimas, nes neisspresta byla dél
esmés, taciau Saliy gincas akivaizdziai
parodo moksliniy jiiry tyrimy atskyrimo
nuo kity veiklos jiiroje riiSiy sunkumus ir
rezimy konflikty problematika. Manytina,
kad $iuo atveju turéty biiti aisSkinamasi, ko-
kiems biitent tyrimams buvo iSduotas lei-
dimas laivui su Sent Vincento ir Grenadiny
veliava ir ar tyrimy veikla nenukrypo nuo
Ispanijos nustatyty salygu, pateiktos pro-
gramos, taip pat kitos nacionalinés teisés
nuostatos ir bylos aplinkybés.

14 Vienos i§ instituciju, $aliy pasirinktiny spresti
gincus, susijusius su Jury teisés konvencijos aiskinimu
ir taikymu (Jry teisés konvencijos 287 straipsnis).
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Jiry teisés konvencijoje greta moksli-
niy jlry tyrimy yra nurodomi ir hidrografi-
niai stebéjimaild (arba stebéjimail®), tadiau
Sioje sutartyje tik fragmentiskai, nesiejant
ju su konkre¢iu reguliavimu ar rezimu.
Tarptautiné hidrografijos organizacija [48]
pateikia toki hidrografijos apibréZzima:
hidrografija yra taikomyju moksly Saka,
nagringjanti vandenyny, jury, pakrantés
zony, ezery ir upiy fiziniy poZymiy mata-
vimag ir apraSyma, taip pat ju pokyc¢iy pro-
gnozavima, siekiant pirmiausia prisidéti
prie vandenynuy saugumo ir kity veiklos
juroje rsiy plétotés, iskaitant ekonoming
plétra, sauguma ir gynyba, mokslinius jiiry
tyrimus ir aplinkos apsauga [48]. Vadinasi,
hidrografinio tyrimo tikslas gali biiti, pa-
vyzdziui, nustatyti vandens sroviu kryptis,
dugno reljefa ar gyli. IS apibrézimo plaukia,
kad moksliniai jiry tyrimai ir hidrografi-
niai tyrimai néra visiSkai tapatiis, taciau
pastarieji apimami pirmuyju. Tad reikéty
sutikti su §iy dvejy tyrimy santykij nagrineé-
jusiu Sam Bateman [22], kad Tarptautinés
hidrografijos organizacijos praktika rodo,
jog hidrografiniai tyrimai laikomi moksli-
niy jiry tyrimy (sudedamaja) dalimi [22,
p. 4]. Ju santykis vis délto yra glaudus, nes
panasus duomeny panaudojimas (tikslas),
tos pacios institucijos vykdo ir mokslinius,
ir hidrografinius tyrimus [22, p. 3], be to,
nacionalinéje teis¢je dazniausiai néra skir-
tingo Siy dviejy tyrimy reglamentavimo ir
skirtingy rezimy kiirimo poreikio.

Abiems tyrinéjimams, kaip ir kiekvie-
nai veiklai pakrantés valstybes i$skirtiné-
je ekonominéje zonoje, reikia pakrantés
valstybés sutikimo. Biity sunku ginéyti ir

15 Jiiry teisés konvencijos 21 straipsnio 1 dalies g
punktas, 40 straipsnis ,,Moksliniai tyrinéjimai ir steb¢ji-
mai“ (angl. — Research and Survey Activities).

16 7r. dvyliktaja $io straipsnio nuoroda.



itikinama minéto mokslininko tvirtinima,
kad hidrografiniai tyrimai taip pat gali tu-
réti ekonoming reikSme, jie vykdomi ne
tik laivybos saugumo tikslais, gali biiti
reik§mingi ir juros erdvéms delimituoti,
ir veiklai i$skirtinéje ekonominéje zono-
je planuoti, ir iStekliams valdyti. [domu
pazyméti, kad dél pastarosios paskirties
vykdomus tyrimus autorius netgi sitilo
priskirti kitoms i$skirtiné¢je ekonominé-
je zonoje leidziamos veiklos rii§ims [22,
p. 317 Ir i§ tiesy tokiu atveju, kai néra ,,sa-
varankiSki®, tyrimai gali biiti dalis iSanks-
tinio poveikio aplinkai vertinimo, pirminis
etapas, biitinas prie$ kiekviena tkinés vei-
klos jiiroje projekta!s.

Kariniai jury tyrimai (ang. — milita-
ry research) — tai vandenyne ir pakrantés
vandenyse atliekamas jiiry duomeny rin-
kimas kariniais tikslais [22, p. 4] (pavyz-
dziui, povandeninéms akustinéms saly-
goms nustatyti). Tokie vykdomi tyrimai
labiausiai paZeidzia pakrantés valstybés
interesus ir gresia jos suverenitetui, taciau
Siame straipsnyje apsiribojant santykio su
moksliniais jliry tyrimais nustatymu kons-
tatuotina, kad kariniy tyrimy duomenys
yra skiriami karinéms institucijoms, ne vi-
siems mokslininkams, §iuos tyrimus vykdo

17 Jury teisés konvencijoje, nurodant pagrindines
veiklos jlroje rusis (kabeliy ir vamzdyny tiesimas,
dirbtiniy saly ir jrenginiy statymas ir t. t.), nenumatoma
baigtinio veiklos isskirtin¢je ekonomingje zonoje risiy
sqraso, pavyzdziui, pagal 58 straipsnio 1 dalj, i§skirtine-
je ekonominéje zonoje visos valstybés <...> naudojasi
87 straipsnyje nurodytomis laivybos ir perskridimo,
povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvémis
ir kitais tarptautiniu poziiiriu teisétais jiiros naudojimo
biidais, susijusiais su Siomis laisvémis, tokiais kaip tie,
kurie yra neatskiriami nuo laivy, orlaiviy ir povandeni-
niy kabeliy bei vamzdyny eksploatavimo, ir neprieSta-
raujanciais kitoms Sios konvencijos nuostatoms.

18 Reikalaujama pagal Konvencija dél poveikio
aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (ES-
POO) [2].

ne moksliniy tyrimy laivai. Atrodo, kad ju
duomenys galéty buti panaudojami su ka-
rybos srities specifika nesusijusiems klau-
simams spresti (pavyzdziui, akustinéms
salygoms), taigi teoriSkai galblit galéty
priartéti prie moksliniy jiry tyrimy, taciau
deél savo specifinés paskirties, subjekty
rato bei duomeny panaudojimo ribotumo,
kuris visiskai prieStarauja moksliniy jry
tyrimy vykdymo taikiais tikslais, rezultaty
perdavimo ir dalijimosi principams, netu-
réty biti tapatinami su moksliniais.
Reikianustatyti ir moksliniy jury tyrimy
ir povandeninio kulttiros paveldo tyrimuy,
reglamentuojamy pagal Povandeninio kul-
tiiros paveldo apsaugos konvencija, santy-
ki [3]. Isitikinimas povandeninio kultiros
paveldo!® apsaugos ir i§saugojimo tyrimuy,
informacijos ir Svietimo svarba iSreiskia-
mas ir sutarties preambuléje. Konvencijoje
povandeninio kultiiros paveldo tyrimai ats-
kirai neapibréziami, bet i§ visumos nuosta-
ty manytina, kad jie patenka i ,,su paveldu
susijusia veikla“. Kadangi rezimas remiasi
pirmiausia paveldo apsaugos ir iSsaugoji-
mo zmonijos labui ir kitais principais, jais
remtis turi ir paveldo tyrimai (kaip vartoja-
ma sutartyje, ,,iSankstiniai tyrimai‘2, kurie
yra tos veiklos iSankstiné salyga ir veiklos
projekto sudedamoji dalis?!). ,,Pirmiausias

19 Povandeninis kultiros paveldas 1 straipsnio
1 dalyje apibréziamas kaip visi kult@iriniai, istoriniai ar
archeologiniai zmogaus egzistencijos pédsakai, kurie i§
dalies arba visiskai, su pertraukomis arba nepertraukia-
mai po vandeniu yra iSbuvg ne maziau kaip 100 mety
(vietovés, konstrukcijos, pastatai, dirbiniai ir Zzmoniy
palaikai kartu su jy archeologine ir gamtine aplinka; lai-
vai, orlaiviai, kitos transporto priemonés ir ju dalys, ju
kroviniai arba kitoks turinys kartu su ju archeologine ir
gamtine aplinka; ir prieSistoriniai objektai).

20 Pavyzdziui, 12 straipsnio 5 dalis.

21 Konvencijos 11 priedas ,,Projekto kiirimas®, 9-10 tai-
syklés.
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tikslas — povandeninio kultiiros paveldo
apsauga ji konservuojant in situ. Atitinka-
mai turi biiti leidziama tik tokia su povan-
deniniu kultiros paveldu susijusi veikla,
kuri derinasi su tokio paveldo apsauga ir,
paisant to reikalavimo, gali biti leidziama
siekiant svariai prisidéti prie povandeninio
kult@iros paveldo apsaugos, ziniy apie ji ir
jo biiklés gerinimo*?2,

Taigi povandeninio kultiiros paveldo
tyrimai yra specialiis, jie yra savarankis-
ko —povandeninio paveldo apsaugos —rezi-
mo dalis, nors kartu savo pobuidziu grynai
moksliniai, nes jy metu jgytos zinios siekia
paveldo apsaugos, i§saugoti ji ateities kar-
toms, o ne komerciniy tiksly (komercinis
eksploatavimas yra viena i§ pagrindiniy
grésmiy Siam paveldui). Tad Siuos tyrimus
reikeéty laikyti bendry moksliniy jiiry tyri-
my dalimi arba riiSimi, nes jie turi specialy
objekta — povandeninj kultiiros pavelda — ir
labai specifing paskirt] — iSsaugoti §j pavel-
da ir gilinti Zinias apie ji.

Moksliniai jiry tyrimai Lietuvos
teiséje ir praktikoje

Lietuvos teis¢je pagrindinés valstybés pa-
reigos pagal Jiry teisés konvencija nagri-
néjamoje srityje igyvendintos paskiriant
atsakingg uz leidimy moksliniams jiry
tyrimams iSdavima institucija bei nusta-
tant $iy tyrimy salygas LR jiiros aplinkos
apsaugos istatyme [7] ir Leidimy iSdavimo
uzsienio valstybiy fiziniams ir juridiniams
asmenims aplinkos monitoringui ir moks-
lo tiriamiesiems darbams jiiros rajone vyk-
dyti tvarkos aprase [11] (toliau — Leidimy
iSdavimo uzsienio subjektams tvarka) bei
Jaros aplinkos monitoringo ir mokslo ti-
riamyju darby registravimo tvarkoje [13].

22 Konvencijos priedo I dalis ,,Bendrieji principai‘.
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Kadangi moksliniai jry tyrimai susij¢ su
vandens biiklés stebéjimu, jiems galioja
ir LR aplinkos monitoringo istatyme [9]
itvirtintos aplinkos monitoringo (siste-
mingo gamtinés aplinkos bei jos elementy
btklés kitimo ir antropogeninio poveikio
stebéjimo, vertinimo ir prognozés?3) nuos-
tatos dél monitoringo jgyvendinimo tvar-
kos.

Reikia pazyméti, kad Leidimy isdavi-
mo uzsienio subjektams tvarkoje?* patei-
kiama mokslo tiriamyjy darby samprata,
gana platus ju apibrézimas — jiiros aplinkos
komponenty ir ju saveikos tyrimai.
fiziniai asmenys, ju filialai ar kitos orga-
nizacijos gali vykdyti mokslo tiriamuosius
darbus Lietuvos jiiros rajone® tik gave LR
aplinkos ministerijos ar jos jgaliotos insti-
tucijos nustatytos formos leidima, i§duota
tarpininkaujant LR uzsienio reikaly minis-
terijai. Leidimas iSduodamas per 30 dar-
bo dieny nuo praSymo gavimo dienos (jei
nenustatyta kitaip) per Uzsienio reikaly
ministerija ir nustatomos darby vykdymo
salygos arba pateikiamas argumentuotas
atsisakymas isduoti leidima?®. Darby vyk-
dymo salygos greiciausiai apima bendra
tyrimy informacija apie vieta, trukmg ir
kitus esminius duomenis, nors konkretts
tyrimai gali lemti poreiki tas salygas de-
talizuoti, pavyzdziui, dél jrangos ar meto-
du. Jos galéty apimti ir tyrimu kontrolés
galimybes, iskaitant, pavyzdziui, tam tikry
duomeny pateikima Lietuvos institucijoms.

23 Istatymo 2 straipsnio 1 dalis.

24 Tvarkos 1.2 punktas.

25 Lietuvos teiséje LR jiiros rajonas apibréziamas
kaip LR jiros rajono vidaus vandeny, LR teritorinés ji-
ros ir LR i8skirtinés ekonominés zonos vanduo, juros
dugnas ir po juo esantis gruntas (LR jtros aplinkos ap-
saugos istatymo 3 straipsnio 17 punktas).

26 Tvarkos 2—5 punktai.



Siuo aspektu ,,individualizuoti* kiekvie-
nus tyrimus leidzia ir numatyta galimybé
nustatyti reikalavima sudaryti Lietuvos
specialistams salygas dalyvauti darbuose;
gauti tyrimy rezultatus ir kitus duomentis;
taip pat skubiai gauti informacija apie tyri-
mo programos pakeitimus?’.

Numatytos pakankamai placios gali-
mybés atsisakyti iSduoti leidimus moni-
toringo ir mokslo tiriamyjy darby projek-
tams (programoms) igyvendinti, biitent, jei
projektas yra nacionalinés svarbos ir susi-
j€s su gyvyju ar negyvyju gamtos istekliy
zvalgyba ir eksploatavimu; numatomi gre-
zimo darbai, sprogstamyjy medziagy nau-
dojimas ar kenksmingy medziagy emisijos
1juros aplinka, taip pat laivybai pavoju ga-
linti kelti dirbtiniy saly, irenginiy ir statiniy
statyba ar naudojimas; uzsienio valstybiy
fiziniai ir juridiniai asmenys, tarptautinés
organizacijos yra pateikusios netikslig in-
formacija apie planuojamo projekto pobii-
di ir tikslus arba néra ivykdZiusios anks-
tesniy isipareigojimuy, t. y. nepateiké anks-
tesniy tyrimy ataskaity, informacijos ir kt.;
taip pat jei planuojami tyrimai priestarauja
bendriesiems tarptautiniams susitarimams
ir tarpvalstybiniams santykiams?®. I3davus
leidima nutraukti tyrimus galima tik dviem
atvejais: jeigu vykdomi tyrimai prieStarau-
ja praSyme pateiktai informacijai arba ne-
silaikoma leidime nustatyty salygu?°.

Nagrinéjamas reglamentavimas ir nu-
statyta galimybé gauti informacija apie ty-
rimo programos pasikeitimus ir galimybé
nutraukti veikla nesilaikant leidimo salygu
ar prieStaraujant praSyme pateiktai infor-
macijai leidzia manyti, kad didZiausia atsa-
komyb¢ tenka atsakingoms institucijoms,

27 Tvarkos 7 punktas.
28 Tvarkos 8 punktas.
29 Tvarkos 9 punktas.

kurios turi biti pakankamai apdairios tiek
nustatydamos veiklos salygas, tiek kon-
troliuodamos ju laikymasi. Tiesa, 2011 m.
lapkri¢io meén. pakeitus Leidimy iSdavimo
uzsienio subjektams tvarka, itvirtinta tyri-
mus vykdanciy subjekty pareiga iki kalen-
doriniy mety pabaigos Aplinkos apsaugos
agentliros Juriniy tyrimy departamentui
pateikti tyrimy ataskaitas, galutinius rezul-
tatus ir kitus duomenis, informacija apie
suzvejoty Zzuvy risis ir kieki?, taip pat
nustatyta leidimo prasymo forma (reika-
laujama pateikti duomenis apie laiva, ty-
rimus vykdancia institucija, darby tikslus
ir pobidi).

Leidimy uzsienio subjektams iSdavimo
tvarkoje i§ esmés néra skiriami su iStekliy
émimu susij¢ ir nesusij¢ moksliniai jliry ty-
rimai, tac¢iau vis délto yra kelios nuostatos.
Gamtos iStekliy émimas gali biti leidzia-
mas moksliniy jiiry tyrimy metu, i§skyrus,
kaip minéta, jei projektas yra nacionalinés
svarbos ir susijgs su gyvyju ar negyvy-
ju gamtos iStekliy zvalgyba bei eksploa-
tavimu (pagrindas leidimo neiSduoti); o
,[t]irlant zuvy iSteklius, bitina nurodyti
planuojamy gaudyti Zuvy risis ir kiekius®.

Lietuvoje leidimai uzsienio valstybiy
ar tarptautiniy organizacijy tyrimo laivams
iplaukti | Klaipédos valstybini jliry uosta
iSduodami pagal karo ir kitiems komer-
ciniams laivams galiojancias iplaukimo {
uosta taisykles [9]. Nors karo laivy ir kity
valstybinj statusa turinéiy laivy iplaukimo
1 uosta grésmé vertintina skirtingai ir todel,
atrodyty, rezimas neturéty buti vienodas,
bendras uzsienio reikaly ministro leidimo
gavimo poreikis neturéty tyrimy apsun-
kinti, juolab kad karo ir kitiems valstybini
statusa turintiems laivams jplaukti reika-

30 Tvarkos 7.2 punktas.
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laujama skirtingos apimties informacijos,
o ir karo laivai dabar dazniausiai atvyksta
bendradarbiavimo ir pratyby tikslais. Be
to, pabréztina, kad vien leidimo jplaukti
gavimas pagal minétg tvarka ir ijplaukimas
1 uosta pats savaime nesuteikia galimybés
uoste vykdyti mokslinius jiry tyrimus3!.
Vadinasi, jeigu uzsienio subjektui Lietu-
vos jiros erdvése vykdant mokslinius jiiry
tyrimus reikia jplaukti { uosta, be Aplinkos
ministerijos leidimo tyrimams reikalin-
gas ir uzsienio reikaly ministro leidimas
iplaukti | uosta. Vis délto manytina, kad
tokiais atvejais labiau biity pagrista spresti
integruotai’?.

Lietuvos subjekty moksliniy jury ty-
rimy Lietuvos juros rajone darbai regla-
mentuojami i$ esmés tik nustatant jy regis-
travima ir registracija pavedant Aplinkos
apsaugos agentiirai (iki 2009 m. gruodzio
31 d. Juriniy tyrimy centrui) pagal Jiros
aplinkos monitoringo ir mokslo tiriamyju
darby registravimo tvarka [12]. Aplinkos
apsaugos agentiira (Klaipédoje isikiires jos
padalinys — Jiriniy tyrimy departamentas)
yra visy moksliniy jiry tyrimy registracijos
ir informacijos apie jy rezultatus (duome-
nis, iSvadas ir kt.) kaupimo vieta?3. Atrodo,
kad instituciniai pasikeitimai (reorganizuo-
jant Jiriniy tyrimy centra ir jo funkcijas

31 Taisykliy 32.1. punktas.

32 Leidimy uZzsienio subjektams i§davimo tvarkos
2 punkte LR aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos
departamento Gamtos iStekliy skyriui kartu su Aplinkos
apsaugos agentiira pavedama rengti iSvadas ir pasitly-
mus dél leidimy idavimo subjektams moksliniy tyrimy
darbams jiiros rajone vykdyti bei dél tyrimo laivy jplau-
kimo { Klaipédos valstybinj jiry uosta.

33 Aplinkos apsaugos agentiira taip pat registruoja
nacionalinés svarbos bei dvisales ar daugiasales tyrimy,
stebéjimy programas ar projektus; uzsienio valstybiy ju-
ridiniy ir fiziniy asmeny, tarptautiniy organizacijy mo-
nitoringo ir mokslo tiriamyjy darby projektus, kuriems
vykdyti LR aplinkos ministerija, tarpininkaujant UZsie-
nio reikaly ministerijai, yra iSdavusi leidimus.
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perduodant Aplinkos apsaugos agentiirai)
nelémé esminiy pokyciy ir neturéjo nei-
giamos itakos moksliniy jiiry tyrimy tasai.
Aplinkos apsaugos agenttirai [13] perduo-
tos i§ esmés visos Juriniy tyrimy centro
funkcijos [14]: uztikrinti nenutriikstama,
kompleksiska Baltijos jiiros, Kur§iy ma-
riy, Klaipédos regiono gélyju pavirSiniy
vandeny aplinkos buklés steb¢jima, oro ir
kity aplinkos komponenty kokybés hidro-
loginius, cheminius ir biologinius tyrimus,
tikinés veiklos subjekty valstybing labora-
toring kontrolg, gauty duomeny objektyvy
vertinima, prognozavima; remti mokslinés
informacijos rinkima, koordinuoti moksli-
nius tyrimus jiiroje ir kt. [45].

Apibendrinant moksliniy jury tyrimy
vykdyma Lietuvos jiiros erdvése, pazyme-
tina, kad nuo 2000 m. uzZregistruoti ie jiiros
aplinkos monitoringo ir mokslo tiriamieji
darbai: mokslinés ekspedicijos, vykdomos
uzsienio (Rusijos, Vokietijos, Svedijos,
Suomijos, Danijos, Latvijos, Lenkijos, Di-
dziosios Britanijos) laivy; Klaipédos vals-
tybinio jlry uosto aplinkos monitoringo
darbai bei kiti V[ Klaipédos valstybinio
jury uosto direkcijos uzsakomieji darbai;
Biitingés naftos terminalo aplinkos mo-
nitoringo darbai; Pauks¢iy monitoringo ir
kiti darbai, vykdomi Vilniaus universiteto
Ekologijos instituto (nuo 2010 m. Gamtos
tyrimy centro); moksliniai darbai, vykdy-
ti Pajurio regioninio parko bei Klaipédos
universiteto Baltijos pajtrio aplinkos tyri-
my ir planavimo instituto [46]34.

34 Informacija apie Aplinkos apsaugos agentiiro-
je uzregistruotas uzsienio laivy 2000-2011 mety lai-
kotarpiu vykdytas mokslines ekspedicijas prieinama
Aplinkos apsaugos agentiiros interneto svetainéje [46].
Nurodytu laikotarpiu ivykdytos 28 Lietuvos subjekty ir
72 uzsienio subjekty zuvy istekliy, vandens kokybés ir
kitos mokslinés ekspedicijos.



Taigi moksliniy jury tyrimy situacija
jau gerokai pasikeité nuo tada, kai pirmieji
uzsienio subjekty kreipimaisi dél tyrimy
Lietuvos juros erdvése po Lietuvos Res-
publikos nepriklausomybés atkiirimo buvo
kiek apsunkinti, nes nebuvo aiskios prak-
tikos ir kartu buvo nebaigti jliros erdviy
delimitavimo procesai. UZsienio subjektai
dazniausiai kreipdavosi { LR uzsienio rei-
kaly ministerija praneSdami apie Lietuvos
juros erdvése numatomus jlry tyrimus,
ju laikotarpi, vieta ir tikslus prasydami
leidimo, ir institucija pagal poreiki kon-
sultuodamasi su kitomis ministerijomis
spresdavo kiekvienu konkreciu atveju. Pa-
vyzdziui, 1997 m. Lietuva nepriestaravo,
kad Rusijos moksliniy jiiry tyrimy laivas
,,Atlantida® atlikty tiriamuosius darbus
Baltijos jiiroje ir Lietuvos iSskirtinéje eko-
nominéje zonoje bei atkreipé démesi, kad
viena 1§ tyrimy viety yra tada gincytinoje
Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federa-
cijos teritorinés jliros zonoje [34]. Lietuva
taip pat neprieStaravo fundamentiniams
tyrimams skirtai ekspedicijai ,,Alexander
von Humbolt“, apie kuriag 1995 m. gegu-
z¢s meén. informavo Vokietijos ambasada
[35].

Vis délto atsakomybés uz teisés akty
reikalavimus pazeidzian¢ia moksliniy jiiry
tyrimy veikla Lietuvos jiiros erdvése tai-
kymas uzsienio subjektams yra sudétingas
dél keliy priezasciy. LR administraciniy
teisés pazeidimy kodekse [5]% (toliau —
ATPK), daugybe karty taisytame nuo jo
paskelbimo dar 1985 metais, numatoma,
kad ,,[LR] jiiros rajono vandens, dugno ir
gelmiy <...> moksliniai tyrimai <...> ir kita
veikla, galinti turéti neigiamos jtakos jiiros
aplinkai, be nustatyta tvarka aplinkos ap-

35 Kodekso 56 straipsnio 13 dalis.

saugos institucijos leidimo <...> uztrau-
kia bauda pilie¢iams nuo penkiy Simty
iki deSimties tukstanciy lity ir pareigi-
nams — nuo vieno titkstancio iki penkias-
desimties tikstanciy lity“. Pagal nejprasta
termino ,,pilietis* reik§m¢ ATPK (paais-
kintg jo 1 straipsnio pastaboje), tolygia fi-
zinio asmens savokai ir apimancia taip pat
uzsienio pilieCius ir asmenis be pilietybés,
atsakyti galéty ir uZzsienieCiai, taciau tik
esantys Lietuvos Respublikoje®6, o isskir-
tiné ekonominé zona ir kontinentinis Selfas
néra Lietuvos Respublikos ,teritorija‘“3’.
Administracinés atsakomybés subjekto
problema sprendziama naujajame Admi-
nistraciniy nusizengimy kodekso projekte
[15]38, taciau administracinio nusizengimo
sudétyje atsakomybe islieka tik uz moksli-
nius tyrimus be leidimo3?. Vadinasi, jei i$-
davus leidima vykdomy tyrimu metu biity
padaryta zalos aplinkai, pazeisti iStekliy
naudojimo ar kity teisés akty reikalavi-
mai, tyrimy veikla turéty biti nutraukta,
o atsakomyb¢ konkreciu atveju galéty kil-
ti nebent pagal kitus ATPK straipsnius*’
arba konkreti veika galbiit net uztraukty

36 Jeigu ko kito nenumato kiti istatymai ir LR tarp-
tautinés sutartys, Kodekso 16 straipsnis.

37 LR Konstitucijos 47 straipsnio 2 dalyje teigiama,
kad Lietuvos Respublikai priklauso isimtinés teisés | oro
erdve virs jos teritorijos, jos kontinentinj Selfa bei eko-
noming zona Baltijos juroje.

38 Kodekso projekto 4 straipsnio 1 dalis numaty-
ta, kad ,,[§]io kodekso specialiojoje dalyje numatytais
atvejais pagal § kodeksa atsako ir asmuo, kuris padaré
administracini nusizengima Lietuvos Respublikos eko-
nominéje zonoje Baltijos juroje ir Lietuvos Respublikos
kontinentiniame Selfe®.

39 Kodekso projekto 261 straipsnio 5 dalis.

40 Vis délto manytina, kad kity ATPK straipsniy
pritaikymas moksliniy tyrimy laivy padarytiems pazei-
dimams biity sudétingas, nes jie néra zvejybos laivai,
zuvies sugavimas vargiai prilygty ,,verslinei zvejybai‘,
pavyzdziui, pagal ATPK 87(3) str., ir pan.
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baudziamaja atsakomybe?*!, tatiau vélgi
tik jei prilygtu konkreciai sudéciai ir biity
padaryta LR teritorijoje (teritoringje juroje
ar jury vidaus vandenyse), tad tai islicka
labiau teoriniai svarstymai nei praktinis
sprendimas.

Lietuvai moksliniai jlry tyrimai neabe-
jotinai atveria galimybiy, palieka nemazai
jog 1§ Lietuvai priklausancio 6500 kv. km
juros ploto i§Zvalgyta tik 1200 kv. km te-
ritorija [44]. Ne tik jury ekosistemos, van-
dens kokybé, bet ir gelmés, kuriose gliidi
Simtai jvairius istorijos {vykius menanciy
laivy, léktuvy ir kity objekty liekany, lau-
kia tyrimy. Deja, kol kas pasitaiko atvejuy,
kai ,juodaisiais archeologais vadinami
plésikai niokoja po vandeniu slypincius is-
torinius eksponatus® [44]. Kita vertus, Lie-
tuva vadovaujasi ES ir pasaulio praktika
siekdama jungti mokslo ir verslo pastan-
gas moksliniy jlry tyrimy srityje: kuria-
mas Integruotas mokslo, studijy ir verslo
centras (slénis) Lietuvos jiirinio sektoriaus
plétrai, siekiant sukurti Siuolaiking moksli-
niy tyrimy infrastruktiirg bendrosioms Lie-
tuvos jurinio sektoriaus moksliniy tyrimy,
studijy ir technologinés plétros reikméms
[41]. Pabréztina, kad 2009-2013 metais
greta tyrimy jrangos atnaujinimo ir naujos
isigijimo numatoma pastatyti daugiafunk-
cinj laiva, skirta vykdyti visus pagrindi-
nius mokslinius okeanografinius tyrimus
ir tenkinantj tarpsektorinius Lietuvos ji-
riniy tyrimy poreikius. Taigi sveikintinos
pastangos plétoti Lietuvos jurinj sektoriy,
jungiantj jvairiy jirinio verslo Saky (jiros

41 Pavyzdziui, uz aplinkos apsaugos ar gamtos is-
tekliy naudojimo taisykliy pazeidima atsakomybé nu-
matyta LR baudziamojo kodekso [6] 270 straipsnyje,
uz saugomy teritorijy sunaikinima ar suniokojimg —
271 straipsnyje.
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transporto, uosty, zvejybos, istekliy gavy-
bos, rekreacijos ir kt.), juriniy fundamenti-
niy ir taitkomyjy moksliniy tyrimy bei juri-
niy sri¢iy specialisty rengimo sistemas.

Moksliniy jury tyrimy
reglamentavimas Baltijos regiono
valstybése

Danijos Karalystéje 1979 m. buvo priim-
tos kreipimosi dél leidimo vykdyti gamtos
iStekliy tyrimus teritorinéje juroje ir kon-
tinentiniame Selfe taisyklés [26, p. 110].
PraSymai turi biiti pateikiami UZsienio rei-
kaly ministerijai diplomatiniais kanalais ir
beveik visada sutikimas duodamas. Dani-
jos mokslininky dalyvavimas skatinamas,
taCiau néra salyga leidimui atlikti tyrimus
(i8skyrus, kai jie vykdomi teritorinéje jii-
roje, tada bitinas stebétojy i§ Danijos da-
lyvavimas). Danijos institucijos taip pat
reikalauja ataskaity apie tyrimy rezultatus
kopiju [27, p. 148].

Latvijos Respublikoje 1993 m. Latvijos
Respublikos istatymas dél kontinentinio
Selfo ir iSskirtinés ekonominés zonos (su
pakeitimais) [19] numato uZzsienio orga-
nizacijy, fiziniy ir juridiniy asmeny teisg
vykdyti mokslinius jlry tyrimus Latvijos
i§skirtinéje ekonominéje zonoje ir konti-
nentiniam Selfe ir ju salygas*2. Kompeten-
tingy Latvijos institucijy praSymu uzsienio
subjektai privalo pateikti rezultaty kopijas,
taip pat informuoti apie esminius tyrimo
programos pasikeitimus ar (tar$os) inci-
dento rizikg. Tyrimy ekonominio, sociali-
nio ar mokslinio pagrindimo nesilaikymas
ar nepraneSimas apie esminius programos
pasikeitimus suteikia pagrinda veikla stab-
dyti, o esminis tokio pagrindimo nesilaiky-

42 Istatymo 21 ir 22 straipsniai.



mas, juo labiau tyrimy vykdymas be leidi-
mo pareigoja nedelsiant nutraukti veikla.
Lenkijos Respublikoje i$samiame 1991 m.
istatyme dél Lenkijos juros erdviy ir jury
administravimo [18]* detaliai reglamen-
tuojami ir moksliniai jiry tyrimai, kuriems
leidima i8duoda transporto ir jiiry dikio mi-
nistras. Grésmé juros ir jos aplinkos apsau-
gai yra pagrindas atsisakyti leidima iSduoti,
sutikimo gali biiti neduodama ir tada, jei jis
tiesiogiai susijgs su gamtos iStekliais, jren-
gimy statymu, grezimu, sprogstamuyjy me-
dziagy naudojimu ir kt. Dél Zalos aplinkai
ar {statymo nuostaty nesilaikymo tyrimai
gali buti nutraukti. Subjektai turi uztikrinti
Lenkijos atstovy dalyvavima, o ministro
prasymu — pateikti rezultaty kopijas, turéti
priéjima prie visy duomeny ir pavyzdziy.
Nustatyta panasi pareiga — informuoti apie
esminius tyrimo programos pasikeitimus.
Suomijos Karalystéje moksliniai jlry
tyrimai reglamentuoti pagal jliros erdves,
atitinkamai, 2004 m. Suomijos iSskirti-
nés ekonominés zonos istatyme [20]** ir
1965 m. kontinentinio Selfo istatyme (su
pakeitimais) [21]. ISskirtinés ekonominés
zonos istatyme nustatyta, kad kitais nei
4 straipsnio (,,Teisés aktai, taikytini zve-
jybai, aplinkos apsaugai®) ar 6 straipsnio
(,,Eksploatavimo teisé¢) pagrindais, pa-
reiSkimas turi biiti pateikiamas prekybos
ir pramonés ministrui. Ministras, jeigu nu-
stato, kad veikla patenka i 6 ar 7 straipsni
(,,Statyba®), informuoja pareiskéjus (taigi
moksliniy jiry tyrimy rezimas atskirtas
nuo zvejybos, eksploatavimo ir statiniy
bei irenginiy statymo veiklos). Kitu atveju
sutikimas duodamas, tam dar reikia Vy-
riausybés dekreto. Ministras gali uzdrausti
testi tyrimus, jei pateikta informacija klai-

43 Istatymo V skyriuje.
44 Istatymo IV skyrius.

dinga arba subjektas negali atitikti reika-
lavimy, kylanéiy 1§ Jury teisés konvenci-
jos 249 straipsnio, nes neatitiko panasiy /
analogiSky reikalavimy anksc¢iau. Tyrimai
sustabdomi, jeigu neatitinka pateiktos
informacijos arba jeigu Salis neatitinka
249 straipsnio reikalavimy dél pakrantés
valstybiy teisiy tyrimo projekto atzvilgiu.
Nutraukimas galimas esminiy pasikeitimy
programoje arba jeigu minéti reikalavimai
neiStaisomi per protinga laikotarpi. Moks-
liniy jiiry tyrimy kontinentiniame Selfe re-
zimas néra toks iSsamus, ta¢iau nurodoma,
kad jeigu tyrimai grynai fundamentiniai ir
susij¢ su fizinémis ar biologinémis Selfo
charakteristikomis, leidimo neatsisakoma
duoti, nebent egzistuoty ypatinga priezas-
tis®.

Svedijos Karalystéje moksliniai jiiry
tyrimai reglamentuoti 1992 m. priimtame
Svedijos ekonominés zonos jstatyme [16].
Uzsienio valstybéms vykdyti tyrimus Sve-
dijos teritorinéje jiroje reikalingas uZsie-
nio reikaly ministro leidimas. Keliami tam
tikri reikalavimai, pavyzdziui, kad tyrimas
turi biiti naudingas Svedijai, ji galétu gauti
tyrimo rezultatus, Svedy mokslininkai turi
turéti galimybe kontroliuoti tyrima [26,
p. 116]. 1966 m. Kontinentinio Selfo ista-
tyme [17] iSimtiné teisé tirti Selfa suteikia-
ma Svedijos valstybei, tadiau ir kitiems
gali buti iSduodamas leidimas Siam tikslui
[26, p. 116].

Vokietijos Federacijoje moksliniai jiiry
tyrimai reglamentuoti Federaliniame ga-
vybos istatyme [26, p. 112]. Skiriami keli
tyrimai: susije¢ su gamtos iStekliais ir va-
dinami zvalgymo ar tyrimy veikla, ir su
iStekliais nesusij¢ tyrimai. Pirmiesiems
vykdyti kontinentiniame Selfe reikia kom-

43 Istatymo 2 straipsnio 3 dalis.
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petentingos gavybos institucijos leidimo,
darbo plano ir pateikti kita informacija, o
antriesiems leidima iSduoda Vokietijos hi-
drografijos institutas. Tarp atsisakymo is-
duoti leidima pagrindy nurodomas duome-
ny nepateikimas, vieSasis interesas (rizika
Vokietijos saugumui, jliros tar§os pavojus
ir kt.) ir kiti pagrindai [26, p. 112].

ISvados

Moksliniy jiry tyrimy savokos neapibré-
zimas ir nemazos dalies reglamentavimo
patikéjimas pakrantés valstybéms kelia
probleminiy klausimuy, ypac susijusiu su
atskyrimu nuo kity veiklos jiroje rtsiy ir
tiksly, su kuriais Jury teisés konvencija
sieja $iuos tyrimus, pasiekimu. Mokslinius
jury tyrimus atpazinti padedantys pozy-
miai yra $ig veikla vykdantys (uz juos atsa-
kingi) subjektai — mokslo institucijos, taip
pat priemonés — biitent moksliniams jiiry
tyrimams skirti laivai ir jranga, dalyvau-
jantys mokslininkai ir specialistai, taikomi
moksliniai metodai bei tikslai — Ziniy apie
juira ir jos aplinka gilinimas.

Valstybéms ju nacionalinéje teiséje pa-
tikéta ne tik paskirti kompetentinga moks-
liniams jliry tyrimams leidimus i§duodan-
¢ig institucija ir palikta laisvé juos leisti
teritorinéje jiiroje, bet ir galimybé nustatyti
atsisakymo leisti Sig veikla, ja stabdyti ir
nutraukti pagrindus, pakrantés valstybés
mokslininky dalyvavimo, tyrimy rezultaty
gavimo ir kitas garantijas. Valstybés i$ es-
meés netgi turi teisg skirti grynai fundamen-
tinius ir taikomuosius, taip pat su istekliy
émimu susijusius ir nesusijusius tyrimus
ir nustatyti savo teisétus interesus uztikri-
nancius, taCiau kartu tyrimy nepagristai
neribojancius rezimus. Taigi tikslus ir ati-
dus tarptautinés teisés normas atitinkantis
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nacionalinis reglamentavimas gali padéti
iSvengti dalies valstybiy gincu, ypac Zzi-
nant, kad daugiausia moksliniy jiry tyrimy
vykdoma pakrantés valstybiy jiiry erdvé-
se, 0 juos vykdanciy ir pakrantés valstybiy
tikslai nebiitinai sutampa.

Hidrografinius ir povandeninio kulti-
ros paveldo tyrimus galima laikyti moks-
liniy jlry tyrimy rasimis (dalimi): pirmieji
daznai vykdomi ty paciy institucijy ir pa-
prastai atskiras rezimas jiems nekuriamas,
o antrieji labiau pavaldiis specialiam re-
glamentavimui, turin¢iam specialy tyrimo
objekta ir tiksla. Kariniai jury tyrimai dél
savo specifinio tikslo ir duomeny panau-
dojimo ribotumo neturéty biiti tapatinami
su moksliniais. Su iStekliy zvalgymu ar
ekonominés veiklos jliroje projekty igy-
vendinimu susij¢ tyrimai taip pat gali buti
iSankstinio poveikio aplinkai vertinimo
dalimi.

Lietuvos teis¢je neatsispindi suvoki-
mas, kad kiekviena juros erdvé lemia tam
tikra valstybés galiy joje — suvereniteto,
suvereniy teisiy ar jurisdikcijos — apim-
ti: moksliniai jiiry tyrimai reglamentuoti
vienodai visame Lietuvos ,,juiros rajone®.
Skirtingai nuo daugumos Baltijos jiiros
valstybiy, kurios, ypac teritorinéje jtro-
je, o kai kurios ir kontinentiniame Selfe,
dazniausiai nustato vienintele savo spe-
cialisty dalyvavimo ir duomeny gavimo
salyga, leidzia tik fundamentinius tyrimus
arba kitaip sustiprina savo teisiy apsauga,
Lietuvoje Siy erdviy atzvilgiu pagrindinis
saugiklis — konkrec¢iu atveju tyrimams lei-
dimo neiSduoti. Tyrimai kontinentiniame
Selfe apskritai nejvardijami, taciau varto-
jama jiiros rajono savoka turéty apimti Sia
juros erdve.

Nors Lietuvoje igyvendintos pagrin-
dinés pakrantés valstybés pareigos pagal



Jiry teisés konvencija, atsakomybés uz
neteiséta uzsienio subjekty moksliniy jury
tyrimy veikla reglamentavimas taisytinas
aiskiai itvirtinant galimybe taikyti atsa-
komybe uzsienio subjektams uz teisés
akty reikalavimus pazeidziancia ju tyri-
my veikla Lietuvos iSskirtinéje ekono-
min¢je zonoje ir kontinentiniame Selfe.
Moksliniy jiiry tyrimy reglamentavimas
1§ esmés siejamas su kiekvieno uzsienio
subjekto kreipimosi atvejo individualiza-
vimu, tad pagrindin¢ atsakomybé tenka
kompetentingoms institucijoms — Aplin-
kos ministerijai (kartu su Uzsienio reika-
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MARITIME SCIENTIFIC RESEARCH: LEGAL FRAMEWORK, DIFFICULTIES

AND OPPORTUNITIES

Indré Isokaitée
Summary

The Article provides the analysis of maritime
scientific research: international regulation, States’
practice and the regime in the Republic of Lithuania as
well as the problems arising thereof and possibilities
to coastal States. By providing practical examples
the author reveals the need of distinguishing the
maritime scientific research from other close types
of sea uses; otherwise the regime and the aims of
the maritime scientific research are perverted. The
analysis covers the relation between the maritime
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Priimta publikuoti 2012 m. spalio 29 d.
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scientific research and hydrographical surveys,
research of underwater cultural heritage, maritime
military research, research related with the economic
activities and the guidelines for separating them.
The article also reveals the significance of national
regulation of the maritime scientific research and,
taking into account the experience of foreign states,
some proposals for the possible improvement of the
national regulation are presented as well as practical
background.



