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Straipsnis’ yra jvadinis Siame , Teisés” numeryje publikuojamy straipsniy, parasyty vykdant tyrimq ,Ekonominés kri-
zés (recesijos) iSSukiai teisés vieSpatavimui ir Zmogaus teiséms’, atzvilgiu. Jame aptariamas 2008 m. Lietuvq uzklu-
pusios pasaulinés ekonominés krizés ir jos jveikimo priemoniy poveikis Lietuvos teisinei sistemai. Keliama hipotezé,
kad krizés ir jos jveikimo priemoniy poveikis teisinei sistemai yra platesnis nei intervencija j pozityvigjq teise (tam
tikras teisinio reguliavimo sritis), nes pakinta demokratinio rezimo teisiniai standartai: teisinei sistemai nepajégiant
uztikrinti tam tikry subjektiniy teisiy gynimo, susikloste teisés vieSpatavimo ir Zmogaus teisiy apsaugos standar-
tai pazeminami. ISskiriami trys matmenys, pagal kuriuos turéty bati plétojamos atskiros tyrimo dalys, — jtampos
laukai, kuriuose reiskiasi krizés veikiamos teisés ir kity fenomeny priesstata: (i) teisé v. ekonominé tikrove; (ii) teisé
v. politika; (iii) teisé v. visuomené.

The article is introductory in relation to other articles written within the research project “Challenges of the
Economic Crisis (Recession) for the Rule of Law and Human Rights” and published in this issue of ,Teisé” It deals
with the impact of the world economic crisis that caught Lithuania in 2008, and the measures to overcome it, on
Lithuania’s legal system. A hypothesis has been raised that the crisis and the measures designed to overcome it have
produced a wider impact on the legal system, than merely intervention to the positive law (different areas of legal
regulation), because the legal standards of a democratic regime have underwent change: the settled standards
of the rule of law and the protection of human rights have been lowered as the legal system appeared to be no
longer able to secure defence of certain rights. Three dimensions are distinguished, along which distinct parts of the
research have to be further developed, that is fields of tension where opposition between law and other phenomena
show: (i) law v. economic reality; (i) law v. politics; (iii) law v. society.

Ivadas

Reaguodama j 2008 m. ja uzklupusig pasauling ekonoming krize, Lietuva, kaip ir dauguma Europos
Saliy, émeési griezto vieSyjy islaidy taupymo politikos ir esmingai apkarpé iki krizés teisés aktuose
prisiimtus socialinius jsipareigojimus jvairioms visuomenés grupéms. Taciau Lietuvos teisés moksle
beveik nerasime publikacijy, kuriose bty tiriamas $ios krizés poveikis Lietuvos teisei. IS esmés neti-
riamas ne vien visuminis krizés poveikis Lietuvos teisinei sistemai, bet paradoksalu, kad néra ir sekto-
riniy tyrimy, skirty jos poveikiui tam tikriems Zmogaus teisiy katalogo segmentams arba tam tikroms
visuomenés grupéms?. Tai rodo miisy teisés moksle Ziojéjandig placia spraga.

! Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo 1é3omis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).

2 Bene vienintel¢ i§imtis — Tomos Birmontienés straipsnis. Zr. BIRMONTIENE, Toma. Ekonominés krizés jtaka
konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai. Jurisprudencija, 2012, nr. 3, p. 1005-1030.



Vilniaus universiteto Teisés fakulteto mokslininkai 2012 m. parengé ir Lietuvos mokslo tarybai
pateiké mokslinio tyrimo projekta ,,Ekonominés krizés (recesijos) issikiai teisés vieSpatavimui ir
7mogaus teisems“ (Nr. VPI-3.1-SMM-07-K-03-085) ir laim¢jo tarybos dotacija. Tyrimas atsispiria
nuo minties, kad krizé sumazino visuomeneés nariy likescius, anks¢iau teisinés sistemos gintus kaip
subjektinés teisés. Konstitucinio Teismo jurisprudencija rodo, kad toks subjektiniy teisiy gynimo siau-
rinimas ir nukrypimas nuo tam tikry iki tol grieztais laikyty reikalavimy, jei tai daroma siekiant jveikti
krize, kai kada (bet ne visada) yra pateisinamas demokratinio rezimo (arba sinonimiskai demokrati-
nés visuomengs) teisiniy standarty pozitiriu. Daroma prielaida, kad krizés ir jos jveikimo priemoniy
poveikis teisinei sistemai yra platesnis nei vien intervencija i pozityviaja teis¢ (tam tikras teisinio
reguliavimo sritis), nes pakinta demokratinio rezimo teisiniy standarty turinys: jie pazeminami. Tai
transformuojamasis poveikis teisinei sistemai, kuri jau nepajégia uztikrinti tam tikry subjektiniy teisiy
gynimo, bent jau tuo mastu kaip iki krizés. Kiek ir kaip tie standartai pakinta? Tai klausimai, j kuriuos
dar turés atsakyti tyrimas.

Sis metodologinio pobiidzio straipsnis néra tipidkas tuo atzvilgiu, kad jis yra jvadinis kity $iame
,,Teisés* numeryje publikuojamy straipsniy, paraSyty vykdant minéta tyrima, atzvilgiu. Tyrimas dar
nebaigtas, tad vietoj iSvady tegali biiti formuluojamos prielaidos. Straipsnio naratyva sudaro dvi da-
lys. Pirmoje dalyje formuluojama kg tik trumpai pristatyta tyrimo hipotezé. Antrojoje iSskiriami trys
matmenys (dimensijos, aspektai), pagal kuriuos turéty bati plétojamos atskiros tyrimo dalys (sektori-
niai tyrimai), — jtampos laukai, kuriuose reiskiasi krizés veikiamos teisés ir kity fenomeny priesstata:
(1) teisé v. ekonominé tikrové; (ii) teisé v. politika; (iii) teisé v. visuomené. Straipsnyje (ir apskritai
visame tyrime) naudojami ne vien tradiciniai teisétyros (ypac teisés teorijos) metodai, bet ir metodai,
pasiskolinti i$ kity socialiniy ir humanitariniy moksly, tarp jy — sociologinés apklausos metodas.

1. Hipotezé, kartu ir aksioma

Pries kelis deSimtmecius kam i§Saukiamai, kam Sventvagiskai, o dar kai kam piktdziugiskai skambéjes
teiginys, kad kapitalizmo ekonomika vystosi bangomis, kur pakilimg nei§vengiamai kei¢ia nuosmukis
ir tik paskui galimas naujas pakilimas (C. Juglaro, N. Kondratjevo, J. Kitchino, S. Kuznetso teorijos),
Siandien skamba taip banaliai, kad Sio cikliSkumo niekas né nejrodinéja. Kg galima parodyti, bandyti
jrodyti né nereikia. Per du su puse deSimtmecio? pasaulio ukj krété ne maziau kaip deSimt ekonominiy
(arba sinonimiskai Tikio) kriziy, sukélusiy dideliy sunkumy ne vien toms Salims, kuriose jos kilo®.
Visos jos prasidédavo kaip lokallis / regioniniai finansy sistemy sutrikimai, bet iSkart perzengdavo
valstybiy sienas ir apimdavo nei daug, nei mazai — visg pasaulj ar bent didele jo dalj, ir ne tik finansy
sektoriy, bet visas tkio sritis. Lietuvoje labiausiai buvo juntamos, todél buvo daugiausia analizuoja-
mos (ar bent komentuojamos) 1997-1998 m. Azijos finansy kriz¢, 1998 m. Rusijos finansy kriz¢ ir
2008 m. (anot kity, 2007 m.) prasidéjusi pasauliné ekonominé krizé’; kita vertus, dél to, kad Sioms
krizéms skirta daugiau démesio nei kitoms, nesumenksta, pavyzdziui, 1999—2002 m. Argentinos tikio
krizés arba 2008-2011 Islandijos banky krizés reik§mé. Darytina prielaida (ekonometriniai tyrimai ja,
matyt, patvirtinty), kad nacionalinio tikio paveikumas pasaulinéms krizéms tiesiogiai proporcingas jo

3 Turimas galvoje laikotarpis nuo Lietuvos valstybés nepriklausomybés atkiirimo. Zinoma, tai gana savavaliskas
laiko ribos nustatymas.

4 Cia remiamasi viena autoritetingiausiy ekonominiy kriziy studijy: REINHARD, Carmen M.; ROGOFF, Kenneth.
This Time is Different: Eight Centuries of Financial Folly. Princeton: Princeton University Press, 2009.

5 1§ ¢&ia paminéty kriziy tik $ios, paskutinés (dar vadinamos DidZigja recesija), visuotinai vartojamame pavadinime
yra zodis ,,pasauliné®, bet tai nepakeicia kity kriziy tarptautinio pobtdzio.
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integravimuisi j globalig ekonomikg®. Globalizacijos sglygomis geografiskai ekstensyvi kaip lokali /
regioniné prasidéjusios krizés plétra beveik neiSvengiama, nes, perfrazavus vienai geranoriskai uto-
pijai apibuidinti skirta formuluote, globalizacija yra ne istorijos, bet geografijos pabaiga’. Viena, net
nevisiskai jveiktg kriz¢ netrukus pratesia kita, jsiziebusi visai kitoje pasaulio dalyje, be to, tam tikras
krizes galima pagrijstai laikyti kity didesniy kriziy sudedamosiomis dalimis, palydovémis arba padari-
niais. Jy atskyrimas vieny nuo kity (jei jis apskritai prasmingas) yra salygiskas. Cia nesvarstoma, kokia
intervalo tarp kriziy trukmé laikytina ,,vidutine normalia®; taCiau akivaizdu, kad ji artimesné Kitchino
ar Juglaro ciklams (atitinkamai 3—4 ir 7-11 mety) nei Kondratjevo bangoms — kur kas ilgesniems (50—
60 metry) nekrizinés pasaulinio tikio raidos laikotarpiams. Kaip globalizacija sietina su didesniu kriziy
dazniu ir susipynimu bei kokia metodologija reikéty vadovautis ,atskiriant™ vieng kriz¢ nuo kitos,
Siam naratyvui nerelevantiska. Kad ir kokiag metodologijg pasirinktume, 2007 ar 2008 m. prasidéjusios
pasaulinés ekonominés krizés iSskyrimas j ,,atskirg™, tegu ir apimancig jvairias ,,partikuliarias‘ krizes,
kaip antai 2008—2011 m. Islandijos banky kriz¢ arba 2010 m. Europos skoly krizg, nekelia abejoniy,
nes biitent tada santykinai stabily tikio augimg pakeité recesija ir Sis reiSkinys buvo i§ esmés visuotinis.
Is Europos valstybiy jo i§ esmés i§venge, rodos, tik Lenkija ir Slovakija.

Lietuva — ne. Cia krizés pradzia sutapo su Seimo rinkimais, po kuriy pasikeité Seimo dauguma.
Viesojoje erdvéje daugkart kartotas politinés kovos poziliriu désningas ankstesnés valdanciosios dau-
gumos ir jos Vyriausybés kaltinimas krizés nenumatymu, nepasirengimu jai, net palengvinimu jai
kelio nebitinai buvo pagrjstas objektyviu iki krizés priimty (arba reikalingy, bet nepriimty) teiséktiros
ar teisés taikymo sprendimy vertinimu (ypac turint galvoje krizés pasaulinj mastg). Be to, dél jsakmaus
konstitucinio reguliavimo, kurio turinys aiskintinas specifinémis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
kiirimo aplinkybémis, Lietuvoje valstybés biudzeto projekto rengimas ir biudzeto tvirtinimas kas ket-
veri metai sutampa su naujos Vyriausybés sudarymu®. Pacioje 2008 m. pabaigoje naujasis Seimas
itin skubiai pakeité nemazai jstatymy, reglamentavusiy valstybés pajamy surinkimg ir jtvirtinusiy jos
finansinius jsipareigojimus jvairioms visuomenés grupéms, kuriuos atitinkamai apribojo (o kai kuriy
apskritai atsisaké) valstybés 2009 m. biudzete (véliau ir kity mety biudZetuose). VieSosioms islaidoms
taupyti skirtos teisékiiros iniciatyvos virto ne vien mokesciy sistemos pertvarkymu, atlyginimy, pensi-
ju, kity socialiniy i$moky sumazinimu, bet ir apkarpé vieSuyjy paslaugy bei vieSosios valdZios institu-
cijy finansavima, taigi palieté jvairias tikio, apskritai gyvenimo sritis, neiSskiriant sveikatos apsaugos,
kulttiros, $vietimo, mokslo, krasto apsaugos, teisingumo vykdymo ar diplomatijos. Drastiskos griezto
viesyjy islaidy taupymo priemonés (angl. austerity measures), kurioms akimirksniu prilipo ,,naktinés
reformos* etiketé?, teisintos ne vien ekonominiu tikslingumu, bet (tam tikrais atvejais) ir biitinumu
atkurti pazeista paskirstomajj teisinguma, nes, kaip tvirtinta, iki tol dalis vieSyjy finansy (vieSojo gé-
rio) buvo paskirstoma ne tik neracionaliai, bet ir vienas asmeny grupes privilegijuojant kity saskaita,
vadinasi, neproporcingai. Patys sprendimy priéméjai Sias teiseékiiros inovacijas suvokée (bent vaizdavo)
ne vien kaip neiSvengiamus skausmingus zZingsnius, kuriy nesiémus krizés nepavykty jveikti, bet ir

¢ Tai nereiSkia, kad j pasauling ekonomikg menkai integruoti nacionaliniai ikiai néra paveikis pasauliniy kriziy — kad
ir dél to, kad jie daznai priklauso nuo uzsienio paramos.

7 7r.: GREIG, Michael J. The End of Geography? Globalisation, Communications and Culture in The International
System. Journal of Confict Resolution, 2002, vol. 46, no. 2, p. 225-243; FUKUYAMA, Francis. The End of History and
the Last Man. New York: Free Press; Toronto: Maxwell Macmillan, 1992.

8 7r.: KURIS, Egidijus. Konstitucija, teis¢kira ir konstituciné kontrolé: retrospekciniai ir metodologiniai svarstymai.
I3 KURIS, Egidijus; MASNEVAITE, Elena (sud.). Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir isSiikiai:
recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Lietuvos notary riimai, 2012, p. 70-72.

? Déel to, kad Seimo posédziai, kuriuose buvo pateikiami, trumpai pasvarstomi ir tu¢tuojau priimami atitinkami jsta-
tymai, kartais trukdavo iki gilios nakties.



kaip esmingesniy struktiiriniy reformy elementus ar bent preliudijg. Tai, kad (kaip véliau paaiskéjo),
kai kurios i$ ty legislatyviniy iniciatyvy buvo teisiSkai nenuoseklios ar net prieStaravo Konstitucijai,
savaime nereiSkia, jog tada, kai dramatiSkai iSrySkéjo krizés mastas, politiné klasé galéjo pasitilyti kokj
nors alternatyvy plang krizei jveikti, juolab kad tokia hipotetiné alternatyva gal¢jo buti jgyvendinta.
Griezto taupymo politika (taciau anaiptol ne visi po jos véliava priimti sprendimai) atrodé neturinti
alternatyvy; sistemingy su ja konkuruojanciy politiniy programy né nebuvo parengta.

Pasirinkusi dirzy verzimu populiariai vadinama (bet ne populiarig) griezto taupymo politikg Lietu-
va nebuvo iimtis. ] grieztg taupymg persiorientavo daugelis Saliy!?. Krizé ir jos jveikimo priemonés
padaré poveikj ir tiems gyvenimo aspektams, kuriy finansinis matmuo néra ,,pirmaeilis“ — visuomenés
struktiirai (jskaitant demografinius rodiklius ir socialing stratifikacijg), Zzmoniy gyvenimo biidui, men-
talitetui ir kt. Teisei taip pat. Tad nors krizés ilgalaikiai padariniai ir jveikimo priemoniy veiksmingu-
mas — pirmiausia ne teisinés, bet ekonominés ir politologinés analizés dalykas, jiems tenka svarbi vieta
ir teisiniame bei platesniame politiniame diskurse: placiai sutariama, kad Sios priemonés kelia grésme
teisés vieSpatavimui ir Zmogaus teiséms. Net pripazjstant, kad 2014 m. (kai raSomas §is straipsnis)
krizé yra (beveik) jveikta, toks vertinimas ne silpnéja, bet iSsakomas vis garsiau!l.

Griezto taupymo priemoniy atitiktis demokratinio rezimo teisiniams standartams anksciau ar vé-
liau turéjo biiti kvestionuojama, o $ios abejonés — bent i§ dalies pasitvirtinti. Kad tg biity galima prog-
nozuoti, nereikéjo buti pranasu. Pirma, grieZto taupymo politika, kad ir kokiais gerais norais grista,
pirmiausia ir skaudziausiai palieCia maziausiai apsaugotus visuomenés narius, vadinasi, net jei nepa-
zeidzia jy eksplicitiSkai jtvirtinty statutiniy teisiy, tai paneigia luikes¢ius. Antra, krizei jveikti skirti
legislatyviniai sprendimai buvo priimti itin skubiai; tai savaime néra priekaiStas, nes skuba diktavo
uzgriuvusios krizés mastas ir tempas; taciau itin skubiis sprendimai daznai yra ir skuboti, klaidy ne-
iSvengiantys sprendimai. Trecia, Lietuvoje, kaip ir daug kur Europoje, veikia teisés akty konstitu-
cingumo patikros sistema, kurios $ios politikos prieSininkai ir tie, kieno liikkesCius / teises ji pamyneg,

10 7r.: ORTIZ, Isabel; CUMMINS, Matthew. Age of Austerity: A Review of Public Expenditures and Adjustment
Measures in 181 Countries. Initiative for Policy Dialogue and the South Centre Working Paper, May 2013.

11 Tokia nuotaika persunkti Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos, Europos Tarybos institucijy dokumentai. Antai Jung-
tiniy Tauty vyriausiasis zmogaus teisiy komisaras pabrézia neigiamg griezto taupymo priemoniy poveikj ekonominéms,
socialinéms ir kultGrinéms teiséms, ypaé labiau pazeidziamy visuomenés grupiy, vaiky, motery, migranty teisémis, Zr.:
OHCHR Report on the impact of the global economic and financial crises on the realization of all human rights and on
possible actions to alleviate it. 18 February 2010 (A/HRC/13/38) [interaktyvus. Zifiréta 2014-11-11]. Prieiga per interne-
ta: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-38.pdf>. Toks susiriipinimas reiSkiamas
ir Europos Parlamento 2013 m. balandzio 18 d. rezoliucijoje, zr.: European Parliament resolution of 18 April 2013 on
the impact of the financial and economic crisis on human rights (2012/2136(INI)). Europos Tarybos Zmogaus teisiy
komisaro vertinimu, bitina labiau atsizvelgti | griezto taupymo priemoniy poveikj Zmogaus teiséms, nes §ios priemonés
»eda“ (angl. erode) zmogaus teises; nacionaliniai sprendimai dél §iy priemoniy ir tarptautiné pagalba stokoja skaidrumo,
visuomeneés dalyvavimo ir demokratinio atskaitingumo, kliudo investuoti j socialinés apsaugos, sveikatinimo ir §vietimo
programas, 7r.: Austerity ‘Undermining Human Rights’ Says Council of Europe Commissioner [interaktyvus. Zitréta
2014-11-11]. Prieiga per interneta: <http://www.cesr.org/article.php?id=1528>; Safeguarding Human Rights in Time of
Economic Crisis. Council of Europe Commissioner for Human Rights. Issue Paper, 2013 [interaktyvus. Zitréta 2014-11-
11]. Prieiga per interneta: <http://www.enetenglish.gr/resources/article-files/prems162913 gbr 1700 safeguard Inghu-
manrights_web.pdf>. Tai patvirtina ir vis gauséjantys moksliniai tyrimai — ir skirti tam tikriems zmogaus teisiy katalogo
segmentams (teisiy ir laisviy grupéms) arba atskiry visuomenés grupiy teiséms, ir perzengiantys sektorines ribas. Antai
ka tik pasirodziusi solidi studija visa persmelkta minties, kad Sios krizés ir jos jveikimo priemoniy poveikis zmogaus
teiséms buvo siaubiantis (angl. devastating). Zr.: NOLAN, Aoife. Economic and Social Rights after the Global Financial
Crisis. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. Taip pat zr.: RIEBEL, Eibe; GIACCA, Gilles; GOLAY, Christophe
(eds). Economic, Social and Cultural Rights in International Law: Contemporary Issues and Challenges. Oxford: Oxford
University Press, 2014; RAMIREZ, Steven A. Lawless Capitalism: The Subprime Crisis and the Case for an Economic
Rule of Law. New York; London: New York University Press, 2014 (¢ia analizuojama ne vien krizés poveikis teisés vies-
patavimui, bet ir ,,atvirkstiné priklausomybé® — krizé traktuojama kaip kilusi ir dél galiojusios teisés).
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negali neiSnaudoti. Neatsitiktinai 2009-2010 m. iSaugo Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme
gaunamy prasymy, kuriuose buvo gin¢ijamas vadinamyjy ekonominiy ir socialiniy jstatymy konstitu-
cingumas, skaicius'2, o jo jurisprudencijoje nuo 2011 m. po ilgokos pertraukos vél pradéjo dominuoti
ekonominiy ir socialiniy teisiy bei vieSyjy finansy problematika. Ir Siuo atzvilgiu Lietuva neissiskiria
i$ europinio konteksto, nes tokiy byly padaugéjo ir kity valstybiy konstitucinéje jurisprudencijoje.

Kitaip nei tkio kriziy per se (ir globaliy, ir lokaliy) tyrimai, kurie yra pirmiausia ekonominés ana-
lizés dalykas (zinoma, neneigiant tarpdiscipliniskumo svarbos), jy poveikis teisinei sistemai turi buti
teisininky duona. Teisinés sistemos kategorija jprasmina vieng i§ visuomenés posistemiy ir néra tapati
teisés sistemai siauruoju poziliriu — paciai teisei kaip normy ir principy sistemai'3. Be pacios teisés
teisiné sistema apima: teisés institucijas ir jy praktika; teisékiiros ir teisés jgyvendinimo procesus;
teisines id¢jas; teising psichologija ir nacionalinj teisinj mentaliteta; teising kultlira; teisés tradicijas;
teisinj elgesj; teisés Saltinius; teisinj argumentavima ir vieSosios valdzios sprendimy legitimavima,
teisininko profesijg ir jos etika; teisinj iSsilavinimg ir Svietimg ir kt. Tai nebaigtinis, net nenuoseklus
sgrasas, bet Siam paaiskinimui jo pakanka. Teisé yra vienas teisinés sistemos elementy — jungiantis,
suteikiantis jai pobtid] ir krypti, bet ne vienintelis. Teisinés sistemos kaip visumos poky¢ius lemia ne
vien §i jos dalis. Visuomenés teisiné situacija gali pakisti net nepakeitus pozityviosios teisé€s nuostaty;
lygiai taip pat net padarius esminius statutinés teisés pakeitimus ta situacija gali i§ esmés nepasikeisti.
Daznai sumanytos teisés reformos patiria fiasko ar bent neduoda numatomy rezultaty ir dél to, kad,
reformuojant teising sistema, neskiriama pakankamai démesio teisiniam mentalitetui, teisinei kulttrai,
teisiniam Svietimui ir t. t.!4 Tiriant krizés poveikj pozityviajai teisei, galima i§ esmés apsiriboti krizés
paskatintais pokyc¢iais statutingje teiséje ir teismy praktikoje; kur kas sudétingiau tirti, kokj poveikj ji
padaré teisinei sistemai kaip visumai, jskaitant tokius ,,sunkiau apciuopiamus‘ teisés Saltinius, kaip
antai teisiniai paprociai, teisés tradicijos ir administraciné praktika. Jj vertinant iSryskéja teisétyros, jei
jos nepapildo is kity socialiniy ir humanitariniy moksly pasiskolinta metodologija, ribotumas.

Vertinant krizés poveik] teisiniam reguliavimui ir apskritai teisinei sistemai, ypac¢ akivaizdus eko-
nominiy ir socialiniy teisiy matmuo. Bet ne vien jis. Krizé esmingai (net jei netiesiogiai) suvarzé ir
zmoniy kultliriniy, pilietiniy bei politiniy teisiy igyvendinimg ir daro transformuojamaji poveikj atsa-
kingo valdymo (tai, beje, ir konstitucinis principas) sampratai. Visose Siose srityse suvarzymai gali buiti
tiesioginiai — dél sumazéjusiy €8y atitinkamoms sritims finansuoti, sumenkusio institucinio pajégumo
ir privataus sektoriaus nusilpimo, taip pat netiesiogiai — per legislatyving ir / arba (dazniau) admi-
nistracing intervencija j tas sritis, i§ kuriy vieSoji valdzia pagrjstai arba nepagrjstai laukia stipresnio
pasipriesinimo pasirinktai griezto taupymo politikai ar jos kritikos. Kurie teisiy katalogo segmentai dél
griezty krizés jveikimo priemoniy buvo suvarzyti labiau, o kurie maziau, turéty nustatyti nuodugntis
sektoriniai tyrimai, taciau prielaida, kad yra paveikiamas visas katalogas, i§ esmés nekelia abejoniy.
Tai pasakytina ne vien apie subjektines teises, bet ir apie tuos zmoniy lukescius, kurie, nors nejtvirtinti
konkreciuose teisés aktuose kaip subjektinés teisés, kilo i§ ikikrizinio teisinio reguliavimo visumos ir
buvo jo palaikomi, tad $iuo placiuoju poziiiriu taip pat gali biiti vadinami teisétais lukesciais.

12 Statistiniai duomenys apie Konstituciniame Teisme gautus ir i$nagrinétus praSymus ir paklausimus [interaktyvus]
[zitréta 2014-11-11]. Prieiga per interneta: <http://www.lIrkt.lt/Stat bendra.html>

13 Autorius vadovaujasi T. Parsonsu; issamig jo darby analize Zr.: TREVINO, A. Javier. Tulcott Parsons on Law and
the Legal System. Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2008. IS Lietuvos autoriy publikacijy, kur pagrindziamas
teisés sistemos ir teisinés sistemos netapatumas, zr.: GALGINAITIS, Juozas. Teisiné sistema ir jos pagrindinés subsiste-
mos kaip lyginamosios teisétyros objektas. Teisé, 2002, t. 44, p. 31-41; juo remiamasi: MACHOVENKO, Jevgenij. Teisés
istorija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2013.

14 Plagiau apie Lietuvos atvejj zr.: KURIS, Egidijus. Apie (ne)pagarbg teisei. Notariatas, 2012, nr. 13, p. 6-18.
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Subjektiniy teisiy ir teiséty lukes¢iy jgyvendinimo suvarzymai, patiriami dél griezty krizés jvei-
kimo priemoniy, gali biti laikomi laikinais, nes tikimasi, kad krizei pasibaigus beveik viskas turéty
grizti j savo vézes: jei per kriz¢ negalima uztikrinti tam tikros teisés ar likes¢io jgyvendinimo, nes tam
néra léSy ir / arba institucinio pajégumo, jji ,,vis tiek* reikés uztikrinti po to, kai, jveikus krize, ty 1éSy
ir / arba institucinio pajégumo vél bus; be to, turés biiti bent i§ dalies atlyginti dél to nejgyvendinimo
patirti praradimai. Taciau (ne vien Lietuvos kontekste) galima kelti hipoteze, kad kriziy poveikis teisei
yra gilesnis: dél jy pakinta ne vien teisinio reguliavimo turinys, bet ir subjektiniy teisiy / lukeséiy ir
pacios teisés — jos paskirties, funkcijy, riby ir galimybiy — samprata. Tai transformuojamasis poveikis.
Tokia hipoteze skatina ir beveik permanentinis (kad ir kaip apokaliptiskai tai skamba) globalizacijos
eros kriziy pobuidis bei susipynimas, taip pat globaliis i§Suikiai, kaip antai itin spartus pasaulio gyvento-
ju skaiciaus (i$)augimas, su interneto plétra susijusios ir jokiais valiniais sprendimais nepanaikinamos
galimybés skverbtis | asmens privaty gyvenimg, naujos grésmés zmoniy ir visuomeniy saugumui ir
kt. D¢l visy $iy veiksniy tam tikri i§ ikikrizinio laikotarpio teisés kylantys lukesciai ir jos ginamos
subjektinés teisés i§ naujo reflektuojami kaip pernelyg dideli, nepagrijsti, taigi koreguotini. Tai negali
nepaveikti ne vien teisinio reguliavimo turinio, bet ir teisés vaidmens suvokimo, taigi teisinés sistemos
kaip visumos. Net jei kriziy poveikis Siam teisinés sistemos kismui néra didesnis nei ty kity i§Stkiy, jo
reikSmé nesumenksta, o padariniai vargu ar vertintini kaip laikini.

Transformuojamojo poveikio tezé ka tik buvo pateikta kaip hipotezé. Tai nevisiskai tikslu. Si tezé —
kartu ir aksioma. Tai, kas joje i§ tikryjy hipotetiska, yra ne ,,ar*, bet ,,kuria linkme®, , kaip* ir ,,kokiu
mastu“: darytina prielaida, kad tas , kuria linkme* reiskia, rodos, visuotinai pripazjstamy per ilgaamze
Vakary demokratijos raida susiklosCiusiy teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy apsaugos standarty
pazeminimg. Krizé nulemia, kad (i) teisiné sistema néra pajégi uZztikrinti, bent jau tuo mastu kaip
iki tol, subjektiniy teisiy ir teiséty lakesciy gynimo, taip pat kad (ii) tam tikri teisés vieSpatavimo
(arba sinonimiskai teisinés valstybés) kaip Vakary teisés tradicijg telkiancios idéjos esme sudarancius
reikalavimus, iki tol keltus teisinei sistemai (santykinio stabilumo, i$ankstinio paskelbimo / informa-
vimo, hierarchinio nuoseklumo, nepriestaringumo ubi ius ibi remedium ir kt.), imama laikyti maziau
imperatyviais: jy neatsisakoma, bet nukrypimai nuo jy siekiant jveikti krize teisiskai nepasmerkiami ir
Siuo poziliriu yra pateisinami, taip pat ir teismy jurisprudencijoje. Tokio vieSosios valdzios sprendimy
ex post facto aprobavimo apraiSky esama ir Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje!>. Jos yra plates-
nio fenomeno apraiskos. Ar §is fenomenas yra ir tendencija (o jei taip, kokio masto) — atviras klausi-
mas. Projekto dalyviai daro prielaida, kad taip. Bet tai prieclaida, kurig reikia patvirtinti arba paneigti.

Nors tyrime dominuoja jprasta teisétyros metodologija, jam didelg reik§me turi ir atlikta repre-
zentatyvi visuomenés ir tam tikry jos grupiy (jskaitant profesionalius teisininkus) apklausa'®, turinti
padéti nustatyti esminius krizés sukelto teisés (subjektiniy teisiy, teiseéty lukescCiy, teisés institucijy
funkcionavimo ir kt.) suvokimo poky¢ius. Sis tyrimas — tarsi atvejo tyrimas, nes: (i) tiriama vienos
Salies ir vienos visuomenés situacija; (ii) tiriamas vienos krizés poveikis tos Salies teisinei sistemai. Jis
nepretenduoja pateikti atsakymy j globalius klausimus, kuriems $iek tiek démesio skirta ankstesnéje
pastraipoje; pusiau juokais, jis neturi pretenzijy tapti daug viléiy tebeteikiancios, bet nebaigiamos
kurti fizikinés kosmologinés ,,visko teorijos* analogu, juolab tokia ,,visko* teorija vargu ar apskritai
imanoma socialiniuose moksluose, taip pat ir teis¢je. Taciau projekto dalyviai tikisi, kad jei kada nors
kas nors imtysi erdvines ir temporalines $io laiko apriboto Lietuvos atvejo ribas perzengiancio tyrimo,

15 7r., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarima. Valstybés Zinios, 2013,
nr. 19-938.
16 Apklausg 2014 m. rugpjucio—rugséjo mén. atliko UAB ,,Factus Dominus* (Kaunas).
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kuriuo bty siekiama labiau priartéti prie atsakymo j paminétus globalius klausimus, formuluojant
bendresnes iSvadas galéty biiti naudingi ir Sio tyrimo rezultatai.

2. Trys jtampos laukai

Globalios krizés salygomis, ypac jei jai jveikti griebiamasi placios ir radikalios intervencijos i teisinj
reguliavima, iSryskéja kelios su teisinés sistemos veikimu susijusios makrolygmens prieSstatos. Nors
turblit galima rasti tinkamesnj zodj, ¢ia jos vadinamos jtampomis dél sgsajos su tikétinumu, kad ati-
tinkamoje priesstatoje gali biiti ,,nutempta“ arba j ikikrizinio laikotarpio teisés standarty, arba j to, kas
jiems priesinasi, pus¢. Darant prielaida, kad aptariamoji krizé ir / arba jos jveikimo priemonés daro
transformuojamajj poveikj ne vien teisinio reguliavimo turiniui, bet ir visai teisinei sistemai, jskaitant
teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy suvokima, ir greta kity veiksniy esmingai prisideda prie demo-
kratinio rezimo teisiniy standarty pazeminimo, teoriskai reflektuotini tie sandtiros taskai, kur minéti
standartai neatsilaiké ar rizikuoja neatsilaikyti prie§ dél krizés patiriamg spaudimg. Tas neatsilaikymas
reiskia, kad krizé ne tik sumazina visuomenés nariy liikes¢ius, bet ir paskatina siaurinti jy gynima, nors
jie suvokiami ir iki krizés buvo ginami kaip subjektinés teisés, o tas siaurinimas tampa pateisinamas
demokratinio rezimo teisiniy standarty pozitiriu, nes tie standartai arba yra pakite, arba interpretuojami
taip ,,lanksciai®, jog tam tikromis situacijomis nebéra taikomi.

Itampa tarp tos teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy sampratos, kuri vyravo iki krizes, ir tos, kuri
galbiit labiau atitinka krizés ir pokrizing situacijg, reiskiasi trijose plotmése: (i) rodos, jsitvirtinusi tei-
sés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy samprata susiprieSina su ekonomine tikrove; (ii) iSryskéja (ir taip
visg laikg buvusi, bet Vakary teisés tradicijoje nekriziniais laikais ne tokia aktuali) teisés ir politikos
priesstata; (iii) esama ir teisés ir visuomenés priesstatos.

2.1. Teisé ir ekonominé tikrové

Teisé atspindi ir abstrahuoja tikrove, kad galéty biti panaudota jai verifikuoti ir kontroliuoti!’. Legi-
timuodama socialines institucijas, ji kuria ,,antrinj*, simbolinj pasaulj!8. Ir tik daugmaz adekvaciai
atspind¢jusi tikrove ji padeda jg rekonstruoti. Taciau esmingai pakitus teisés atspindimam ,,pirminiam
pasauliui ji turi keistis pati. Jei ,,pirminio® pasaulio kismg pakursto esminé disfunkcija, iStikus krizei
teisés galimybés biiti naudojamai kaip patikimas tikrovés verifikavimo ir kontroliavimo matas perzia-
rimos. Amzinoji teisés ir tikrovés santykio problema (ji amzina, nes dél pozilirio | teisés ir tikrovés
santykj nesutaria didziosios teisés teorijos — teisinis pozityvizmas, prigimtinés teisés mokykla, teisinis
realizmas ir kt.), yra pla¢iy teoriniy svarstymy, kuriems ¢ia negalima skirti daugiau vietos, dalykas.
Dél krizés sumazéjus galimybéms finansiskai, zmogiskaisiais iStekliais ir valstybés instituciniu pajé-
gumu uztikrinti tam tikry subjektiniy teisiy, juolab teiséty lukes¢iy placiuoju pozitriu jgyvendinima,
linkstama persvarstyti paciy Siy teisiy / likes¢iy turinj ar net buvimo faktq: tai, ka teisiné sistema iki tol
traktavo kaip subjekting teise, ja gali biiti nebelaikoma. Tai jtampa tarp pozityviojoje teiséje jtvirtinty
lakesciy, iki uzklumpant krizei suvokty ir ginty kaip subjektinés teisés, ir objektyvaus negaléjimo
vieSajai valdziai vykdyti su jy uztikrinimu susijusius jsipareigojimus.

Cia priartéjame prie jtakingos teorijos, savaip sulydZiusios geriausias teisinio pozityvizmo ir jos
amzinosios oponentés prigimtinés teisés mokyklos idéjas, — R. Dworkino visuminés teisés teorijos

17 Pyz., zr., KURIS, Egidijus. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisaprudencija, 2001, nr. 23(15),
p. 46-70.

18 Pyz., zr., BERGER, Peter L.; LUCKMANN, Thomas. Socialinis tikrovés konstravimas. Zinojimo sociologijos
traktatas. Vilnius: Pradai, 1999.

13



(angl. law as integrity)®. Joje subjektinés teisés metaforiskai vadinamos koziriais (angl. trumps). Net
jei tam tikrg socialinj tikslg galima pasiekti kitu btidu, jo siekimo biidg padiktuoja teisés turétojas. Tad
kam nors turint subjekting teis¢ kg nors daryti arba ko nors nedaryti, alternatyvy pasirinkimg ginantys
argumentai susilpnéja: subjektiné teisé yra stipriausias argumentas. Vakary kultiiroje, kur pripazjstama
individo savaiminé verté, tokiam pozitiriui nejmanoma racionaliai priestarauti. Bet jei suabsoliuting §j
pozitrj jj nekritiskai taikytume kiekvienoje situacijoje, tai galéty sukelti visuomenei sunkiai pakeliamy
socialiniy padariniy. Antai (Lietuvos kontekste) sprendziant dél atlyginimo savininkams uz negalima
grazinti soviety valdzios nacionalizuotg turta, jy pageidavimams gauti to turto dabarting rinkos verte
tekty teikti pirmenybe pries visy kity asmeny (kad ir kas jie blity) interesus ] ta turtg ir visos valsty-
binés bendruomenés interesg vieSuosius finansus (kurie, kaip zinoma, néra neriboti) naudoti taip, kad
kuo geriau biity uztikrinamas visy viesyjy funkcijy vykdymas. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
bandoma i3laikyti §iy konfliktuojangiy teisiy / interesy pusiausvyra 2. Sitaip teoriskai nepriekaistinga
teisiy kaip koziriy samprata turi nusileisti tikrovei: subjektiné (nuosavybés) teisé islicka, bet siaures-
nés nei iSplaukty i jos spekuliatyvaus konstatavimo apimties. Beje, pateiktas pavyzdys yra ne i$ krizés
laikotarpio jurisprudencijos. Toks ,,dalies subjektinés teisés* (ap)gynimas blidingas ne vien Lietuvos
teismy jurisprudencijai. Taciau §is pavyzdys neaiSkintinas, esg visais atvejais, kai tam tikra subjektiné
teis¢ nebuvo uztikrinta, apginta ar atkurta visa apimtimi, tai buvo padaryta pagrijstai.

Juo labiau subjektinés teisés netenka savo kaip koziriy auros istikus didelio masto tikio krizei, kai
daugelio jy jgyvendinimo nejmanoma uztikrinti dél to, kad tam néra 1éSy ir / arba institucinio pajégu-
mo — atitinkamos teisés jgyvendinimo materialiy garantijy. Tada gali biiti ,,pasikésinama“ ne tik j sub-
jektinés teisés apimtj, bet ir j esm¢. Ar apskritai gali ir turi biiti pripazjstama esancia subjektiné teisé,
kuri néra uztikrinama — ne dél to, kad viesoji valdzia nerodo geros valios, bet dél to, kad ji nepajégi jos
uztikrinti? Tokia teisé — fiktyvus koziris, vadinasi, apskritai ne koziris. Krize jj ,,nukerta®. Negalimos
igyvendinti subjektinés teisés teisiSkumg panaikina ne aukstesnis teisinis imperatyvas (kaip subjekti-
nés teisés jtvirtinimga statutinéje teiséje po atitinkamos patikros pripazinus priestaraujanciu konstituci-
jai?l), bet neteisinés prigimties veiksnys — ekonominé tikrové, realus gyvenimas.

Siaip jau teisés aktai neturéty jtvirtinti subjektiniy teisiy, kuriy nejmanoma uztikrinti. Kodél tai
vis délto padaroma, reikéty klausti ne teisininky, bet politology ir kity visuomeng tirian¢iy moksly
atstovy. G. Sartoris paSaipiai ras¢ apie kai kurias Lotyny Amerikos $alis, | konstitucijas neapdairiai
jsira§iusias konkreius ambicingus valstybés socialinius jsipareigojimus??, bet negebéjusias jy vyk-
dyti susikloscius nepalankiai ekonominei konjunktiirai. Kitas pavyzdys i§ konstitucionalizmo srities.
Kai kurios posovietinés valstybés konstituciniu lygmeniu pasiskelbé esancios socialinés valstybés
(savoka, copy-paste nusirasyta nuo Vokietijos). Viena jy — Tadzikistanas, Jungtiniy Tauty Zmogaus
socialinés raidos indekse 2013 m. uzémes 125 vieta i§ 187. Kita — Rusija. Kad valdZia negali vykdyti
prisiimty jsipareigojimy ir dél to tenka koreguoti politika, pirmiausia yra ekonominés ir politologinés
refleksijos dalykas. Bet teisés teorijos pozitiriu $i problema ne maziau svarbi, nes net santvarkos prin-
cipy deklaravimas, juo labiau socialiniy jsipareigojimy jtvirtinimas statutinéje teisé¢je reiskia, kad jy

19 DWORKIN, Ronald. Rimtas poZiitris j teises. Vilnius: Lietuvos raSytojy sajungos leidykla, 2004; DWORKIN, Ro-
nald. Teisés imperija. Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2005. Taip pat zr.. DWORKIN, Ronald. Principo reikalas.
Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2006.

20 Pyz., 7r.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimg. Valstybés Zinios, 2003,
nr. 24-1004; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. rugséjo 11 d. nutarima. Valstybés zinios, 2013, nr. 97-4815.

21 Pyz., zr., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 12 d. nutarimg. Valstybés Zinios, 2006,
nr. 54-1965.

22 SARTORI, Giovanni. Lyginamoji konstituciné inZinerija: struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas. Kaunas: UAB
,Poligrafija ir informatika®, 2001.
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nevykdymas i§ ekonominés ir socialinés politikos srities persikelia ir ] teisés sritj ir per definitionem
tampa teisés pazeidimu. Taip vertintina i§ dominuojancia teisininky pasaulézitira iSliekancio teisinio
pozityvizmo varpinés. O jei yra teisés pazeidimas, kas konkreCiai yra teisés pazeidéjas ir kokia yra
reali teisiné atsakomybé uZ ta pazeidima? Sie klausimai retoriniai, bet dél to abstrahuotam teisiniam
mastymui jie netampa maziau prasmingi.

Siame kontekste paminétinas Lietuvos Respublikos Konstitucijos kiiréjy atsargumas jos tekste
nepavartoti praéjusio tukstantmecio paskutiniajame deSimtmetyje posovietinése Salyse itin populia-
rios socialinés valstybés ar gerovés valstybés sgvoky, jei jos i§ tikryjy nepavartotos dél racionalaus
atsargumo, taip pat apdairig Konstitucinio Teismo laikysena savo jurisprudencijoje vietoj Siy savokuy,
suponuojanc¢iy vadinamuosius rezultato jsipareigojimus ir juos atitinkancias subjektines teises, taigi ir
valstybés pareigas jas uztikrinti, vartoti valstybés socialinés orientacijos savoka, suponuojancig ,,tik*
vadinamuosius tikslo jsipareigojimus, vadinasi, nepreziumuojancias atitinkamy subjektiniy teisiy kaip
galimy ginti teisme?3. Bet jei Lietuvos konstitucinéje teiséje tokiy nejgyvendinamy subjektiniy teisiy
ir néra jtvirtinta (taip galima teigti remiantis iki $iol suformuluota oficialia konstitucine doktrina; tai
nereiskia, jog dél teisiy, nelaikytiny nejgyvendinamomis, jgyvendinimo garantijy, taigi ir apimties,
nekyla sunkumy), to negalima pasakyti apie kai kurias ordinaringje teis¢je jtvirtintas subjektines tei-
ses. Tai iliustruoja, pavyzdziui, dvi su Lietuva paveikusia ekonomine krize susijusios Konstitucinio
Teismo 2013 m. bylos?4.

Pavyzdziy, kai krizés laikotarpio ir pokrizinéje jurisprudencijoje paneigiamas lukesciy, kuriuos
statutiné teisé iki krizés gyné kaip subjektines teises, teisiSkumas, galima pateikti ir daugiau. Bet plati
apzvalga néra $io straipsnio tikslas, tad apsiribokime dar viena bendro pobiidzio jzvalga. Teisingje
valstybéje esama instituciniy ir procesiniy mechanizmy, leidzian¢iy koreguoti ar net anuliuoti statu-
ting teise, jtvirtinancig jsipareigojimus, kuriems vykdyti pasikeitusi ekonominé konjunktiira gali kelti
tokig grésme, jog gali buti apskritai suabejota atitinkamy teisiy buvimu. Juo labiau tai pasakytina apie
teisés aktus, turincius potencijos iSprovokuoti didelius finansinius ar kitokius ekonominius sunkumus
(tegu ir nesusijusius su pasauline recesija). Destruktyvaus pozityviosios teisés diktuojamo ekonomi-
nés tikrovés rekonstravimo niekas nepageidauja, todél minétos institucinés ir procesinés galimybeés
panaudojamos ne vien esamos krizés jveikimo priemonéms patikrinti ir galblit aprobuoti: jas galima
panaudoti ir prevenciSkai, neleidziant jstumti Salies tikio (taigi ir visy kity gyvenimo sriciy) i krize.
Cia paminétinos dvi konstitucinés teisés problemoms skirtose publikacijose nepelnytai retai minimos
Konstitucinio Teismo 2002 m. bylos, kuriose priimtuose nutarimuose antikonstitucinémis buvo pripa-
zintos jstatymy nuostatos, jpareigojusios Vyriausybe valstybés biudzeto projekte numatyti, o Seimg
priimti tokj valstybés biudzeta, kurio tam tikra dalis (iSreiksSta valstybés biudzeto islaidy ar net BVP
procentais) turé¢jo buti skiriama neaiskiai apibréztoms reikméms — zemés tikiui, aukStajam mokslui,
sveikatos apsaugai ir kt.25 Antrajg byl inicijavusios Finansy ministerijos nuomone (i§ esmés patvirtin-
ta Konstitucinio Teismo), a priori uztikrinus valstybés biudzeto 168y skyrima tam tikroms neformalaus

23 7r. pirmajj i§ daugelio relevantiniy akty: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarima.
Valstybés zinios, 2004, nr. 38-1236, nr. 57 (atitaisymas). Kitaip nei dél socialinés gerovés savokos nepavartojimo Kons-
titucijos tekste (dél kurio autorius neturi pakankamai informacijos), socialinés orientacijos savoka Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje yra apgalvoto pasirinkimo rezultatas (autorius, tuo metu pats buves Konstitucinio Teismo teiséju, tai
patvirtina).

24 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarima. Valstybés Zinios, 2013, nr. 52-
2604; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. lapkri¢io 20 d. nutarima. Valstybés Zinios, 2013, nr. 120-6079;
bet palyginti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutarima. Valstybés zinios, 2013, nr. 25-1222.

25 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 5-186;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 72-3080.
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lobizmo keliu privilegijuotoms gyvenimo sritims, beveik nelikty 168y kitoms ] privilegijuotyjy sarasa
nepatekusioms vieSosioms funkcijoms finansuoti. Beje, tuo metu Salis taip pat buvo ka tik iSgyvenusi
ne Lietuvoje kilusia, bet ja skaudziai paveikusig ekonoming kriz¢. Tiesa, nuo jsmukimo j nauja (tegu
ir ne tokio masto) kriz¢ iSgelbéjo ne tiek minéti Konstitucinio Teismo nutarimai, bet tai, kad minéti
istatymai nebuvo vykdomi.

Demokratinio rezimo teisiniai standartai, kuriy pazeminimg lemia (pati ar kartu su kitais veiks-
niais) pasauliné ekonominé kriz¢ ir / arba jos jveikimo priemonés, gerai Zinomi. Kaip minéta, tai teisés
vieSpatavimo standartai, arba teisinés valstybés pozymiai, kaip antai teisés normy bendrumo, teisés is-
ankstinio pobiidzio, prieinamumo ir vieSumo, aiSkumo, suprantamumo, neprieStaringumo, santykinio
stabilumo, teisés normy ir teisés institucijy reikalaujamo elgesio atitikties reikalavimai, principai ubi
ius ibi remedium, lex non cogit ad impossibilia, taip pat reikalavimai, kad teisékiira biity grindziama
gera valia ir nesukurty prielaidy nepagrjstai placiai administraciniy institucijy diskrecijai, o teismy
galia prizitréti, kaip teisés taikymo institucijos pacios laikosi teisés reikalavimy, nebiity siaurinama.
Cia jie tik primenami, nes autorius juos yra aprases kitur26.

Vis délto aptariamoji jtampa, net sukelta didelio masto krizés, nereiskia, kad kyla grésme biti pa-
neigtiems ar i§ esmes iSkreiptiems visiems minétiems standartams. Daug kas priklauso nuo teismy
gebéjimo atsilaikyti prie$ spaudima: ne tik ir ne tiek galima politinés valdzios spaudima (anaiptol ne
visose teisinése kultirose politiné valdzia drjsta spausti teismus), kiek nepersonifikuota, nebyly pacios
krizés ir jos sukurtos naujos ekonominés tikrovés spaudima. Sis atsilaikymas (arba neatsilaikymas) —
ne vien teisinés analizés, bet ir politikos mokslo bei psichologijos dalykas. Ne maziau svarbu tai, kad
nukrypimo nuo minéty standarty pateisinimas, jei teismai apsisprendzia eiti tuo keliu, turi buti kuo
itikinamiau argumentuojamas (teismo sprendimas nuo valinio akto skiriasi, be kita ko, butinumu ji
deramai argumentuoti); kartais tai tiesiog nejmanoma. Tad teisinés valstybés teismai net giliausios
ekonominés krizés sglygomis nepateisina bet kokiy teisékiiros ar teisés taikymo sprendimy nukrypi-
mo nuo tam tikry teisés vieSpatavimo standarty, nors jais buvo siekta jveikti tg krize ir jie atrodé neturj
alternatyvy. Tokiy nutarimy tirdamas krizei jveikti skirtg teisinj reguliavimg yra priémes ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas?’, ir kity valstybiy konstituciniai teismai, ir supranacionaliniai teis-
mai?®. Dél nepermaldaujamos ekonominés nei§vengiamybés minéti standartai nelaikomi absoliucia
dogma. Antai nebuvo pripazintos antikonstitucinémis vykdant ,,nakting reforma* padarytos mokesc¢iy
jstatymy pataisos, nors jy padarymo laikas (prie§ pat naujy mety valstybés biudzeto tvirtinimg) ir
susiejimas su tuo metu svarstytu 2009 m. valstybés biudzetu, vertinant vien formaliai, pagrjstai leido
pareiskéjams tikétis ir kitokios bylos baigties?®. Nebuvo pripazinti antikonstituciniais ir kai kuriy so-
cialiniy iSmoky apkarpymai, ypac ty, kuriomis piktnaudziauti ankstesnis teisinis reguliavimas buvo
sudares prielaidas. Vis délto Sie (ir kiti) ,,lankstesnio iki tol visuotinai pripaZinty teisés vieSpatavimo
standarty interpretavimo ir taikymo (netaikymo?) atvejai nereiskia, kad dél ekonominio batinumo bus
pateisinamas atitinkamas subjektines teises vien nominaliomis paver¢iantis ar net jas visai paneigiantis
teisinis reguliavimas. Nustatyti ribg, iki kurios tam tikri standartai buvo (jei buvo) pazeminti ir kada
toks pazeminimas pateisinamas pagrjstai, o kada galbiit ne, turi tolesnis tyrimas.

26 BIRMONTIENE, Toma; et. al. Lietuvos konstituciné teisé. 2-asis leid. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidy-
bos centras, 2002, 111.4.3 sk. arba I11.4.3 poskyris.

27 Pvz., 7zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimg. Valstybés Zinios, 2013, nr. 103-
5079.

28 Placia apzvalga (véliausia tuo metu, kai raomas $is straipsnis) zr. The impact of the economic crisis and austerity
measures on human rights. Council of Europe. Steering Committee for Human Rights. Draft Feasibility study, 4 Novem-
ber 2014. CDDH(2014)017.

29 Lietuvos Respubliko Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 19-938.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 52-2604;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. lapkric¢io 20 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2013, nr. 120-679.
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2.2. Teisé ir politika

Uzklupus didelio masto ekonominei krizei, iSry$kéja ir kita jtampa tarp iki krizés vyravusios teisés vies-
patavimo ir zmogaus teisiy sampratos ir tos, kuri galbiit labiau atitinka krizés ir pokrizing situacija, — tai
jtampa tarp teisés ir politikos. Teisés ir politikos santykis — dar viena amzina ir teisés, ir politikos teorijos
problema. Viena vertus, statutiné teisé, kartais ir dalis jusrisprudencinés teisés, yra politiniy sprendimy
rezultatas; kita vertus, Vakary teisés tradicijoje teisé riboja politiniy sprendimy laisve. Be to, jurispruden-
cijos ,,lankstumas® interpretuojant ir krizés jveikimo priemonéms taikant tam tikrus teisinius standar-
tus (arba juy netaikant) — tai taip pat teisés reagavimas j politinius sprendimus. Pagaliau konkuruojan-
Cias teisés sampratas postuluojancios teisés teorijos pac¢ios yra ir politinio mastymo produktas®!. Kad
ir kaip biity puoseléjama teisés autonomija nuo politikos, didelio masto ekonominés krizés salygomis
jos pazeidimas yra didesnis; bet didesnis pazeidimas savaime nereiskia, jog ta autonomija ir bus pa-
zeidziama.

Irodinéti, kad krizés jveikimo priemonés kelia grésme teisés autonomijai nuo politikos, reiskia
lauztis j atviras duris. Ir $iuo atveju pakanka parodyti. Politikos poveikis teisei neapsiriboja poveikiu
teisekiirai (auksStesnés galios statuting teis¢ kuria politinés institucijos) ir teisei taikyti (net kai jg taiko
politiskai neutrali biurokratija, taikymo kryptinguma daugiausia nulemia politiniame procese sukurtos
statutinés teisés turinys), bet apima ir poveik] teisés aiSkinimui ir teisés akty teisétumo kontrolei —
veiklai, kuri sudaro teisminés valdzios savastj. Politikos poveikio teisei Serdis — poveikis teismams. Jo
svarba ypac iSryskéja, kai j teismus kreipiamasi dél antikrizing politikg jkiinijanciy teisés akty teisé-
tumo. Vienas i§ zinomiausiy atvejy — JAV Prezidento F. D. Roosevelto 1937 m. ,,Teismo prikim$imo
planas® (angl. Court-packing plan), kuris, nors nejgyvendintas, leido jveikti AukS¢iausiojo Teismo pa-
siprie§inimg ,,Naujojo kurso politikai (angl. New Deal), leidusiai JAV islipti i§ Didziosios depresijos.
Siekdama teisminio saves legitimavimo, politika griebiasi jvairiy poveikio teismams, ypac turintiems
jgaliojimus tikrinti teisés akty konstitucinguma, taigi ir teisiSkuma, priemoniy — nuo Santazo ir grasi-
nimy iki papirkimo ir prijaukinimo. Vienos i$ jy formaliai neperZengia teisétumo ribos, kitos teisiskai
netoleruotinos. I8 jy issiskiria viena, griez¢iausia ir itin iSradinga: uzuot bandzius daryti jtaka teismy
sprendimy turiniui, jie neutralizuojami, idant nepriimty sprendimy, kontroliuojanciy j statutinés teisés
ruba jvilkta antikrizing (per extentionem — ir apskritai bet kokia) politika.

Paskutiné politikos teisminés kontrolés neutralizavimo kulminacija Europoje buvo Vengrijos
2011-2012 m. konstituciné reforma, suvarziusi Konstitucinio Teismo galias. [steigtas 1989—-1990 m.,
$is teismas du deSimtmecius buvo laikomas vienu i$ ryZtingiausiy ir jtakingiausiy konstituciniy teis-
my Europoje, o veiklos pradzioje — ir vienu i§ labiausiai aktyvistiniy konstituciniy teismy pasaulyje.
Reforma drastiskai apribojo jo jgaliojimus tirti vadinamyjy ekonominiy jstatymy konstitucinguma
(iSskyrus isleidimo ir paskelbimo procediiros patikra): biudzeto, mokesc¢iy, jmoky, muity ir pan. jsta-
tymy atitiktj Pagrindiniam Jstatymui? jis gali tirti tik tada, jei tai susije su teise j gyvybe ar oruma,
asmens duomeny apsauga, minties, sgzinés ir religijos laisve, teisémis, susijusiomis su Vengrijos pi-
lietybe, ir tik jei valstybés skola vir$ija bendrajj vidaus produkta; tie jstatymai Konstitucinio Teismo
sprendimu gali netekti galios tik tada, jei pazeidziama kuri nors i§ minéty teisiy. Stebétinai greitai $i

31 COTTERRELL, Roger. The Politics of Jurisprudence: A Critical Introduction to Legal Philosophy. London, Edin-
burgh: Butterworths, 1989.

32 Tai oficialus naujosios Vengrijos konstitucijos pavadinimas. Vos priimtas, Pagrindinis [statymas buvo esmingai
koreguotas penkis kartus. Jo konsoliduota teksta zr. Vengrijos Konstitucinio Teismo interneto tinklalapyje: <http://www.
mkab.hu/rules/fundamental-law>. Zinoma Vengrijos teisés specialist¢ K. L. Scheppele & Konstitucinio Teismo kompe-
tencijos apribojima pavadino ,,konstituciniu ker$tu*; zr.: Guest Post: Constitutional Revenge [interaktyvus. Zitiréta 2014-
11-11] Prieiga per interneta: <http:/krugman.blogs.nytimes.com/2013/03/01/guest-post-constitutional-revenge/? r=0>.

17



inovacija buvo pastebéta Lietuvoje, kur jg émé reklamuoti tuometiniai Seimo Biudzeto ir finansy ko-
miteto pirmininkas, o i§ paskos Ministras Pirmininkas (nenumate, kad netrukus ji, kaip ir daugelis kity
tos konstitucinés reformos aspekty, bus itin neigiamai jvertinta Europos Tarybos ir Europos Sajungos
institucijy bei tarptautiniy teisininky organizacijy), pasiile panasig ,,tvarka® nustatyti ir Lietuvoje33.
Siuo keliu ¢ia nebuvo nueita, bet sifilymai sekti Vengrijos pavyzdziu tuo metu sklandziai jsiliejo j ira-
cionaly ,,revanso ir prevencijos® chorg, vieSojoje erdvéje tirazuojantj kaltinimus Konstituciniam Teis-
mui Seimo galiy uzurpavimu. Jei ta iniciatyva biity buvusi jgyvendinta, tokie nutarimai, kaip priimtieji
2002 m. bylose dél valstybés biudzeto iSankstinio ,,iS(si)dalijimo®, biity nejmanomi.

Atsiribojus nuo politinés §ios iniciatyvos prigimties, pripazintina, kad teismy aktyvizmas gali kelti
problemy. Konstitucinés kontrolés prigimtis, oficialaus konstitucijos aiskinimo funkcija lemia nuosai-
kaus aktyvizmo nei§vengiamumg konstituciniy teismy veikloje3*. Tadiau konstituciniy teismy aktyviz-
ma riboja jy kolegialumas. Negalima nematyti ir prieSingos tendencijos — konstituciniy teismy saves
suvarzymo (angl. judicial self-restraint) nuostatos, ne silpnesnés nei teismy aktyvizmo apraigkos. Si
nuostata itin ryski Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje: jis nedviprasmiskai
prisiémé priederme uztikrinti savo jurisprudencijoje formuluojamos oficialios konstitucinés doktrinos
testinumg — nenukrypti nuo ankstesnése konstitucinés justicijos bylose sukurty precedenty, nebent
nukrypimas, kuris turi bliti motyvuotas expressis verbis, biity konstituciskai pateisinamas; tokio patei-
sinimo sglygos taip pat pla¢iai apibiidintos oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje3.

Teisminés intervencijos | statutingje teis¢je jklinyta ekonoming politika (taip pat ir antikrizing)
aspektu itin reikSminga kita Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluota saves suvarzymo
nuostata. Cia verta pateikti ilgesne citata i§ Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimo36:

,»,<...> Seimas <...> ir Vyriausybé <...> turi labai plac¢ig diskrecijg formuoti ir vykdyti valstybés
ekonoming politikg <...> ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti tiking veikla, Zinoma, jokiu budu ne-
pazeisdami Konstitucijos ir jstatymy, inter alia nevirSydami juose nustatyty Siy valstybés valdzios
institucijy jgaliojimy, paisydami i§ Konstitucijos kylanc¢iy tinkamo teisinio proceso reikalavimy, <...>
teisinés valstybés, valdziy padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty lukesciy apsaugos, teisinio aiSkumo,
tikrumo, saugumo principy. <...> [V]alstybés ekonominés politikos turinio (inter alia prioritety), prie-
moniy bei metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip pat ir pagrjstumo bei tikslingumo aspektu,
net jeigu laikui bégant paaiskéja, kad buvo ir geresniy jos pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy
(taigi ir tai, jog §i, anksCiau suformuota ir vykdyta, ekonominé politika pagrjstumo bei tikslingumo
aspektu pagrijstai vertintina neigiamai), savaime negali biiti dingstis kvestionuoti tg <...> ekonoming
politika atitikusio tikinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj aukstesnés galios teisés aktams, inter alia
Konstitucijai (taip pat ir Konstituciniame Teisme inicijuojant konstitucingés justicijos bylas), nebent tas
teisinis reguliavimas jau jj nustatant teisés aktuose biity akivaizdziai prieSingas tautos gerovei, Lietu-
vos visuomenés ir valstybés interesams, akivaizdziai paneigty Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas
ir saugomas vertybes.*

Teisés ir politikos priesstata papildo teisés ir ekonomingés tikrovés priesstata tuo atzvilgiu, kad teis-
mams, sprendziantiems dél antikriziniy priemoniy teisétumo, ekonominé neiSvengiamybé daro ne vien

33 Pyz., 7r.: CILINSKAS, Kestutis. Gyvensime ne pagal Konstitucija, o pagal A. Kubiliaus — K. Glavecko doktring.
Elta, 2010 m. lapkricio 19 diena.

34 Placiau zr. KURIS, Egidijus. Judges as Guardians of the Constitution: ,,Strict* or ,,Liberal* Interpretation. I§ Old
and New Constitutions: The Constitution as Instrument of Change. Smith, E. (ed.). Stockholm: SNS Forlag, 2003.

35 Ypag zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjii¢io 8 d. sprendimg. Valstybés Zinios, 2006,
nr. 88-3475; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarima. Valstybés zinios, 2007, nr. 111-
4549, Zinoma, pats minétos priedermés prisiémimas ir nukrypimo nuo savo precedenty sglygy apibrézimas savaime
nesuponuoja, kad visais atvejais ty salygy yra laikomasi.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, nr. 62-2283.
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tiesioginj poveik] (jie tiesiog negali nepripazinti to, kas akivaizdu), bet ir per ,,politinj agenta“, kuris gali
imtis legislatyvinés iniciatyvos islaisvinti politika i$ ja varZzancios teisés. Pateiktasis politikos teisminés
kontrolés neutralizavimo pavyzdys — tai krastutinumas. Tai, kad Lietuvoje nenueita $iuo keliu, rodo, jog
81 jtampa néra (nebéra? dar néra?) labai stipri. ISbrendant i§ krizes, likviduojant jos padarinius, ji gali
silpnéti. Tadiau ji gali ir stipréti — net nekriziniais laikais, nelygu kokia bus socialiné terpé. Cia priarte-
jame prie treciosios makrolygmens priesstatos — jtampos tarp teisés ir visuomeneés.

2.3. Teisé ir visuomené

I teisés autonomija késinasi ne vien politika, kuria varzyti yra viena i$ teisés paskir¢iy. Grésmiy de-
mokratinio rezimo teisiniams standartams gali kelti ir sociumas, nelygu visuomenés teisiné kulttra,
mentalitetas ar iSorin¢ jtaka jai. Net jei politika (kuriai, ypa¢ nacionalinio lygmens, Siaip jau budingas
racionalumas) lengvai nepasiduoda pagundai neutralizuoti jos teisminés kontrolés galimybe, visuome-
nés nuostatos gali biiti labiau antiteisinés, net antidemokratinés. Ankstesnéje publikacijoje3’ autorius
yra iSdéstes bendrg poziiirj | gana aukstg teisinio nihilizmo lygj Lietuvoje; i§ principo §is poziiiris néra
pakites. Jo poky¢iy kol kas neskatina ir minétos vykdant §j projekta atliktos visuomengs ir tam tikry
jos grupiy apklausos rezultatai, kurie prie§ darant apibendrinancias iSvadas dar turés buti giliau anali-
zuojami (juolab kad kartais gana smarkiai skiriasi respondenty atsakymai j i$ esmés tg pacig nuostata
turinCius atskleisti klausimus, i§ kuriy vienas yra kontrolinis kito atzvilgiu)3.

Apklausa buvo siekiama, be kita ko, iSsiaiskinti, kaip krizé paveiké visuomenés ir tam tikry jos
grupiy poziiir j iki tol teisinés sistemos palaikyty liikes¢iy ir juos atitikusiy subjektiniy teisiy gyni-
ma. Nestebina, kad dauguma respondenty mano, jog dél krizés buvo pazeistos jy paciy teisés, ypac
ekonomings ir socialinés. Daugumos respondenty manymu, nuo 2008 m., kai krizé¢ uzklupo Lietuva,
padaugéjo Konstitucijos pazeidimy. Kritiska poziiirj | valstybés politika siekiant jveikti kriz¢ rodo
tai, jog du i§ trijy respondenty mano, kad valstybé nesistengé apsaugoti Zmoniy nuo neigiamy krizés
padariniy, o trys i§ keturiy — jog valstybé, stengdamasi juos apsaugoti, nesilaiké tokiy pamatiniy teisés
principy, kaip antai visy asmeny lygybé ir kt. Numanomag loging dviejy paskutiniy atsakymy neatitiktj
bus galima paaiskinti tik giliau iSanalizavus apklausos rezultatus. Taciau jau dabar akivaizdu, kad
bendras antikrizinés politikos vertinimas yra neigiamas.

Kita vertus, daugumos respondenty nuomone, bent tam tikros iki krizés statutinéje teis€je jtvir-
tintos subjektinés teisés turi biiti atkuriamos, taigi ir toliau turi biiti palaikomi atitinkami liikesciai.
Antai pasisakyta uz per krize sumazinty atlyginimy atktirima, be to, daugelis respondenty mano, kad
jie turéty buti atkurti ,,be i8lygy visiems ir visa apimtimi. Tokia nuostata lyg ir signalizuoja, kad su
krize ir jos jveikimo politika susij¢ subjektiniy teisiy suvarzymai visuomenés vertinami kaip laikini,
vadinasi, jos poveikis visai teisinei sistemai, jskaitant Zzmogaus teisiy sampratg ir teisés vieSpatavimo
standartus, gal ir néra ,,toks* transformuojantis kaip suformuluota tyrimo hipotezéje. Bet tokia iSvada
bty per ankstyva, nes ji, nelygu poziiirio kampas, gali biiti vertinama ir kaip teikianti vil¢iy, kad mi-
néti standartai yra stipriai jsitvirting visuomenés sgmongéje, ir kaip liudijanti uzsispyrima laikytis net
tokiy standarty, kurie palaiko nerealius likescius ir prieSinasi ekonominei pazangai. Kaip apibendri-
nanti ji biity per ankstyva ir dél to, kad jos nepatvirtina respondenty atsakymai j klausimus apie kitus
teisés vieSpatavimo elementus. Antai daugelis respondenty neigiamai atsaké j klausima, ar teismai
turéty kontroliuoti jstatymy leidziamosios arba vykdomosios valdzios sprendimus, kuriais siekiama

37 KURIS, E. Apie (ne)pagarbg teisei. Notariatas, 2012, nr. 13.
38 Kadangi apklausos rezultatus dar reikés analizuoti nuodugniau, taip pat ir jvertinant minétus skirtumus, ir tik
paskui apibendrinti, jos rezultatai ¢ia pateikiami suapvalinti.
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jveikti krize; kita vertus (kontrolinis klausimas), paklausus, ar respondentas pritarty, kad jam paciam
nebity leidziama ginCyti teisme jo teises / interesus apribojusiy jstatymy, paaiskéjo, kad daugelis tam
nepritaria.

Teismy galios kontroliuoti antikrizing politika kontekste paminétina ir vyraujanti nuomoné, kad
teismai ir prokuratiira néra nepriklausomi, i§ esmés atitinkanti ziniasklaidoje reguliariai skelbiamus
visuomenés nuomonés apklausy rezultatus, kur gyventojy nepasitikéjimas teisés institucijomis yra
itin didelis (pvz., pasitikéjimas teismais, i$skyrus Konstitucinj Teisma, neperkopia 20 procenty ribos).
Taciau iSvada, esg tokia nuomoné atspindi nora, kad teismai ir prokuratiira i§ tikryjy bty nepriklauso-
mi, matyt, taip pat bty per ankstyva, nes i klausima, ar teiséjai turéty buti pavaldas politinei valdziai,
dauguma respondenty atsaké teigiamai; tiesa, atsakymai iSsiskirsté pagal tai, kas turéty buti atitinkama
politinés valdzios institucija — Respublikos Prezidentas, Seimas ar Vyriausybé (né vienos is Siy insti-
tucijy, jg imant atskirai, atzvilgiu absoliu¢ios daugumos nebuvo gauta).

Gauta ir atsakymy, dar labiau tiesiogiai bylojanc¢iy apie nepalanky poziiirj j teisés vieSpatavima
ir zmogaus teises. Daugelis respondenty pripazino, kad tam tikros teisés ir laisvés jiems néra vertybé
arba yra ne tokia didelé vertybé kaip ,.kitos®. Tik pusé jy, hipotetingje situacijoje turédami pasirinkti
tarp demokratijos ir ekonominés geroves, pasirinkty demokratija; gal be reikalo nebuvo paklausta apie
tikimybe uztikrinti ekonoming gerove be demokratijos, nes atsakymas i §j klausima, ypac atsizvelgiant
i Lietuvos istoring patirtj, atrodé akivaizdus. Devyni desimtadaliai respondenty yra visiskai arba i$
dalies nusivyle demokratija Lietuvoje. Izoliuotai §j atsakyma bty galima interpretuoti kaip kritiSka
Lietuvos politinés sistemos atzvilgiu. Kitas atsakymas teikia dar maziau vil¢iy: trys ketvirtadaliai res-
pondenty prisipazino esg visiskai arba i$ dalies nusivyle demokratija kaip valdymo forma. Klausimo
apie demokratijos organinj rysj su teisés vieSpatavimu, kaip perSancio akivaizdy atsakyma, taip pat,
gal be reikalo, nebuvo pateikta, bet, matyt, respondentams tas atsakymas nebiity buves akivaizdus, nes
daugiau kaip du trecdaliai jy mano, jog teisinis nihilizmas buidingiausias vieSosios valdzios instituci-
joms ir privataus sektoriaus atstovams, ir tik nedaugelis — kad jis buidingas ir paprastiems visuomeneés
nariams. Atsakymy apie teismy galias bei nepriklausomumg ir pozitirj j demokratijg kaip valdymo
forma kontekste tokia nuostata vertintina kaip gana nesavikritiska.

Siame tyrimo etape rizikinga ir nedékinga formuluoti net iSankstines apibendrinanéias i$vadas.
Vis délto matyti, kad krizés sukelti visuomenés (ir / arba jos grupiy) teisinio mentaliteto pokyciai
signalizuoja apie tendencija toleruoti (bent) tam tikry teisés vieSpatavimo ir demokratijos standarty
nepaisyma. Tam tikra i$imtis yra nebent socialinés teisés. Si tendencija (jei tolesné analizé patvirtinty,
kad ji tokia ir yra), be kita ko, (su)kuria palankig psichologing ir kulttiring terp¢ iSsirutulioti situacijai,
kai politika (ne vien antikrizin€) gali bati kur kas maziau kontroliuojama teisés.

Vietoj iSvaduy

Minéta, kad tyrimas, kurj vykdant parasytas §is straipsnis, néra baigtas, todél vietoj iSvady tegali buti
formuluojamos prielaidos. Jos atlieka tyrimo hipotezés funkcijg. Ji yra tokia: krizés ir jos jveikimo
priemoniy poveikis teisinei sistemai yra platesnis nei vien intervencija j pozityviajg teisg, nes pazemi-
nami demokratinio rezimo teisiniai standartai. Straipsnyje pateiktomis metodologinémis nuostatomis
turéty buti vadovaujamasi plétojant atskiras tyrimo dalis — atliekant sektorinius tyrimus, skirtus krizés
poveikiui tam tikriems zmogaus teisiy katalogo segmentams ir tam tikroms visuomenés grupéms. Tai
pirmiausia pasakytina apie tris jtampos tarp tos teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy sampratos, kuri
vyravo iki krizés, ir tos, kuri galbiit labiau atitinka krizés ir pokrizing situacijg, laukus — jtampa tarp
teisés ir ekonominés tikrovés; jtampa tarp teisés ir politikos; jtampa tarp teisés ir visuomenés. Tyrimas
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turi atskleisti, kaip kiekviename i§ Zmogaus teisiy katalogo segmenty ekonominé neisvengiamybé
paskatina pazeminti susiklosCiusius teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy apsaugos standartus, kita
vertus, kur yra ta Siy standarty riba, kurios perzengti nepriverc¢ia net ekonominé nei§vengiamybe.
Kartu tyrimas turi parodyti, kokios kyla politinés iniciatyvos, skirtos krizés jveikimo politikai (ir aps-
kritai politikai) apsisaugoti nuo teisinés kontrolés, ir koks $ias iniciatyvas jgyvendinti leidziantis arba
kliudantis sociumas.
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ECONOMIC CRISIS AND THE LEGAL SYSTEM: A TRIAD OF TENSIONS

Egidijus Kiiris

Summary

The article deals with the impact of the world economic crisis that caught Lithuania in 2008, and the measures to
overcome it, on Lithuania’s legal system. The legal system is treated as a concept much wider than the system of positive
law, statutory and jurisprudential. It includes inter alia legal mentality, legal culture and practice of law-making and
law-applying institutions. In this sense, the crisis and the measures designed to overcome it have produced a much wider
impact on the legal system, than merely intervention to the positive law (different areas of legal regulation), because the
legal standards of a democratic regime have underwent change: the settled standards of the rule of law and the protection
of human rights have been lowered as the legal system appeared to be no longer able to secure defence of certain rights.
This is a general hypothesis which has to be tested in the framework of the research project “Challenges of the Economic
Crisis (Recession) for the Rule of Law and Human Rights”, conducted by the scholars of the Faculty of Law of Vilnius
University. This article is introductory in relation to other articles written within the said project and published in this
issue of “Teis¢”. The articles discusses at length the methodological avenue along which distinct parts of the research
have to be further developed, that is dimensions, or fields of tension, where opposition between law and other phenomena
show: (i) law v. economic reality; (ii) law v. politics; (iii) law v. society. The research aims at showing how, in each of the
segments of the human rights catalogue, and to what extent economic inevitability has induced the lowering of the settled
standards of the rule of law and the protection of human rights and, on the other hand, where there lies a boundary of
these standards which even economic inevitability is not able to force the legal system to overstep. Also, the research has
to show what political initiatives aimed at self-protection of anti-crisis policy (and policy/politics at large) against judicial
control have been promoted, and what is the condition of society which either allows these initiatives to be implemented
or hinders them. In order to draw on the latter aspect, a representative opinion research was conducted in the framework of
the research project, which has produced results testifying of some auspiciousness of the social medium for such situation
where policy/politics is less controlled by law than in the pre-crisis times.
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