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Straipsnyje’ analizuojama ekonominio sunkmecio refleksija Lietuvos savivaldybése. Nagrinéjamas atsakingo val-
dymo (gero vieSojo administravimo) principo turinys remiantis Europos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatomis,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina, statutiniu teisiniu reglamentavimu ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika. Aptariami ekonominés recesijos nulemti savivaldybiy funkcijy finansavimo poky-
Ciai, taip pat vertinama, ar optimalds buvo valstybés centrinés valdzios ir savivaldybiy finansiniai santykiai 2008
metais kilusios finansy krizés sqlygomis.

Effects of economic crisis in the municipalities of Lithuania are being discussed in this article. Also the content
of the principle of responsible governance (proper public administration) is being analysed in respect of the Charter
of Fundamental Rights, the case law of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, various legislation
and the case law of the Supreme Administrative Court of Lithuania. The changes in financing the functions of
municipalities, influenced by the economic recession, are being discussed; it is also evaluated whether the financial
relations between central administrative bodies and municipalities were sufficient in the light of financial crisis,
which has started in 2008.

Ivadas

Konstitucinis atsakingo valdymo principas yra teisés imperatyvas ne tik valstybés centrinés valdzios,
bet ir vietos savivaldos institucijoms. Abiejose vieSosios valdzios sistemose §is principas greta orga-
nizaciniy klausimy remiasi teisiniu ir materialiniu pagrindais. Pirmuoju atveju atsakingo valdymo sie-
kiama tiek jstatyminiu reglamentavimu, tiek teismy sprendimais dél norminiy akty konstitucingumo
ar atitikties jstatymams, taip pat dél individualiy administraciniy teisés akty teisétumo ir pagrjstumo.
Antruoju atveju atsakingo valdymo pagrindas yra valstybés ir savivaldybiy finansiniai istekliai. Su-
prantama, ekonominio sunkmecio palydovas — finansiniy 168y stygius vie$gjj valdyma tiek valsty-
biniame, tiek savivaldybiy sektoriuje transformuoja keldamas tam tikrus klausimus: ar finansy ir
ekonomikos krizés laikotarpiu valdymo funkcijas leistina vykdyti ne taip atsakingai kaip jprastinémis
salygomis; jei nuo atsakingo valdymo principo nukrypstama dél finansiniy priezasciy, tai ar bet kurie
valstybés ir vietos valdzios institucijy sprendimai, turintys neigiamg jtaka zmogaus teiséms, laisvéms,
teisétiems interesams ir teisétiems poreikiams jgyvendinti, gali buti pateisinti krize; kiek optimalus
gali biiti centrinés ir vietos valdziy bendravimas ekstramaliomis krizés sglygomis.

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo 1éSomis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).

25



Sio straipsnio tikslas — bent i§ dalies atsakyti j klausima, kaip savivaldybése veikia atsakingumo
imperatyvas, kokias transformacijas jis patiria dél ekonominio sunkmecio ir kaip teisés pozitiriu ver-
tintinas $iy poky¢iy pobtidis ir mastas.

Tyrimo objektas — atsakingo valdymo principo turinys, aiSkinamas atsizvelgiant | Europos Sgjun-
gos teisés aktus, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus, Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo jurisprudencija, taip pat Sio principo veikimas Lietuvos savivaldybése ekonominés
krizés sglygomis.

Straipsnyje néra gvildenama valdymo ir vieSojo administravimo kategorijy santykio problematika,
nors Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) sprendimuose ir nutartyse esanéiy
formuluociy konstrukcijos ,,atsakingas valdymas (geras vieSasis administravimas)“2, ,,gero administ-
ravimo, atsakingo valdymo principai?, ,,gero administravimo bei atsakingo valdymo imperatyvai‘
kelia klausimy dél Siy terminy tapatumo. Administracinés teisés moksle taip pat diskutuota dél sgvoky
vwkdomoji valdzia, viesasis valdymas, valstybinis valdymas, vieSasis administravimas santykioS. Siuo
klausimu rengtuose pradiniuose administracinés teisés mokslo darbuose vieSasis administravimas nu-
rodomas esantis siauresné kategorija nei vieSasis valdymas, remiantis tuo metu ordinaringje teiséje®
jtvirtintomis vieSojo administravimo pagrindinémis sritimis’. Vélesnése publikacijose vieSasis admi-
nistravimas aiSkinamas placiai ir siaurai, pirmu atveju siejant ji su valstybés valdymu (visy valsty-
bés institucijy veikla), antruoju — su valstybiniu valdymu (valstybés vykdomosios valdzios institucijy
veikla)3. Dar kiti autoriai, nagrinédami vykdomosios valdZios, valstybinio valdymo ir vieSojo admi-
nistravimo santykj, siauriausio turinio veikla laiko valstybés vykdomosios valdZios jgyvendinima®,
o kai kuriuose teisés mokslo darbuose talpiausia pagal turinj kategorija laikomas vieSasis adminis-
travimas'?. Paliekant minéty kategorijy santykio analiz¢ tolesnéms mokslininky diskusijoms, $iame
tyrime laikomasi pozilirio, kad atsakingai valdyti reiSkia ir gerai administruoti bei ,atvirks¢iai, — nea-
titinkantis teisés principy ir ordinarinés teisés imperatyviy normy vieSasis administravimas!! reiksty,
kad savivaldybiy gyventojy teisés ir poreikiai néra uztikrinami reikiama apimtimi, t. y. savivaldybiy
administravimo subjektai vieSuosius reikalus tvarko ne taip atsakingai, kaip jiems tai priklausyty pagal
teisés akty reikalavimus. Pragmatiniu pozitiriu néra reik§minga, kurig veikla — valdymo ar administra-

2 Pvz., 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005; 2012 m. rugséjo 21 d. nutar-
tis administracinéje byloje Nr. AS#2-440/2012; 2013 m. geguzés 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%#-
878/2013.

3 Pvz., 2013 m. gruodZio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-2023/2013.

4 2012 m. spalio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-134/2012.

5 Teigiama, kad $iy savoky atskyrimas teisés mokslininkams kelia daugiausia diskusijy (r.: DEVIATNIKOVATE, 1.
Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uZduotys. Vilnius: Justitia, 2009, p. 18).

6 Tai yra Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme. Valstybés Zinios, 1999, nr. 60-1945.

7 Pvz., ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai. Teisé, 2001, t. 40, p. 7-15.

8 Viesasis administravimas. Kaunas, 2003, p. 256, 257.

9 BAKAVECKAS, A. Kategorijy — vykdomoji valdzia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vieSasis adminis-
travimas — samprata ir santykis. Jurisprudencija, 2007, t. 2 (920).

10 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys <..>, p. 19.

I Dabartinés redakcijos Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme (Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945,
nauja red. Valstybés zinios, 2006, Nr. 77-2975) vieSasis administravimas apibréziamas kaip jstatymy ir kity teisés
akty reglamentuojama vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy numa-
tyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo administravimo subjekto
vidaus administravimas. I$skyrus administraciniy paslaugy teikima, reiskiantj vadinamus horizontaliuosius teisinius
santykius (7r., pvz.: ANDRUSKEVICIUS, A. Administracings teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informa-
cijos centras, 2004, p. 45, 46), visoms vieSojo administravimo sritims btidingas administracinio pavaldumo elementas, o
jis yra valdymo kategorijos esminis bruozas.
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vimo teisés mokslas laikys esant platesnio turinio: svarbiausia tai, kad $i veikla biity atsakinga, kitaip
tariant, — gera!2.

Lietuvos teisés moksle atsakingo valdymo principas nagrinétas, pvz., A. Bakavecko, J. Pauzaités-
-Kulvinskienés, I. Danélienés parengtose studijose, taciau aspektui, kaip Sis principas pasireiskia vie-
tos savivaldoje ekonominés recesijos salygomis, nebuvo skirta démesio.

Rengiant straipsnj remtasi Lietuvoje galiojancio teisinio reguliavimo nuostaty, Europos Sajungos
institucijy teisés akty, Lietuvos teismy sprendimy sisteminés analizés metodu. Atliktas ir ekonomikos
bei finansy krizés laikotarpiu savivaldybése priimty antikriziniy sprendimy lyginamasis tyrimas. Pa-
sitelkta ir informacija, sukaupta per interviu su kai kuriy Salies savivaldybiy, jose esanciy senitinijy
valstybés tarnautojais, gyventojy bendruomeniy vadovais ir paciais gyventojais. Tyrimo i§vados taip
pat grindziamos Lietuvos savivaldybiy asociacijos pateiktais apibendrintais duomenimis apie valsty-
bés centrinés valdzios institucijy sprendimus ir paciy savivaldybiy iniciatyvas ekonominio sunkmecio
salygomis.

1. Atsakingo valdymo konstitucinio principo turinys ir imperatyvumas
vieSosios valdZios sistemoms

Europos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ir Chartija) 41 straipsnyje nustatyta, kad teisé j gera
viesajj administravima apima asmens reikaly nesaliska, teisinga, operatyvy tvarkyma Sajungos insti-
tucijose ir jstaigose, asmens teis¢ biti iSklausytam pries taikant jam bet kokig individualig nepalankia
priemoneg, teis¢ susipazinti su savo byla, administracijos pareiga pagrjsti savo sprendimus. Be to, mi-
nétame straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ j institucijy ir tarnautojy jam padarytos
zalos atlyginima, taip pat teis¢ kreiptis j institucijas viena is kalby, kuria surasytos Sgjungos sutartys,
ir gauti atsakyma ta pacia kalba. Taigi Chartija gerg administravimg sieja daugiausia su institucijose ir
istaigose atliekamomis administracinémis procediiromis, kuriy metu priimami sprendimai jgyvendi-
nant Sajungos valstybiy konstitucijose jtvirtintas ar i§ konstitucinio reguliavimo iSplaukiancias asmens
teises ir laisves bei jstatymy saugomus interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vieSasis administravimas nurodo-
mas kaip valstybés funkcija: kad biity garantuotas visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos
viesasis interesas (zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas) valstybé turi uztikrinti vieSojo administra-
vimo vykdymg ir vieSyjy paslaugy teikimg!3. Imperatyvus $ios nuostatos pobiidis suponuoja, pirma,
kad administravimo ir paslaugy teikimo sistema apskritai veikty, ir, antra, kad §i sistema biity pakan-
kamai efektyvi. Atsakingo valdymo principg Teismas aisSkina vieSosios valdzios atsakingumo bend-
ryjy konstituciniy garanty ir valstybés tarnyba saistan¢iy konstituciniy imperatyvy aspektais. Pirmuoju
atveju Sis principas nurodomas kaip teisinés valstybés principo sudedamoji dalis, valdzios atsakomybé
visuomenei, konkretinama Konstitucijos nuostatomis, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, pi-
lieciai turi teisg tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo $alj,
kritikuoti valstybés jstaigy ir pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus, garantavus pilieCiams galimybg
ginti savo teises teisme, peticijos teisg, taip pat teisés aktuose reglamentavus pilie¢iy praSymy ir skun-
dy nagrin¢jimo procediiras. Valstybés tarnybai taikomy reikalavimy atzvilgiu Konstitucinio Teismo
doktrina nurodo, kad valstybés tarnautojams tenka ypatinga atsakomybé visuomenei uz jiems pavesty

12 Naujausiuose mokslo darbuose sitilomas gero valdymo terminas, argumentuojant pirmenybés teikimu lietuviskai
terminologijai (zr.. BAKAVECKAS, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: MES, 2012, p. 133).

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 181-
6708.
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funkcijy vykdyma. Si atsakomybé suponuoja ne tik valstybés tarnautojy lojaluma Lietuvos valstybei,
bet ir tai, kad valstybés tarnautojai turi paisyti teisétumo reikalavimy, neturi piktnaudziauti jiems nu-
statomomis galiomis, pareiglinai turi saugoti, ginti Zzmogaus teises ir laisves. | valstybés tarnautojus
kreipesi zmonés neturi patirti savivalés, biurokratizmo, reikaly tvarkymo vilkinimo. Neleistina, kad
valstybés ar savivaldybés jstaigy darbas biity organizuotas taip, kad j valstybés ar savivaldybés institu-
cija, valstybés tarnautojg tam tikru reikalu kreipesis asmuo biity priverstas dar kartg kreiptis tuo paciu
reikalu dél to, kad po pirmojo kreipimosi, nors §is buvo pagrjstas ir atitiko visus teisés akty nustatytus
reikalavimus (jskaitant procedrinius), Sio reikalo nagrinéjimas nebuvo inicijuotas. Valstybés tarnau-
tojy priimamy sprendimy motyvai turi buiti aiskis, skaidriis, informacija apie Siuos motyvus turi baiti
prieinamal'4.

Taigi, palyginti su Europos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatomis, Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas viesosios valdzios atsakingumg visuomenei aiskina placiau: asmens teisiy ir laisviy
igyvendinimas siejamas ne tik su tinkamomis vie$ojo administravimo procediiromis, bet ir su vieSyjy
paslaugy teikimo veikla, asmeny skundo, peticijos teisémis ir kt. Mokslininky pazymima, kad na-
cionalinés teisés sistemos gali i§laikyti savo ypatumus ir pasinaudoti teisékiiros diskrecija, o Europos
pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta teisé | gera vie$aji administravimg yra privalomas minimalus stan-
dartas (kursyvas — A. A.) norint garantuoti efektyvig zmogaus teisiy apsauga'?. Todél Lietuvos Respubli-
kos ordinarinéje teisé€je yra jtvirtinti jvairius imperatyvus talpinantys viesojo administravimo ir valstybés
tarnybos bei valstybés tarnautojy etikos principai. Antai VieSojo administravimo jstatyme (3 straipsnis)
nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybe (Siy su-
bjekty jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi biiti nustatyti teisés akty'®, veikla turi atitikti Siame
istatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, administraciniai aktai, susij¢ su asmens teisiy ir pareigy jgyven-
dinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti jstatymais), objektyvumu (administracinio sprendimo priémimas
ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyviis), proporcingumu
(administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti btinus ir pagrjstus adminis-
travimo tikslus), nepiktnaudziavimu valdzia (vie$sojo administravimo subjektams draudziama atlikti vie-
$ojo administravimo funkcijas neturint VieSojo administravimo jstatymo tvarka suteikty vieSojo administ-
ravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy
akty nustatyty tiksly). Istatyme jtvirtinti ir kiti vieSojo administravimo principai — tarnybinés pagalbos,
efektyvumo, subsidiarumo, ,,vieno langelio®. Gero administravimo imperatyvo turinj apibrézia ne tik
minétieji teisés principai, bet ir tokios Viesojo administravimo jstatymo normos, pavyzdziui, 8 straips-
nyje nustatyti bendrieji reikalavimai individualiam administraciniam teisés aktui. Pazymétina, kad $is
istatymas 2010 metais buvo papildytas norma dél administraciniy (ekonominiy) sankcijy taikymo tikio
subjektams pagal ultima ratio taisykle!’, taigi vieSojo administravimo subjektams $iuo metu tenka ne tik
bendroji, bet ir vadinamoji speciali individualaus administracinio teisés akto motyvavimo pareiga!®.

Atsakingo valdymo (gero vieSojo administravimo) jstatyminiai garantai yra ir valstybés tarnybos
santykius reglamentuojanciy teisés akty nuostatos, pirmiausia Lietuvos Respublikos valstybés tarny-

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 181-
6708.

15 7r.: J. Pauzaités-Kulvinskienés parengta skyriy knygoje Administraciniai teismai Lietuvoje: niidienos issikiai.
Vilnius, 2010, p. 232.

16 Siuo bidu siekiant, kad vie$ojo administravimo subjektai neveikty ultra vires.

17 Tai sietina su 2008 metais kilusia ekonomikos ir finansy krize.

18 Siy pareigy turinj zr.: ANDRUSKEVICIUS, A.; PASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo teisiniai pagrindai.
Vilnius: Registry centras, 2011, p. 139-196.
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bos jstatyme!? jtvirtinti valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy etikos principai. Tai jstatymy virSe-
nybé, teisétumas, pagarba zmogui ir valstybei (valstybés tarnautojas privalo gerbti zmogy ir pagrindi-
nes jo teises ir laisves, Konstitucija, valstybe, jos institucijas ir jstaigas, istatymus, kitus teisés aktus ir
teismy sprendimus), teisingumas (valstybés tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiems gyventojams
nepaisydamas jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, religiniy jsitikinimy bei
politiniy pazitiry, biiti teisingas spresdamas pra§ymus, nepiktnaudziauti jam suteiktomis galiomis ir
valdzia), neSaliSkumas (valstybés tarnautojas privalo biiti objektyvus, priimdamas sprendimus veng-
ti asmeniskumy), vieSumas (valstybés tarnautojas privalo uztikrinti priimamy sprendimy ir veiksmy
vieSuma, o informacija riboti tik tuo atveju, kai tai biitina svarbiausiais visuomenés interesais) ir kt.

Atsakingo valdymo (gero vieSojo administravimo) turinys detaliausiai atskleidziamas Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktikoje. Tiesa, daugelyje iSnagrinéty admi-
nistracinio gin¢o byly LVAT tiesiogiai remiasi Konstitucinio Teismo pateiktais atsakingo valdymo
principo aiskinimais, pazymédamas Konstitucijos 5 straipsnio nuostatg, kad valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms?’, kad atsakingo valdymo principas Konstitucinio Teismo yra pripazintas koordinuojancio
ir determinuojancio konstitucinio teisinés valstybés principo dalimi, viena i§ Konstitucijos saugomy ir
ginamy vertybiy?!, kad teisinio saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikslumg ir
stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus
ir teisétus lakescius ir kad, neuztikrinus Siy lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo
nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise?? ir kt. Kitose bylose atsakingo valdymo
(gero vieSojo administravimo) turinj LVAT grindzia Europos pagrindiniy teisiy chartijos nuostato-
mis ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, aigkinanéia principing asmens teis¢ biiti isklausytam
administracinés procediiros metu ir teis¢ ] gynybag bei teis¢ veiksmingai pareiksti savo nuomong. Tai
yra svarbu ne tik tada, kai asmeniui gresia sankcijos, bet ir tada, kai gali biiti priimtas administracinis
sprendimas, kuriuo asmens interesai biity paveikti neigiamai??. Lietuvos administraciniai teismai re-
miasi ir Chartijos 41 straipsnio 1 dalies nuostata, kad vie$ojo administravimo institucijos privalo veikti
neSaliskai, teisingai ir per kiek jmanoma trumpesnj laikg?*.

Atsakingo valdymo principo pazeidima LVAT konstatuoja argumentuodamas ir VieSojo administ-
ravimo jstatymo 8 straipsnio normos reikalavimy nevykdymu?3, ypaé ty, kurie nustato individualaus
administracinio akto motyvavimo pareiga, taip pat pareiga Siame akte aiSkiai nurodyti jo apskundimo
tvarkg siekiant, kad asmuo turéty galimybe laiku jgyvendinti teise kreiptis j teismg ar kitg administra-
cinius ginéus nagrinéjancig institucija2®.

19 Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130, nauja redakcija. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

20 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10 —
655/2005 ir kt.

21 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. geguzés 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A% —
878/2013.

22 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A8 —
846/2013.

23 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2010 m. gruodzio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7 —
686/2010.

24 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. sausio 18 d. sprendimas, kurj LVAT 2013 m. spalio 1 d. nutar-
timi administracinéje byloje Nr. A’ — 1210/2013 paliko nepakeista.

25 LVAT yra pazyméjes, kad VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje individualiam aktui nustatyti
reikalavimai laikytini gero administravimo atspindziu (zr. $io teismo 2010 m. balandzio 29 d. sprendima administracingje
byloje Nr. A% —737/2010).

26 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*? —
440/2012.
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Atsakingo valdymo principas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje apima
ir daug kity, labiau specifiniy imperatyvy. Jais LVAT yra nurodgs, pavyzdziui, viesojo administravimo
subjekty pareiga uztikrinti aukStus zmogaus privataus gyvenimo apsaugos standartus atsizvelgiant j
ypatingg $ios srities pazeidziamumg?’, draudima teikti ginCytiems administraciniams sprendimams
retroaktyvig galig, nes tai akivaizdZiai prieStarauty bendriesiems teisés principams2®, neleistinumg tuos
pacius duomenis nurodyti (dubliuoti) keliuose viesojo administravimo subjekty priimtuose dokumen-
tuose, taip sudarant keblumy asmeniui sprendziant dél §iy sprendimy giné¢ijimo?°, tinkamg vie$ojo
administravimo subjekto diskreciniy galiy panaudojima, atsizvelgiant  tai, kad jo nuozitiros laisvé
priimant administracinj sprendima néra absoliuti, ji saistoma tiek bendryjy konstituciniy teisés princi-
pu — asmeny lygybés jstatymui, draudimo diskriminuoti imperatyvy, tiek reikalavimy nepiktnaudziau-
ti valdzia, uztikrinti asmens dalyvavimg priimant administracinj sprendimg ir kity*°. Bus valdoma
atsakingai (administruojama tinkamai), jei vieSojo administravimo subjektas neveiks ultra vires — tai
LVAT yra pazyméjes vienoje i§ administracinio ginco byly nurodgs, kad vie$ojo administravimo sub-
jektai privalo teisés akty reikalavimus aiskinti ir taikyti tik ta apimtimi, kiek tai yra susije¢ su jy jgalio-
jimais, ir susilaikyti nuo visy kity pamastymy, vertinimy, nuomoniy nagrinédami asmeny skundus?'.

Atsakingo valdymo principo turinio elementas yra ir vieSojo administravimo subjekto pareiga biti
ripestingam, pavyzdziui, priimant socialing funkcija atlieckancius administracinius sprendimus, kaip
antai socialinés ripybos santykiuose Sis subjektas privalo elgtis pagal taisykle bonus pater familias,
t. y. apdairiai ir riipestingai®2. Arba, pavyzdziui, jgyvendinant Zemés reforma Zzemétvarkos projekty
rengimas ir tvirtinimas neturi biiti vilkinami, nes prieSingu atveju biity paZeistos konstitucinés asmens
teisés?3. Operatyvumo reikalavimas galioja ir vykdant Vyriausybés atstovy reikalavimus / teikimus —
juos savivaldybiy pareiglinai privalo atsakyti neatidéliojant, jei tam néra objektyviy priezasciy, ir ne-
dviprasmiskai’.

Aptariamasis principas biity pazeistas, kartu nukrypta nuo tinkamo vie$ojo administravimo, jei
asmeniui vie$ojo administravimo subjektas nesudaryty salygy efektyviai jgyvendinti vienas ar kitas
teises naudojantis VieSojo administravino jstatyme jtvirtinto ,,vieno langelio* principo teikiamomis
galimybémis??, jei vieSojo administravimo subjektas nevykdyty pareigos perduoti spresti klausimg
pagal kompetencija kitai vieSojo administravimo institucijai, nors asmuo to ir neprago®¢. Atsakingas

27 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. lapkricio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 470> —
2124/2013.

28 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija. 2012 m. spalio 4 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. 392 — 134/2012.

2 Lietuvos vyriausiasis administracinis teimas. 2010 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 43¢ —
633/2010.

30 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2010 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A6 —
1229/2010.

31 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. kovo 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 4522 —
2222012.

32 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 4?0 —
520-2473/2013.

33 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodzio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A38 —
1347/2013.

34 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A92° —
3203/2011.

35 7r., pvz., LVAT 2013 m. balandZio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%2 — 658/2013.

36 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. lapkricio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 4502 —
2714/2012.
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valdymas yra ir tarnybinio bendradarbiavimo pareigos vykdymas, pavyzdziui, nustaciusi vie$ojo in-
tereso pazeidima, vieSojo administravimo institucija, neturédama jstatyminio jgaliojimo inicijuoti jo
gynimg, turi kreiptis j prokurorg ar kitg subjekta?’.

Vienoje nagrinéty administracinio ginco byly LVAT yra isaiskings, kad asmenys, inicijave tarnybi-
nio patikrinimo atlikimg, pagal bendruosius gero administravimo principus jgyja teis¢ biiti informuoti
apie tokio patikrinimo rezultatus, nors patikrinimo rezultatas — iSvada teisiniy padariniy kelia tik ti-
krinamam pareigiinui ir jstaigos vadovui®®. Atsakingo valdymo principas (geras vieSasis administ-
ravimas) apima ir administracinése procediirose dalyvaujanciy Saliy bendradarbiavimo reikalavimag
(pavyzdziui, nuosavybés teisés | zeme atktirimo gince pareiskéja tik po 16 mety buvo informuota, kad
jos pateikti dokumentai surasyti netinkamai, nors vie$ojo administravimo subjektas turé¢jo tai pastebéti
ir pranesti pareiskéjai vos tik gaves tokius dokumentus3®.

Aptartasis atsakingo valdymo reglamentavimas ir jurisprudenciniai jo aiskinimai taikytini ir savi-
valdybiy vieSojo administravimo subjektams tiek, kiek jiems Vietos savivaldos jstatymo yra nustatyta
vykdytiny funkcijy. Cia neturi reik§més tai, kad vietos savivalda netapatintina su valstybés valdymu ir
kad vietos savivaldos institucijoms, kaip yra pazyméje¢s Konstitucinis Teismas, tenka vykdyti tik joms
bidingas funkcijas*. Ir valstybés valdymas, ir vietos savivalda yra dvi susijusios vieSosios valdZios
sistemos*!. Kadangi savivaldybéms jstatymu gali biiti pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés funkcijas,
tai reiskia, kad savivaldybés, vykdydamos viesgjj administravimg ir / arba teikdamos viesasias paslau-
gas*2, garantuoja ne tik teritorinés bendruomenés, bet ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés
Tautos viesgjj interesg®. Savo veikloje savivaldybiy institucijos, jstaigos ir pareigiinai vadovaujasi
specialiuoju teisés aktu — Vietos savivaldos jstatymu, taciau tai nereiskia, kad Siems subjektams netai-
komas Vie$ojo administravimo jstatymas: Siame teisés akte vieSojo administravimo subjekty sistemai
priskiriamos ir centrinés, ir vietos savivaldos institucijos ir jstaigos (2 straipsnio 4 ir 6 dalys). Vadinasi,
savivaldybiy vieSyjy institucijy veikla saistoma ir Siame jstatymo nustatyto reguliavimo. Tai patvirtina
Vietos savivaldos jstatymo turinys: vienas i§ jame jtvirtinty vietos savivaldos principy yra teisétumas.
Jis reiskia, kad savivaldybiy institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla
ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus
(4 straipsnio 1 dalis 6 punktas).

37 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2009 m. gruodzio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P%6? —
228/2009, 2013 m. rugséjo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A% — 1003/2013.

38 LVAT 2012 m. rugséjo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A352 —2745/2012.

39 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012 m. rugpjucio 24 d. sprendimas, kurj LVAT 2013 m. vasario 13 d.
nutartimi paliko nepakeista (administraciné byla Nr. A52% —260/2013).

40 Savarankiskasias (nevalstybines) savivaldybiy funkcijas zr. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
6 straipsnyje. Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049, nauvja red. Valstybés Zinios, 2008, nr. 113-4290, atitaisymas skelbtas
Valstybés zinios, 2011, nr. 45.

41 7r.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708.

42 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme nustatyto reguliavimo poziiiriu vie$gsias paslaugas (Svie-
timo, mokslo, kulttiros, socialines ir kitas jstatymy numatytas paslaugas) teikia savivaldybiy institucijy jsteigti juridiniai
asmenys ar gave atitinkamus leidimus fiziniai asmenys, o savivaldybiy atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios sub-
jektai administruoja $iy paslaugy teikima priimdami tam biitinus norminius administracinius ir individualius teisés aktus
ir kontroliuodami jy vykdyma.

43 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 181-6708.
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2. Ekonominio sunkmec¢io nulemta valstybés centrinés valdZios ir vietos savivaldos
finansiniy santykiy transformacija

Konstitucinis Teismas dar 2002 metais yra konstataves, kad Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy
veiklos savarankiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija ir valstybés parama
savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas suponuoja, kad valstybés biudzete turi
buti numatyta lésy, reikalingy, kad biity uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendina-
mos savivaldybiy funkcijos*. Si principiné nuostata pakartota Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d. nutarime: ,,Pagal Konstitucijg savivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais
savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés
negaléty vykdyti, jeigu jos vykdymas nebiity uztikrintas finansiskai.* Ta¢iau nuo konstitucinés savi-
valdybiy funkcijy finansavimo maksimos buvo nukrypta jau 2009 mety pirmajame pusmetyje. An-
tai 2009 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo
ir papildymo jstatymas* jpareigojo savivaldybes, pirma, 338 900 tukst. lity sumaZinti jy biudzety
pajamas, prognozuojamas 2009 metais gauti i§ gyventojy pajamy mokescio (2 straipsnio 1 dalis)*0.
Antra, $iuo jstatymu savivaldybéms buvo nustatyta pareiga nuo antrojo 2009 m. ketvircio valstybés
biudZetui grazinti 100 618 tiikst. lity bendrosios dotacijos kompensacijy (2 straipsnio 3 dalis). Sie
Ipareigojimai savivaldybéms buvo nustatyti, nepaisant to, kad, priimant 2009 mety valstybés biu-
dzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, savivaldybiy biudzetams tu-
réjusios atitekti gyventojy pajamy mokesc¢io prognozuojamos jplaukos ir taip jau buvo sumazintos
150 min. lity, o specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti — 28,4 mln. lity. Kaip pazyméta Lietuvos savivaldybiy asociacijos (toliau — ir LSA) apibend-
rintoje medziagoje*’, Sie veiksniai itin komplikavo savarankisky funkcijy tinkamg vykdymg savival-
dybése, juolab kad teisés akty joms buvo nustatyti jpareigojimai i§ nuosavy 1ésy papildomai skirti
183,658 mln. lity ilgalaikei pedagogy darbo uzmokescio didinimo programos daliai, finansuojamai
ne i§ mokinio krepselio reikméms skirty tiksliniy dotacijy, 30,285 mlin. lity skirti kulttiros darbuo-
tojy darbo uzmokescio didinimo programai jgyvendinti, taip pat 18,121 min. lity skirti Ilgalaikei so-
cialinj darbg dirbanciyjy darbo uzmokesc¢io didinimo ir socialiniy garantijy gerinimo 2008-2011 mety
programai. Minétame savivaldybiy finansinés padéties apibendrinime pazyméta ir tai, kad dél
2009 metais padidinty akcizy ir nuo 5 iki 19 procenty padidéjusio PVM tarifo ir jo lengvaty panaiki-
nimo savivaldybiy biudZetams teko papildoma 50 mln. lity nasta kompensuoti nuostolius transporto
paslaugy teikéjams?, taip pat padidéjusias i§laidas uZ vieSojo sektoriaus pastaty $ildyma.

Dél krizés nulemto jstatyminio reguliavimo pakeitimy savivaldybiy pajamos savarankiSkoms
funkcijoms atlikti 2009 metais sumazéjo deSimcia procenty (405,5 mln. lity), specialios tikslinés do-
tacijos savivaldybéms perduotoms valstybés funkcijoms atlikti — 3,7 procento (22 milijonais lity). Be
to, minéta, savivaldybés turéjo grazinti valstybés biudzetui 100,618 min. lity bendrosios dotacijos
kompensacija (reikia pazymeéti, kad Si pareiga 2009 metais buvo nustatyta jau visoms Salies savivaldy-
béms, o ne SeSioms i§ jy, kaip tai buvo pagal 2008 metais galiojusj jstatyminj reguliavima).

44 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, nr. 19-828.

4 Valstybés Zinios, 2009, nr. 58-2247.

46 Savivaldybiy biudZetams tenka trys ketvirtadaliai tokiy mokes¢iy 1&sy.

47 Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2014 m. vasario 11 d. rastas Nr. (3)-SD-106 pagal Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto vykdoma projekta VP1-3.1-SMM-07-K-03-085 ,,Ekonominés krizés (recesijos) issiikiai teisés vieSpatavimui ir
zmogaus teiséms*.

48 Poreikj kompensuoti veZéjy negautas pajamas lemia pirmiausia transporto lengvaty keleiviams taikymas.
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Daugiausia Sios finansinés priezastys 1émé, kad tiek savarankiskosios, tiek valstybés perduotos
savivaldybéms funkcijos nuo 2009 mety nebegaléjo biiti vykdomos ankstesne apimtimi*®.

Suprantama, ekonomikos krizés sukurta situacija verté savivaldybes ieskoti blidy racionaliau nau-
doti finansinius iSteklius. I§ esmés tai reiSké vieSosioms funkcijoms vykdyti ir vidaus administravimui
biitiny asignavimy mazinima.

Savivaldybiy administravimo subjektai 2009 metais naudojo jvairius reagavimo j krize¢ budus.
Vienose savivaldybése buvo priimti konkretts biudzeto 1ésy taupymo veiksmy planai. Keletoje savi-
valdybiy 1éSy taupymo priemonés buvo numatytos savivaldybiy taryby sprendimuose, tvirtinanciuose
patikslintus, labiau subalansuotus, numatancius asignavimy sumazinima 2009 mety biudzetus. Lésy
taupymo priemonés ir naudojimo prioritetai buvo nustatomi ir savivaldybés administracijos direk-
toriaus jsakymais arba mero potvarkiais. Kai kurios savivaldybés taupesnj 1¢éSy naudojima jformino
specialiais savivaldybés tarybos sprendimais ir administracijos direktoriaus jsakymais, o kai kuriose
buvo numatyta sudaryti komisijas ar darbo grupes, turésiancias parengti biudzeto 1éSy racionalaus nau-
dojimo sitilymus. Vienoje i§ savivaldybiy tarybos sprendimu buvo patvirtinta antikriziné programa.
Kai kuriy savivaldybiy tarybos sprendimais patvirtino finansavimo i$ savivaldybés biudzeto, kai i ji
gaunama maziau pajamy, negu buvo numatyta, tvarka.

Nepaisant savivaldybiy reagavimo j krize ,,dokumentiniy* skirtybiy, jas vis délto siejo pasirinkty
taupymo bidy panasumai. Antai, ieSkodamos rezervy racionaliau panaudoti vidaus administravimui
butinas 1ésas, dauguma savivaldybiy kaip taupymo priemones numaté: nepriimti darbuotojy j laisvas
etatines pareigybes arba patikslinti etaty sgrasa mazinant laisvas pareigybes ar jas apskritai panaiki-
nant; atsisakyti priedy mokéjimo uz pavadavima ligos ir atostogy atveju; taupyti komandiruociy ir
kvalifikacijos kélimo iSlaidas; mazinti iSlaidas spaudiniams, tarnybiniam mobiliajam ry$iui; maZzinti
reprezentacines iSlaidas, taip pat iSlaidas kanceliarinéms ir tikinéms prekéms; mazinti darbo kriivi,
sifilyti valstybés tarnautojams eiti nemokamy atostogy ir kt.>°

Viesyjy paslaugy sektoriuje savivaldybiy administravimo subjektai nusprendé: pavesti biudZetiniy
jstaigy vadovams pateikti 2009 mety biudzeto i§laidy mazinimo priemoniy planus; perzitréti biudzeti-
niy jstaigy teikiamy paslaugy jkainius ir pateikti iSvadas dél jy atitikties realiai patiriamoms paslaugy
teikimo iSlaidoms; perzitiréti biudZetiniy jstaigy tinklg ir spresti dél jo optimizavimo; tam tikru procen-
tu mazinti biudzetinéms jstaigoms skiriamus asignavimus, pvz., kultiiros jstaigoms, vaiky darzeliams,
bendrojo lavinimo ir papildomo ugdymo mokykloms islaikyti ir priezitirai bei pagalbiniam personalui
iSlaikyti3!; atsisakyti kai kuriy $vietimo, kulttiros, sveikatos projekty; apriboti miesty ir gyvenviediy
gatviy apSvietimg, mazinti skiriamas 1éSas miesty ir gyvenvieciy aplinkai tvarkyti ir kt.

Kai kuriy savivaldybiy antikriziniai sprendimai tiesiogiai palieté¢ gyventojy ir verslo subjekty fi-
nansinius interesus. Numatyta, pavyzdziui, didinti tévy mokestj uz vaiky mokyma ikimokyklinése
jstaigose, papildomo ugdymo jstaigose, nebeorganizuoti mokiniy nemokamo maitinimo, mazinti islai-
das ,,mokinio krepseliui®, skirti maziau 1éSy moksleiviams pavézéti | mokykla, persvarstyti lengvatinio
keleiviy vezimo galimybes, sumazinti asignavimus smulkaus ir vidutinio verslo rémimo, gabiy vaiky
ir jaunimo rémimo fondams, mazinti nebiudzetiniy jstaigy (organizacijy) rémima ir kt. Finansy stygius

49 Pagal LSA prognoze, daugeliui savivaldybiy tiek savarankiskosioms, tiek valstybés perduotoms funkcijoms vyk-
dyti 1éy trikumas grésé jau 2009 mety paskutiniajame ketvirtyje.

30 Pavyzdziui, kai kuriose savivaldybése buvo nuspresta mazinti savivaldybés tarybos nariams mokamus atlygini-
mus, neskirti valstybés tarnautojams vienkartiniy piniginiy i$moky, nemokéti kompensacijy uz nuosavo transporto pa-
naudojima tarnybos tikslais, darbuotojams, studijuojantiems aukstosiose mokyklose, suteikti tik nemokamas mokymosi
atostogas, perzitiréti vieSojo sektoriaus pastaty remonty sarasa.

51 Buvo savivaldybiy, nusprendusiy kai kurias ikimokyklinio ugdymo jstaigas uzdaryti.
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palieté ir socialinj sektoriy. Sioje srityje savivaldybés numaté, pavyzdziui: mazinti socialines i$mokas;
nebevykdyti ankstesniais savivaldybés administravimo subjekty priimtais teisés aktais numatyty prie-
moniy dél piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieni§iems asmenims,
nebeskirti socialiniy pasalpy, biisto Sildymo kompensacijy ir nebesubsidijuoti karSto vandens tiekimo;
atsisakyti socialinio biisto (buty) pirkimy32.

Siy ir kity? antikriziniy priemoniy biitinybé daugiau nei akivaizdi — ja suponuoja minétas objek-
tyvus ekonominio nuosmukio pobtudis. Taciau esminis klausimas §iuo atveju yra tai, ar pasirinktos
racionalesnio 1é8y panaudojimo priemonés nesuvarzé savivaldybiy gyventojy teisiy, jskaitant ir pacius
savivaldybiy valstybés tarnautojus, tokia apimtimi, kuri galéty biiti pagristai vertinama kaip nepropor-
cinga susidariusiai finansinei situacijai. Be to, biitina atsizvelgti i tai, kad savivaldybiy antikrizinius
sprendimus 1émé ir valstybés centrinés valdzios institucijy 2009 metais priimti teisés aktai, todél yra
aktualu vertinti $iy teisés akty pagristuma.

3. Savivaldybiuy funkciju finansavimo pokyciu vertinimas teisés poZiiiriu

Valstybés ir savivaldybiy santykiy dimensijoje pazymétina, kad, artéjant ekonominei krizei ir jos
pradzioje Lietuvos savivaldybiy asociacija Seimui ir Vyriausybei teiké daug kreipimysi pazymédama
juose grésmes tinkamai vykdyti savivaldybéms tenkancias funkcijas. LSA Siuo klausimu priimtuose
dokumentuose buvo skiriamos i§ esmés dvi problemy sritys — savivaldybiy funkcijy finansinio uz-
tikrinimo klausimai ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostaty jgyvendinimas Lietuvos vietos
savivaldoje. Pastaruoju atveju savivaldybiy asociacijos nariy suvaziavimuose buvo atkreiptas démesys
i funkeijy, kurias galéty ir turéty atlikti savivaldybés, perteklinj centralizavima, neatitinkantj subsidia-
rumo principo® ir ribojantj savivaldybiy teises>>. Taigi savivaldybés nebandé prisidengti ekonomine
krize, bet priesingai — jos deklaravo vietos valdzios institucijy geb¢jima tvarkyti ir valdyti vieSuosius
reikalus, atsizvelgiant j vietos gyventojy interesus ir uz tai prisiimant visiska atsakomybe. Be abejo, §i
atsakomybé sietina ne tik su paciy savivaldybiy viesojo administravimo subjekty atsakingu pozitiriu
i jiems priskirty funkcijy vykdyma, bet ir su valstybés centrinés valdzios finansiniais sprendimais.
Lietuvos savivaldybiy asociacijos taryba jau 2009 m. pradzioje atkreipé Seimo ir Vyriausybés
démesj | sudétingg savivaldybiy biudzety padétj, keliancig grésme savivaldybiy savarankiskoms ir
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti. Viename i§ tarybos priimty nutari-
my>® buvo pabréztos tokios problemos: 1é8y stygius savivaldybiy ir joms pavaldziy jstaigy darbuotojy
darbo uzmokesciui, busto Sildymo kompensacijoms ir socialinéms pasalpoms mokéti, jsiskolinimams
uz prekes ir paslaugas sumazinti. Pazyméta, kad smarkiai sumazéjo gyventojy pajamy mokescio surin-

52 Socialings srities paslaugy teikimo apimtis ir kokybé kai kuriose savivaldybése krypo neigiama linkme ir dél
to, kad buvo nuspresta, pavyzdziui, riboti parama seneliy globos nevalstybiniams namams, uzdaryti socialinés globos
ir priezitiros centra, mazinti socialiniy darbuotojy padéjéju darbo dieny skai¢iy per savaitg, taip pat socialiniy darbuotojy
darbo uzmokescio koeficientus.

53 Siame straipsnyje nurodytos tipiskiausiy reagavimo j krize sprendimy grupés: tam tikrose savivaldybése buvo
nuspresta taikyti ir specifines 1€Sy taupymo priemones, atsizvelgiant j vietos salygas, pavyzdziui, infrastruktiira.

54 Subsidiarumas yra vienas i$ vie$ojo administravimo principy, reiSkiantis, kad vie$ojo administravimo subjekty
sprendimai turi buti priimami ir jgyvendinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi.

55 7r., pvz., 2009 m. geguzés 20 d. kreipimasi j Lietuvos Respublikos Seimg ir Vyriausybe ,,Dirbkime kartu, pasi-
tikekime vieni kitais®, taip pat 2011 m. geguzés 24 d. rezoliucija ,,Dél vietos savivaldos padéties Lietuvoje®. Sie LSA
dokumentai veréia susimastyti dél valstybés centrinés valdzios institucijy jsipareigojimy vykdymo po Europos vietos
savivaldos chartijos ratifikavimo Lietuvos Respublikos Seime.

56 Lietuvos savivaldybiy asociacijos tarybos 2009 m. balandZio 1 d. nutarimas Nr. TN-15 ,,Dél 2009 m. savivaldybiy
biudzety patikslinimo problemy*.
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kimas j savivaldybiy biudzetus dél didéjancio nedarbo ir vidutinio darbo uzmokesc¢io mazéjimo. Todél
Seimo ir Vyriausybés buvo prasoma tikslinant 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikly patvirtinimo jstatyma nemazinti savivaldybiy biudzetams tenkan¢iy pajamy, argu-
mentuojant, pirma, kad Siuo jstatymu daugiau nei 4 procentiniais punktais ir taip jau buvo sumazintos
2009 metais savivaldybiy biudzetams teksiancios gyventojy pajamy mokescio prognozuojamos jplau-
kos, o antra, dél padidinto PVM tarifo ir jo lengvaty panaikinimo apie 50 mln. lity padidéjo savivaldy-
biy biudzety 1ésy poreikis kompensuoti keleiviy vezéjy negautas pajamas. Savivaldybés taip pat prasé
atkurti iki 2009 mety galiojusius savivaldybiy skolinimosi limitus (jie buvo sumazinti 5 procentiniais
punktais), o specialigja tiksling dotacijg socialinéms pasalpoms, biisto Sildymo, $alto ir kar$to vandens
iSlaidoms kompensuoti bei socialinei paramai mokiniams pervesti pagal 1éSy poreikj, o ne kas ketvirtj
lygiomis dalimis (atitinkamai pakeiciant Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstaty-
mo 10 straipsnio 2 dalies redakcija).

Kitu LSA dokumentu Vyriausybés buvo prasoma kompensuoti valstybés institucijy savivaldybéms
prognozuotas 2009 metams, bet nesurinktas pajamas, grindziant tai jau minétais jplauky i§ gyventojy
pajamy mokesc¢io sumazéjimo ir pridétinés vertés mokescio tarify didinimo ir jo lengvaty panaikinimo
argumentais’’.

Pazymeétinos ir labiau specifinés LSA pastangos ,,amortizuoti* ekonominés krizés poveikj savi-
valdybéms. Antai 2009—2010 mety laikotarpiu j centrinés valdzios institucijas buvo kreiptasi dél ap-
skri¢iy virSininky administracijy vykdomy funkcijy ir biudZetiniy jstaigy perdavimo savivaldybéms
apimties pagrjstumo; sitilyta perimti i§ savivaldybiy kai kurias teisiniy abejoniy keliancias valstybés
perduotas zemés tikio srities funkcijas (pvz., paséliy draudimo santykiuose); lengvatinio keleiviy ve-
zimo kompensacijy skaiciavima ir mokéjima jteisinti kaip valstybine (valstybés perduota savivaldy-
béms) funkcija. LSA pateikeé ir sitilymus optimizuoti atlieky tvarkymo sistema, siekiant iSvengti kasty
didéjimo gyventojams ekonominio sunkmecio saglygomis. Vyriausybés taip pat buvo prasoma spresti
visuomengés sveikatos biury finansavimo problemg du trec¢dalius 168y skiriant i§ valstybés biudzeto.
Asociacija ne kartg kreipési ] Seimg ir Vyriausybe sitilydama keisti Keliy priezitros ir plétros progra-
mos finansavimo jstatyma, numatant daugiau $ios programos 1ésy savivaldybiy keliams ir gatvéms
tiesti, taisyti ir priziliréti.

Daugeliu atvejy | minétus LSA sitilymus nebuvo atsizvelgta. Reikia pazymeéti, kad savo atsakymy
ministerijos ir kitos suinteresuotos centrinés zinybos negrindé ekonominio sunkmecio argumentu. To-
deél galima tik hipotetiskai teigti, kad tokj finansavimo modelj, kokj centriniai valdzios subjektai taiké
savivaldybéms 2009 metais, padiktavo biitent ekonominés krizés keliamos problemos sprendziant to-
kius itin sudétingus valstybinés reik§més uzdavinius, pavyzdziui, nacionalinés valiutos stabilumo uz-
tikrinimas, strateginiy Salies Uikio sri¢iy vystymo projekty igyvendinimas, valstybés tarptautiniy finan-
siniy ir kity jsipareigojimy vykdymas ir pan. Taciau ar Seimo ir Vyriausybés finansiniai sprendimai,
apsunking savivaldybéms tenkanciy funkcijy tinkamg vykdyma, visada buvo pagristi objektyviais
skaiCiavimais? Savivaldybiy nuomone, 2009 m. geguzés 7 d. priimtu 2009 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikly patvirtinimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymu savi-
valdybéms nustatyta pareiga grazinti valstybés biudzetui vienokio ar kitokio dydzio bendrosios dota-
cijos kompensacija nebuvo pagrjsta jokiais skaiCiavimais. Pazymétina, kad Siame straipsnyje minéti
valstybes teisés aktais savivaldybéms nustatyti papildomi jpareigojimai finansuoti pedagogy, kultiiros

57 Lietuvos savivaldybiy asociacijos tarybos 2009 m. gruodZio 8 d. kreipimasis j Lietuvos Respublikos Seima ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybe ,,Dél savivaldybiy 2009 m. negauty ir sumazéjusiy pajamy bei padidéjusiy islaidy
kompensavimo*.
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darbuotojy ir socialinj darbg dirbanc¢iyjy asmeny darbo uzmokescio didinimo ilgalaikes programas,
LSA teigimu, negali buti jgyvendinami, nes realiai savivaldybés tokiy papildomy 168y neturés, jos i$
esmés be jokio pagrindimo buvo sumazintos du kartus (150 ir 66,6 min. lity).

Vietos savivaldos jstatymas jtvirtina savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principg tvarkant
savivaldybiy vie$uosius reikalus (4 straipsnio 1 dalies 7 punktas). Sio tyrimo kontekstu minétas prin-
cipas diktuoja valstybés priederme rasti optimalig valstybés biudzeto turimy istekliy ir savivaldybéms
nustatyty funkcijy vykdymo jstatyminés pareigos pusiausvyra. Biitinybe ekonominés krizés salygo-
mis elgtis proporcingai yra pazyméjes ir Europos Zzmogaus teisiy iniciatyvinis komitetas, remdama-
sis Europos Zmogaus Teisiy Teismo aiskinimu, kad istekliy trikumas negali pateisinti nepakankama
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamy teisiy apsaugg ir
kad butina rasti $iy dviejy kriterijy pusiausvyra (tai yra krizés apriboty finansiniy istekliy ir valstybés
priedermés gerbti Zmogaus teises)*®.

Jei vis délto 2009 metais valstybés centriné valdzia objektyviai negal¢jo priimti palankesniy sa-
vivaldybéms finansavimo sprendimuy, tai buty buve logiska teisés aktais keisti savivaldybiy funkeijy
vykdymo normatyvus ir metodikas. To nebuvo padaryta. O vieSojo administravimo subjektams, taigi
ir savivaldybéms, galioja ne tik daugelyje LVAT sprendimy nurodyta taisyklé ,,leidziama tik tai, kas
nustatyta teisés akty®, bet ir taisyklé ,,privalu atlikti tai, ka nustato teisés aktai* Si taisyklé yra aksioma
bet kuriomis, taip pat finansy ir ekonomikos nuosmukio salygomis. Minéty normatyvy pakoregavimu
buty buve i§vengta savivaldybiy supriesinimo su teise tuo pozitriu, kad jstatymu nustatytos savivaldy-
biy funkcijos ir jomis uztikrinami gyventojy poreikiai ,,niekur neiSnyko®, taciau jy tinkamas uztikrini-
mas tapo nejmanomas dél finansy stygiaus.

Kai dél paciose savivaldybése priimty antikriziniy sprendimy, galima klausti, ar vietos administ-
ravimo subjektai turéjo galimybiy ekonominio sunkmecio problemg spresti optimaliais budais? | §j
klausimg vienareikSmiskai atsakyti sudétinga. Pirma, néra patikimy duomeny teiginiui, kad savival-
dybiy administracijos ar biudzetiniy jstaigy specialistai numatomy sutaupyti 1€y dydzio pagal atski-
ras taupymo priemones skaic¢iavimus atliko neatsakingai (pavirSutiniskai). Antra, 1Sy, kai biudzete
ju néra pakankamai, naudojimo orientyrus savivaldybéms nustaté Vyriausybés 2008 m. spalio 14 d.
nutarimas>®. Vykdydamos §j teisés aktg savivaldybés numaté 1éSas naudoti pagal tokius prioritetus:
darbo uzmokestis, socialinio draudimo jmokos, mityba, pasalpos ir kitos socialinés iSmokos, paskoly
grazinimas ir palikany mokeéjimas, atsiskaitymai uz paslaugas ir kt.

Galima diskutuoti nebent dél atskiry savivaldybiy pozilirio j antikriziniy priemoniy detaluma.
Vienose jy 168y taupymo planai apémé ne tik jvairias ir procentais detalizuotas taupymo priemones
bei numatoma finansinj efekta, bet ir atsakingus uz $iy priemoniy jgyvendinimg subjektus (deja, to-
kiy savivaldybiy buvo mazai). Kai kuriose savivaldybése 1ésy taupymo priemonés buvo numatytos
pernelyg abstrak¢iomis formuluotémis, kaip antai ,,gaunamus asignavimus naudoti tik biitiniausioms
reikméms*, ,,dalyvauti respublikiniuose renginiuose tik iSimties atveju®, ,,sugrieztinti tarnybinio trans-
porto naudojima“ (beje, nenurodant, kiek 1éSy planuojama Sitaip sutaupyti), ,,riboti mokamus kvalifi-
kacijos kélimo kursus®. Vienoje savivaldybiy apskritai buvo nusprgsta nerengti specialaus krizés jvei-
kimo plano, argumenuojant ,,biudzeto finansinés padéties nuolatiniu kintamumu ir neaiSkumu*. Siuo
atveju savivaldybés logika sunku suprasti: juk biitent ekonomikos ir finansy krizé sukélé savivaldybeés
biudzeto pajamy surinkimo ir biudzeto jgyvendinimo problemas, kurios tur¢jo biiti sprendziamos 1Sy
racionalesnio naudojimo, jo prioritety nustatymo ar kitomis priemonémis.

8 Zmogaus teisiy iniciatyvinio komiteto preliminarus tyrimas CDDH(2014)011 ,,Ekonominés krizés ir taupymo
priemoniy jtaka zmogaus teiséms Europoje®, 81-asis posédis, 2014 m. birzelio 24-27 d., Strasbiiras.
3 Valstybés Zinios, 2008, nr. 69-1743.
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Kaip minéta Siame straipsnyje, dalis savivaldybiy dél sunkmecio apribojo 1ésy skyrimg remontui
ir kitoms materialinéms i§laidoms (Zr. 49 iSnasa). Dél to diskutuotinas toks vienos savivaldybés spren-
dimas, kuriuo didinant tévy uzmokestj uz vaiky islaikyma specialiojo ugdymo istaigoje papildomai
gautas l1éSas buvo numatyta naudoti jstaigos materialinei bazei stiprinti. Taciau Siuo atveju gali biiti,
kad jstaigos materialin¢ bukle i§ tiesy reikalavo neatidéliotinos finansinés injekcijos. Taigi ar savi-
valdybés 2009 metais pasirinko optimalias 1€y racionalaus naudojimo priemones ir biidus, atrodyty
labiau retorinis, o ne esmés klausimas.

Pazymétina, kad ne visos savivaldybéms tenkancios vie$ojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo funkcijos vienodai glaudziai susijusios su finansiniu apripinimu: kai kuriy funkeijy vykdymas
tiesiogiai priklauso nuo savivaldybiy administracijos valstybés tarnautojy poziiirio j tarnybos pareigas.
Taciau savivaldybiy vieSuyjy reikaly tvarkymo realybé tokia, kad atsakingumo imperatyvas vis dar
bina devalvuojamas atsainiu poZiiiriu j gyventojy poreikius® ar, pavyzdZziui, mgstymo inertiSkumu®!.
Taigi savivaldybiy funkcijy tinkamo vykdymo problema yra platesnio masto ir nesietina vien su eko-
nominio sunkmec¢io keliamais i§3tkiais®2.

Straipsnio pabaigoje pazymétina, kad jame nesiekta analizuoti, kokiu mastu savivaldybése buvo
igyvendintos minétos antikrizinés priemonés ir koks buvo jy finansinis efektas: démesys skirtas tik
ekonomings recesijos pradinéje stadijoje jvykusiems valstybés ir savivaldybiy finansiniy santykiy
pokyciams fragmentiskai pateikiant jy teisinj vertinimg. Giluminé ekonominio sunkmecio poveikio
savivaldybiy funkcijoms analizé reikalauty plataus lyginamojo tyrimo, aprépiancio $iy funkcijy finan-
savimo modelius — idealyjj, realyjj ikikrizinj, taip pat modelj, taikyta per visg krizés laikotarpj.

ISvados

1. Savivaldybiy savarankiskos ir valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos, taigi
atitinkamai ir Zzmogaus teisés, laisvés, jy teiséti lukesciai ir poreikiai ekonominés recesijos saly-
gomis objektyviai nebegali biiti uztikrinami tokia pat apimtimi ir kokybe kaip iki krizés. Taciau
konstitucinis atsakingo valdymo principas yra teisés imperatyvas, kurio neleistina siaurinamai
transformuoti net ir ekstramaliomis situacijomis: valstybés centrinés valdzios ir savivaldybiy vie-

%0 Straipsnio autoriui Zinomas atvejis, kai pensinio amziaus asmens bandymas telefonu i$siaiskinti galimybe nuvalyti
pravaziavima j atoky vienkiemj nebuvo sékmingas: vos tik i§girdusi pra§yma senitinijos darbuotoja savo mobilyji telefona
i§jungé ir j vélesnius skambucéius neatsiliepé. Galima manyti, kad tokiy kreipimysi ziemos laikotarpiu senitinija sulaukia
pakankamai daznai, o techniniy galimybiy i$spresti panaSaus pobiidZio prasymus neturi. Siuo atveju svarbiau kitkas:
savivaldybés viesojo administravimo subjektas nevykdé Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvir-
tinty Asmeny praS§ymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy (Valstybés zinios, 2007, nr. 94-3779) 45 punkto imperatyvios normos, nustatancios,
kad valstybés tarnautojy, aptarnaujanciy asmenis telefonu, uzdavinys — suteikti asmens praSomga informacija, susijusia su
jam rapimo klausimo i$nagrinéjimu. Senitinijos valstybés tarnautoja pazeideé ir Sio teisés akto 6 punkte jtvirtinta pagarbos
zZmogaus teiséms principa.

61 Antai VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatytas reikalavimas individualiame administra-
ciniame akte aikiai nurodyti jo apskundimo tvarka daznai pakei¢iamas %ablonu ,,Sis sprendimas gali biiti skundziamas
Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka“. Tiesa, patys savivaldybiy administracijos specialistai pripazjs-
ta, kad tokia vie$ojo administravimo praktika néra tinkama zmogaus konstitucinés skundo teisés jgyvendinimo pozitiriu.
Todél juo labiau keista, kad aukstajj teisinj i$silavinima jgije, taigi ir minéta pareiga galintys nesunkiai jvykdyti savival-
dybiy teisininkai elgiasi taip, kaip jiems patogiau. Be abejo, savivaldybiy administracijoms tenka itin didelis darbo krii-
vis, nes savivaldybiy tarybos joms perduoda vykdyti didele dalj tarybos iSimtinei kompetencijai nepriskiriamy funkcijy,
taciau §is faktas vargu ar galéty buti pakankamas Vie$ojo administravimo jstatymo reikalavimy netinkamo vykdymo
pateisinimas.

62 §j teiginj patvirtina ir faktai, kad kai kurios savivaldybés, pvz., Zarasy rajono, Kazly Riidos, dar 2006 metais pri¢-
mé sprendimus reaguodamos j padétj, kai savivaldybés biudZete surenkama maziau 18y, nei buvo planuota.
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$ojo administravimo subjekty antikriziniy priemoniy sprendimus saisto Konstitucijos normos ir
principai — bendrasis imperatyvas, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, ir ypac konstitucinis
proporcingumo principas, krizés atveju reiskiantis biitinybe ieskoti optimalios finansy stygiaus ir
poreikio jgyvendinti gyvybiSkai svarbias zmogaus teises pusiausvyros.

2. Ekonominio sunkmecio sglygomis turéty vystytis konstruktyvus dialogas tarp valstybés centrinés
valdzios institucijy ir savivaldybiy bei pastaryjy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy orga-
nizacijy. Tokio dialogo pasigendama, ypac sprendziant, kai paskirstyti vieSasias funkcijas ir jas
finansuoti. Tai neatitinka vietos savivaldos principo, pagal kurj, tvarkant savivaldybiy vieSuosius
reikalus savivaldybiy ir valstybés interesai turi biiti derinami. Sis teisés imperatyvas yra nekintama
vertyb¢ ir jprastinémis, ir ekstramaliomis valstybés gyvavimo salygomis.

3. Vien teisés aspektu biity vienpusiska vertinti, ar valstybés centrinés valdzios institucijy 2009 me-
tais priimti savivaldybiy funkcijy finansavimo sprendimai buvo optimallis ir nei§vengiami. Vals-
tybei, kaip visos visuomenés politinei organizacijai, tenka strateginés reikimeés uzdaviniai. Siy uz-
daviniy sudétingumo ir jiems spresti reikalingy finansiniy istekliy tinkamai proporcijai konstatuoti
bitini objektyvis (patikimi) kriterijai.

4. Antikrizinés priemonés, kuriy savivaldybés émési 2009 metais, vertintinos kaip nei§vengiamybé
reaguojant j ekonoming recesijg. Taciau ty savivaldybéms tenkanéiy viesojo administravimo funk-
cijy, kurios tiesiogiai nepriklauso nuo finansiniy istekliy, netinkamo vykdymo negalima pateisinti
savivaldybiy valstybés tarnautojy per ekonominj sunkmetj galblit sumenkéjusia motyvacija atsa-
kingai vykdyti tarnybos pareigas dél sumazinty algy ar sitilymy eiti nemokamy atostogy. Ekono-
minis sunkmetis nekeicia konstitucinés doktrinos nuostatos, kad valstybés tarnyboje dirbantiems
asmenims taikomi didesni reikalavimai, i$ jy ir lojalumas Lietuvos valstybei.
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EFFECTS OF ECONOMIC CRISIS IN THE MUNICIPALITIES OF LITHUANIA IN CONTEXT OF THE
PRINCIPLE OF RESPONSIBLE GOVERNANCE

Arvydas Andruskevicius
Summary

The constitutional principle of responsible governance is equally imperative to the central governmental authorities
as well as to the public administrative bodies of municipalities. The particularities of public administrative functions
determine that the implementation of the discussed principle in municipalities is highly dependent on financial resources.
The legislation regarding finances of the State, which were adopted at the beginning of economic recession, and their
amendments, which were adopted in 2009, have limited the possibilities of municipalities to perform the obligations in
the fields of public administration and provision of public services. The municipalities had prepared various instruments
in order to save funds in respect to the financial crisis. These decisions of municipalities had an impact on the quality of
ensuring rights and legitimate needs of both, individuals and business entities as well as public servants (e.g. recently their
salaries were reduced, civil servants were offered to go on leave at their own expenses etc.).

Association of Local Authorities in Lithuania has proposed a number of suggestions to the Seimas and the Government
regarding solving the financial problems of municipalities in 2009 and subsequent years. Majority of such proposals had
not been approved. The decisions of the central administrative bodies are difficult to assess merely from the legal point of
view. On the contrary, it requires an impartial and complex analysis of various fields, the results thereof could be a ground
for legal scholars and practitioners. However, it is undisputed that the interests of municipalities and the State regarding
public services have to be combined even during the economic crisis.

It is to be noted that not all the functions assigned to the municipalities directly depend on financial possibilities.
Therefore the possibility that mandatory rules of the Law on Public Administration and other legislation are not being
performed properly due to decreased motivation of public servants of municipalities to perform their duties responsibly
cannot be justified. The Constitutional Court stated that higher standards are applied to public servants in comparison
with other employees. The extreme conditions of economic crisis do not affect the content of the discussed constitutional
doctrine.
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