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Siame straipsnyje' identifikuojami ir analizuojami 2008-2012 mety ekonominés krizés Lietuvoje is$ikiai pagrindi-
niams teismy nepriklausomumo principo elementams: teiséjo nepriklausomumui ir teismy instituciniam nepriklau-
somumui. Straipsnyje siekiama jvertinti ekonominés krizés jtakq teismy nepriklausomumui patikrinant hipoteze,
kad ekonomikos recesijos sqlygomis maZinamos teismy nepriklausomumo ir Zmogaus teisés j teismine gynybq
garantijos. Pagrindiné straipsnio isvada yra ta, kad si hipotezé pasitvirtino is dalies, t. y. ekonominé krizé, be jos
laikotarpiui budingy grésmiy teismy nepriklausomumui, atvéré ir kai kurias galimybes optimizuoti teismy veiklqg
didinant asmens teisiy teisminés gynybos veiksminguma.

This article identifies and analyzes the challenges of economic crisis of 2008-2012 in Lithuania posed to the
main elements of the principle of judicial independence: independence of individual judges and institutional
independence of judiciary. This article aims to assess the impact of the economic crisis to the judicial independence
by verifying the hypothesis that the guarantees of judicial independence (and human right to judicial defense) are
diminished during the economic recession. The main conclusion of the article is that this hypothesis is confirmed
in part, i.e. apart from the typical threats to the judicial independence, the economic crisis also opened some
opportunities to optimize the judiciary activities increasing efficiency of judicial defense.

Ivadas

Teismas yra vienintel¢ institucija valstybéje, vykdanti teisinguma, taciau $i aksioma savaime nega-
rantuoja teisingumo vykdymo kokybés, teismy veiklos efektyvumo. Dar vienas i§ pirmyjy valdziy
padalijimo teorijos apologety Ch. Montesquieu teigé, jog bitina teisingumo vykdymo prielaida, kad
sprendimg dél Saliy ginco priimty nesaliSkas ir neutralus treCiasis asmuo — teis¢jas. [domu pazyme-
ti, kad $is valdziy padalijimo teorijos klasikas nemané, kad teismas turéty funkcionuoti kaip trecioji

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo 1éSomis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).
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valdzia?. Tagiau Ch. Montesquieu laikais teismas vykdé bene vienintelg funkcija — nagringjo privadiy
asmeny tarpusavio gincus. O Siuolaikingje visuomengje teismas nebéra vien gin¢y sprendimo insti-
tucija: jvairiose valstybése teismai taip pat vykdo konstitucinés kontrolés, administracinés justicijos,
teisés aiskinimo, jos spragy uzpildymo ir kitas funkcijas. Visuomenés gyvenime nuolat vyksta jvairiis
ekonominiai, socialiniai, kultiiriniai ir kiti poky¢iai, kartu su Siais procesais pleciasi ir teismo kompe-
tencijai priklausanciy byly jvairové. Teismai turi uztikrinti ne tik pozityviosios teisés stabiluma, bet
ir jos plétojima, pritaikyma besikeiciancioms visuomenés gyvenimo salygoms. Todeél neatsitiktinai
manoma, kad teismas, aiSkindamas teise, kartu i§ dalies ir jg kuria.

Taigi Siuolaikiniam teismo procesui biidingas nepaprastai padidéjes teiséjo vaidmuo aiSkinant
teise, skatinantis teis¢ja buti aktyvy ir kiirybiska pozityviosios teisés interpretatoriy, o ne pasyvy ir
bejausmj pozityviosios teisés cituotoja3. Siuolaikinése demokratijose teismo paskirtis yra saugoti tei-
sinés valstybés pagrindus, ginti Zzmogaus teises ir neleisti jy pazeisti trumparegiSkais ir vienadienés
politinés naudos motyvais grindziamais kity valdzios Saky sprendimams. Tai ypac aktualu ekonominiy
kriziy metu.

Suprantama, kad tokio vaidmens teismas negaléty atlikti, jeigu nebiity nepriklausomas. Demokra-
tinéje ir teisinéje valstybéje nepriklausomumas yra neatskiriama teismo sgvokos dalis: nuo jstatymy
leidziamosios ar vykdomosios valdZios priklausomas teismas apskritai negali buti vadinamas teismu®.
Akivaizdu, kad tikroji teismy nepriklausomumo biikle¢ atspindi demokratijos iSsivystymo lygj, parodo,
kiek ir kokiu mastu valstybéje jtvirtintos zmogaus teisiy ir laisviy gynimo garantijos, identifikuoja,
ar valstybéje egzistuoja teisinei valstybei budingi bruozai — pagarba zmogaus teiséms ir nuoseklus
valdziy padalijimas. Todél neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Kons-
titucinis Teismas) teiséjo ir teismy nepriklausomumo principg yra jvardij¢s kaip vieng i$ pagrindiniy
demokratinés valstybés bruozy’. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes ir tai, kad teismo nepriklauso-
mumas yra esminé zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo garantija, biitina teisingo bylos iSnagrinéji-
mo, taigi ir pasitikéjimo teismu salyga®. I§ tikryjy be nepriklausomo teismo biity nejmanoma asmeny
teisiy teisminé gynyba, taigi kilty grésmé ir zmogaus teiséms apskritai. Tai bene geriausiai atskleidzia
didziule teismy nepriklausomumo principo reikSme¢ zmogaus teisiy apsaugai ir teisinés valstybés pa-
grindams.

Kadangi teisminé valdzia skirta uztikrinti teisétuma ginant zmogy nuo kity valstybés valdziy savi-
valés, neiSvengiama ir tam tikra teisminés bei kity valstybés valdziy santykiy jtampa’. Su vienokiais
ar kitokiais teismy nepriklausomumo principo pazeidimais susiduria, ko gero, visos valstybés, taciau
ypa¢ daug sunkumy uztikrinant teis¢jo ir teismy nepriklausomuma patiria santykinai naujos Vidurio
ir Ryty Europos demokratijos — tarp jy ir Lietuva. Dél demokratijos tradicijy ir teisinés kultiiros sto-
kos politikai kartais neatsispiria pagundai siekti daryti jtakg teismui jvairiais buidais ir priemonémis,
pavyzdziui, veikdami teiséjy atrankos ir skyrimo procesa, atlyginimus ir kitas teiséjy socialines garan-

2 Plagiau apie tai zr.. MONTESQUIEU, Ch. De [ esprit de lois. Paris: Vedel ediction, 1964; MASON, SH. M.
Montesquieu s Idea of Justice. The Hague: Martinus Ninhoff, 1975.

3 LAUZIKAS, E.; MIKELENAS, V.; NEKROSIUS, V. Civilinio proceso teisé, 1 tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 76.

4 Pavyzdziui, po 2014 m. kovo 19 d. sprendimo, skirto pagrjsti Krymo ancksijai, Rusijos konstitucinis teismas
vargiai galéty vadintis teismu. Toks visiSkai ignoruojantis tarptauting teis¢ (ir Rusijos konstitucija) sprendimas yra aki-
vaizdus §ios institucijos absoliucios priklausomybés nuo Rusijos prezidento jrodymas.

5 Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995,
nr. 101-2264.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 14-445.

7 VALANCIUS, V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 104.

78



tijas, vieSai pareik§dami apie siekius riboti teismy kompetencijg, nevykdydami teismy sprendimy ar
juos ignoruodami. Svarbu pazyméti, kad teiséjo ir teismy nepriklausomumui jtaka gali bati daroma
ir per ziniasklaida®. Nors kiekvienas turi teise kritikuoti ir reiksti savo nuomong dél priimto teismo
sprendimo arba saziningai komentuoti vykstantj teismo procesa, taciau teismo kritika dar neprié-
mus sprendimo, vienos ar kitos bylos Salies ,,nuteisimas* dar iki proceso pabaigos yra kiSimasis |
teisingumo vykdymga®. Tokios ir panaSios grésmés teis¢jo ir teismy nepriklausomumui sustipréja
ekonominés krizés salygomis, kai nepritekliy kamuojama visuomené bitina kupina jtampos. Daznai,
norint pasiekti ekonomikos stabilizacija, zmogaus teisés ir laisvés, o kartu ir viena i§ reikSmingiausiy
ju uztikrinimo garantijy — teismy nepriklausomumas nustumiamos j antrajj plana. Todél neatsitiktinai
pasaulinés ekonomikos recesijos pasekmé ir palydové paprastai yra zmogaus teisiy krize.

Taigi Sio straipsnio objektas — specifiniai 2008-2012 mety ekonominés krizés Lietuvoje i§Slikiai
pagrindiniams teismy nepriklausomumo principo elementams: teis¢jo nepriklausomumui ir teismy
instituciniam nepriklausomumui. Sie i§$ukiai daugiausia susije su dvejopa jtampa: teisés santykio su
politika jtampa, kylancia i$ to, kad teisminés valdzios kontrolés objektu tapo ne visada teiséti politinés
valdzios sprendimai, kuriais siekta jveikti ekonoming krize, taip pat teisés santykio su visuomene
itampa, kylancia dél to, kad visuomeng¢je ne visada teigiamai sutinkami (arba ji net skatinama nesu-
tikti) teisminés valdzios sprendimai, jvertinantys politinés valdzios sprendimy dél ekonominés krizés
jveikimo teisétuma. Straipsnio tikslas — jvertinti ekonominés krizés jtaka teis¢jo ir teismy nepriklau-
somumui. Jam jgyvendinti iskelti Sie tyrimo uzdaviniai: atskleisti teismy nepriklausomumo princi-
po turinj i$skiriant pagrindinius jo elementus, identifikuoti specifinius ekonominés krizés issukius ir
ivertinti jy poveiki pagrindiniams teismy nepriklausomumo principo elementams. Tyrimo hipotezé
atitinka bendraja ekonomineés krizés poveikio Zmogaus teiséms hipotezg, kad ekonomikos recesija
yra zmogaus teisiy garantijy ir teiséty likesc¢iy siaurinimo priezastis: t. y. Siame straipsnyje atliekamu
tyrimu siekiama patikrinti hipoteze, kad ekonomikos recesijos salygomis mazinamos teismy nepri-
klausomumo ir zmogaus teisés ] teisming gynyba garantijos. Tyrime daugiausiai naudoti analitinis,
sisteminis, lyginamasis, aprasomasis ir kiekybinés analizés metodai.

1. Teiséjo ir teismy nepriklausomumo principo samprata ir elementai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109, 114 straipsniuose jtvirtinant teismy nepriklausomumo prin-
cipa nustatyta, kad teiséjas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi; teiséjai, nagrinédami
bylas, klauso tik jstatymo; valstybés valdzios ir valdymo institucijy, Seimo ir kity pareigiiny, politiniy
partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar pilie¢iy kiSimasis j teisé¢jo ar teismo veiklg draudzia-
mas ir uztraukia jstatymo numatytg atsakomybe. Teiséjo ir teismy nepriklausomumas jtvirtintas ir
ordinarinés teisés aktuose, inter alia Civilinio proceso kodekso 21 straipsnyje, Teismy jstatymo 2-3,
5 ir kituose straipsniuose. Teismy nepriklausomumo principo reikSme¢ rodo ir jo jtvirtinimas tarp-
tautinés teisés aktuose: Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 10 straipsnyje, Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto 14 straipsnyje, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
6 straipsnyje. Itin daug démesio $iam principui skiriama Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos Mi-

8 Siame kontekste jdomu pazyméti, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir EZTT) jurisprudencijoje teis¢jo
kritikai taikomi grieztesni reikalavimai nei kity vieSyjy asmeny kritikai, pripazjstant, jog konflikto atveju pirmuma reikia
teikti teismy nepriklausomumui ir nesaliskumui, o ne spaudos ir nuomoniy laisvés israiskai (Zr., pvz., EZTT 1989 m.
vasario 22 d. sprendima byloje Barfod v. Denmark, pareiskimo Nr.11508/85; 1995 m. balandzio 26 d. sprendima byloje
Prager and Oberschlick v. Austria, pareiskimo Nr. 15974/90).

9 LAUZIKAS, E.; MIKELENAS, V.; NEKROSIUS, V. Civilinio proceso teisé, I tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 76.
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lano kongreso 1985 m. gruodzio 13 d. rezoliucijoje Nr. 40/146 patvirtintuose Pagrindiniuose teismy
nepriklausomumo principuose!?. Imtis visy priemoniy teis¢jy nepriklausomumui uztikrinti reikalau-
jama Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijose: 1994 m. spalio 13 d. rekomendacijoje
Nr. R(94)12 ,,Dé¢l teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir vaidmens®, 2010 m. lapkri¢io 17 d.
rekomendacijoje Nr. (2010)12 ,,Dél teiséjy: nepriklausomumas, veiksmingumas ir atsakomybé®. Siuo
aspektu svarbi ir Europos Tarybos eksperty parengta bei Europos Tarybos 1998 m. liepos 8-10 d.
Strasbiiro daugiasaliame susitikime patvirtinta Europos chartija dél teiséjy statuso, pagal kurig teiséjy
statusas nustatomas atsizvelgiant j jy kompetencija, nepriklausomumga ir nesaliSkuma, kuriy kiekvie-
nas asmuo teisétai tikisi i§ teismo ir teiséjo; nors chartija neturi privalomosios galios, joje jtvirtinti tei-
séjy ir teismy veiklos principai yra gairé Europos Tarybos valstybiy nariy jstatymy leidéjams. Zinoma,
yra ir kity tarptautinés teisés akty, jtvirtinanciy ir plétojanciy teismy nepriklausomumo principa, taciau
ju analizé néra Sio straipsnio tyrimo tikslas.

Nors visuotinis teismy nepriklausomumo principo pripazinimas nekelia abejoniy, kyla klausimas —
o koks gi yra Sio principo turinys? Ar tai néra tik teisiné abstrakcija, suvokiama ir interpretuojama
atsizvelgiant | situacija? Gal tai tik teisés doktrinai patraukli savoka, neturinti praktinio pritaikymo?

Prie§ pradedant atsakyti | Siuos klausimus tikslinga paZymeéti, kad dél teismo vaidmens poky¢iy
visuomenéje keitési ir poziiiris j teismy nepriklausomumo principo turinj. Jis ilgainiui plétési. Siuolai-
kiniy tendencijy nebeatitinka anksciau vyraves pozitiris, kad teiséjas turi biiti nepriklausomas tik bylos
nagrinéjimo metu, tapatinant teismo nepriklausomumg tik su teisingumo vykdymu. Mat tokia pozicija
pernelyg supaprastinty teismy nepriklausomuma: atrodyty, kad pakakty vienintelés nepriklausomumo
garantijos — nesikisimo j konkre¢ios bylos nagrinéjima!!. Todél buity sunku vienareik§miskai apibi-
dinti teismy nepriklausomumo principa. Visuotinai tik sutinkama, kad teismo nepriklausomumas yra
bitina jo nesaliSkumo prielaida'?. Teis¢jo ir teismy nepriklausomumas yra ne tikslas, o tik priemoné
tinkamam, saZiningam, nesaliskam byly nagrin¢jimui uZtikrinti. Pazymétina, kad EZTT praktikoje
teismo nepriklausomumo ir nesaliSkumo sgvokos glaudziai susijusios, nepriklausomumo stoka su-
tampa su nefaliskumo objektyviojo aspekto trikumais ir daznai nagrinéjamos kartu'3. Tai, kad Sios
savokos yra neatskiriamos, atsispindi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje,
kurioje ne kartg pasisakyta, kad nepriklausomumas — ne savitikslis dalykas ir ne privilegija, o teis¢jo
pareiga, iSplaukianti i§ konstitucinés kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés pazeidziamos, teisés
turéti neSaliskg ginco arbitrg!*.

10 Pagal Pagrindiniuose teismy nepriklausomumo principuose jtvirtinta pirmajj principg teisminés valdzios nepri-
klausomumo garantijos privalo buti nustatytos konstitucijoje arba jstatymuose, valstybés ir kitos institucijos yra jparei-
gotos jas gerbti ir jy paisyti. Pagal antrajj principa teisminé valdzia sprendimus turi priimti nesaliskai, remdamasi faktais
ir vadovaudamasi jstatymu, be jokiy apribojimy, neteisétos jtakos, prievartos, spaudimo, grasinimo arba kiSimosi (tie-
sioginio ar netiesioginio). Pagal tre¢iajj principa teismai yra kompetentingi visais teisminiais klausimais ir turi i$skirting
teise spresti, ar jiems perduota byla priklauso jstatymo nustatytai jy kompetencijai. Ketvirtuoju principu uzdraudziama
neteisétai arba nesankcionuotai kistis j teisingumo vykdymo procesa arba persvarstyti teismy sprendimus; pagal Sestaji
principa teismams turi buti suteikta teisé ir pareiga uztikrinti teisminio nagrinéjimo teisinguma, o septintuoju principu
valstybé jpareigojama skirti teismams atitinkamas priemones jy funkcijoms vykdyti.

1 VALANCIUS, V. Teismo ir teis¢jo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 25.

12 RUSSELL, P. H.; O‘BRIEN, D. Judicial Independence in the Age of Democracy: Critical Perspectiveses from
around the World. Charlotttesville, Va., London: University Presss of Virginia, 2001, p. 1-24.

13 Pyz., 7r.: EZTT 1997 m. vasario 25 d. sprendimg byloje Findlay v. The United Kingdom, pareiskimo nr. 22107/93.

14 Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2010,
nr. 134-6860; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2011,
nr. 20-967.
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Turbit labiausiai paplites biidas teismy nepriklausomumo principo turiniui atskleisti teisés doktri-
noje yra §io principo samprata remiantis jo vidiniu ir ioriniu elementais!3. Vidinis nepriklausomumas
reiskia byla nagrinéjancio teiséjo (teis¢jy kolegijos) geb¢jima visiskai atsiriboti nuo Saliy, jy atstovy,
teismo vadovy, giminaiciy ir kity artimy asmeny galimos jtakos bylai nagrinéti ar jos baig¢iai; jis taip
pat suponuoja teis¢jo (teiséjy kolegijos) atsiribojimg nuo savo paties subjektyviy pazitry, jsitikinimy,
asmeniniy nuostaty ir nuotaiky. Zinoma, tokj dalyka sunku sureguliuoti. Todél labai svarbus i3orinis
nepriklausomumas, dar vadinamas funkciniu nepriklausomumu. Jo esmé — draudimas bet kokiems
asmenims kistis ] teisingumo vykdyma. I[domu pazyméti, kad Sie teis¢jo ir teismy nepriklausomumo
elementai turi sasajy su EZTT jurisprudencijoje i$skiriamais subjektyviuoju ir objektyviuoju teismo (ir
teis¢jo) nesaliskumo elementais. Subjektyvusis nesaliSkumas reiskia tai, kad né vienas teiséjas neturi
isankstinio nusistatymo ar néra tendencingas!®. Sio nesaliskumo elemento pazeidimus jrodyti yra la-
bai sunku, todél EZTT yra konstataves, kad teis¢jo asmeninis nesaliskumas turi biiti preziumuojamas
tol, kol nejrodoma priesingai!’. EZTT yra konstataves, kad pagal objektyvyjj testg turi biiti nustatyta
realiy fakty, kurie kelty abejoniy dél teis¢jo nesaliskumo!®. Objektyvusis testas dazniausiai susijes su
hierarchiniais ar kitokiais teis¢jo ar kity proceso dalyviy rySiais!®. Kiekvienu konkre¢iu atveju turi biti
sprendZiama, ar aptariamo rySio pobiidis ir laipsnis yra toks, kad rodyty teismo nesaliskumo stokg2?.
Be kita ko, sprendZziant teisés j nesaliska teismg pazeidimo klausima, svarbu netgi tai, kaip susidariusi
situacija ir esancios aplinkybés atrodo kiekvienam objektyviam stebétojui?!.

Akivaizdu, kad ekonominés krizés i$Stkiai pirmiausia yra i$$tukiai iSoriniam teismy nepriklausomu-
mui. Tokiam nepriklausomumui suvokti svarbus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m.
gruodzio 21 d. nutarimas?2, kuriame i$skirti du neatsiejami teis¢jo ir teismy nepriklausomumo princi-
po aspektai: teis¢jo ir teismy, vykdanciy teisinguma, nepriklausomumas — procesinis nepriklausomu-
mas, kuris yra butina nesalisko ir teisingo bylos iSnagrinéjimo sglyga, taip pat teismy, kaip teisminés
valdzios institucijy sistemos, nepriklausomumas (kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, teisminé
valdzia, budama savarankiska, negali biiti priklausoma nuo kity valdziy inter alia dél to, kad ji vienin-
telé formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu; tik bidama savarankiska, nepriklausoma nuo
kity valdziy, teisminé valdzia gali jgyvendinti savo funkcijg — vykdyti teisinguma). Apibudinti tokig
teismy nepriklausomumo samprata padeda ir EZTT jurisprudencija, kurioje ne karta konstatuota, kad,
nustatydamas, ar teismas gali buti laikomas nepriklausomu (tiek nuo kity valdzios $aky, tiek nuo by-
los 3aliy), EZTT atsizvelgia j: 1) teisminés institucijos nariy skyrimo tvarka, jy jgaliojimy trukme ir
atleidimo tvarka; 2) garantijas, uztikrinancias apsaugg nuo iSorés spaudimo; 3) institucijos nepriklau-
somumo regimybe; 4) nesalisSkuma?3.

Taciau, kai kuriy autoriy nuomone, teismy nepriklausomumo skirstymas j elementus yra santyki-
nis, negalintis visiSkai atspindéti Sio principo turinio, todél tiksliausiai §j principa apibtidina jo garan-
tijos?*. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas inter alia Konstitucijos 5, 109, 112,

1S MASNEVAITE, E.; SINKUNAS, H. Teismy nepriklausomumo samprata. I§ Lietuvos teisinés institucijos. Vilniaus
universiteto vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 147.

16 EZTT 1989 m. geguzés 2 d. sprendimas byloje Hauschildt v. Denmark, pareiskimo nr. 10486/83.

17 EZTT 1982 m. spalio 1 d. sprendimas byloje Piersack v. Belgium, pareidkimo nr. 8692/79.

18 EZTT 1996 m. geguzés 20 d. sprendimas byloje Pullar v. the United Kingdom, pareiskimo nr. 22399/93.

19 EZTT 2005 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Meznaric v. Croatia. pareiskimo nr. 10955/03.

20 EZTT 1996 m. geguzés 20 d. sprendimas byloje Pullar v. the United Kingdom, pareiskimo nr. 22399/93.

2L EZTT 2005 m. rugséjo 5 d. sprendimas byloje Salov v. Ukraine, pareiskimo nr. 65518/01.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodZio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 109-
3192.

23 Inter alia EZTT 1984 m. birzelio 28 d. sprendimas byloje Campbell and Fell v. the United Kingdom, pareiskimo
nr. 7819/77; 1989 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje Langborgen v. Sweden, pareiskimo nr. 11179/84.

24 VALANCIUS, V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija. Socialiniai
mobkslai, teis¢ (01S). Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 26.
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115 straipsniy nuostatas, formulavo placig teiséjo ir teismy nepriklausomumo garantijy sistemos ofici-
aligjg konstitucing doktring, kurioje i$skiriamos tokios garantijos: teiséjo jgaliojimy trukmés neliecia-
mumas; teis¢jo asmens nelieCiamumas; teiséjo socialinio (materialinio) pobtidzio garantijy realumas;
teisminés valdzios, kaip visavertés valdZios, savivalda; teismy finansinio ir materialinio techninio
apriipinimo garantijos (organizacinis nepriklausomumas). Mokslin¢je literatiiroje $ios garantijos dar
grupuojamos ] teisé¢jy asmeninio nepriklausomumo garantijas ir teisminés valdzios nepriklausomumo
institucines garantijas?®. Taciau reikéty pazyméti, kad Konstitucinio Teismo doktrinoje néra pateikta
iSsamaus teis¢jo ir teismy nepriklausomumo garantijy sgraso, nustatomos tik esminés garantijos, ais-
kinami jy elementai?®. Suprantama, kad dél $io straipsnio apimties ir riboty tyrimo tiksly néra galimy-
bés pristatyti visg Konstitucinio Teismo suformuluotg konstitucing teis¢jo ir teismy nepriklausomumo
garantijy doktring, taciau svarbu pazyméti, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje visos minétos
garantijos aiSkinamos kartu kaip vieng kitg lemiancios. Teis¢jo ir teismy nepriklausomumas yra neda-
lomas: visos jo garantijos susijusios, teisingumui vykdyti gali biiti pakenkta pazeidus bet kurig i$ jy?”.

Apibendrinant ir méginant koncentruotai atskleisti teismy nepriklausomumo principo turinj, rei-
kéty sutikti su autoriais, kurie skiria du pagrindinius $io principo elementus?3: 1) teiséjo nepriklauso-
mumas; 2) teismy (institucinis) nepriklausomumas, apimantis ir visos teismy sistemos nepriklausomu-
ma?°. Toliau Siame straipsnyje tiriama ekonominés krizés jtaka biitent Siems teismy nepriklausomumo
principo elementams, ypac su Siais elementais susijusioms garantijoms, kurios yra labiausiai pazei-
dziamos ekonominés krizés metu — teiséjo socialinio ir materialinio pobtidzio garantijoms, teismy
apriipinimo ir jy apsaugos nuo kity valdziy spaudimo garantijoms.

2. Ekonominés krizés isSukiai teiséjo nepriklausomumui

Kadangi teiséjas nagrinéja visuomenéje kylancius interesy konfliktus ir asmeny interesy konfliktus
su valstybe, jis turi biiti ne tik aukstos profesinés kvalifikacijos bei nepriekaistingos reputacijos, bet
ir materialiai nepriklausomas ir saugus dél savo ateities’®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas savo jurisprudencijoje ne kartg pabrézé, kad valstybé privalo nustatyti tokias teiséjy socialines
(materialines) garantijas, kurios atitikty teisminés valdzios ir teiséjo konstitucinj statusa ir jam einant
pareigas, ir nutriikus jo jgaliojimams, jo oruma, funkcijas ir atsakomybe?!. Turbiit nereikia i$samiai
irodinéti, kad svarbiausia teis¢jo socialiné garantija yra deramas atlyginimas, taciau prasidéjus pasta-

25 MASNEVAITE, E.; SINKUNAS, H. Teismy nepriklausomumo samprata. I$ Lietuvos teisinés institucijos. Vilniaus
universiteto vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 150-151.

26 BIRMONTIENE, T. Konstitucinés teismy nepriklausomumo doktrinos bruozai. Konstituciné jurisprudencija,
2013, nr. 3(31), p. 261.

27 Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007,
nr. 110-4511; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2010,
nr. 134-6860.

28 7r.: STEVENS, R. The Independence of the Judiciary. Oxford: Calendron Press, 1993, p. 183; SHETREET, S.
Judicial Independence: New Conceptual Dimensions and Contemporary Challenges, in SHETREET, S.; DESCHENES, J.
Judicial Independence. Dodrecht/Boston/Lancaster: Martinus Nijhoff Publishers, 1985, p. 590.

29 GINDER, J. Guaranties of Judicial Independence. Juridica international, 1996, p. 75-76 [interaktyvus. Zifiréta
2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.juridicainternational.eu/?id=12423>.

30 BUTKEVICIUS, L.; KURIS, E.; SINKUNAS, H. Teis¢jy asmeninio nepriklausomumo garantijos. I§ Lietuvos
teisinés institucijos. Vilniaus universiteto vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 195.

31 Inter alia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. Valstybés Zinios, 2007, nr. 110-5411;
2010 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, nr. 134-6860; 2011 m. vasario 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2011, nr. 20-967.
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rajai ekonominei krizei Lietuvoje teiséjy atlyginimai’? buvo laikinai sumazinti, o krizei nesibaigiant
tas sumazinimas vis buvo pratesiamas kiekvienais naujais biudZetiniais metais.

Siame kontekste reikéty pazyméti, kad kai kuriose valstybése draudimas mazZinti teiséjy atlyginima
yra tiesiogiai jtvirtintas konstitucijose: pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos trec¢io
straipsnio pirmame skyriuje jtvirtintas tiesioginis draudimas mazinti teiséjy atlyginimus, kol teiséjai
eina savo pareigas. Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas yra konstataves, kad net tada, kai
valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé situacija, teis¢jy atlyginimai turi biiti ypa¢ saugomi nuo
pernelyg dideliy pasikeitimy33. Cekijos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad teiséjai
turi neatimamga teis¢ j nemaZinama atlyginima®*, tadiau laikinas pagristas teiséjy bruto atlyginimo
jSaldymas negali buti laikomas teiséjy nepriklausomumo pazeidimu?. Slovénijos Respublikos Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad teis¢jo atlyginimo mazinimo apsauga yra skirta uztikrinti teis¢jo
nepriklausomuma ir turi buti suprantama kaip apsauga nuo bet kokio késinimosi  teisé¢jo atlyginimo
mazinimg, kurio teisé¢jas negaléjo tikétis savo pareigy ¢jimo metu3S.

Taciau, kaip pazymi Europos Komisija ,,Demokratija per teis¢* (toliau — Venecijos komisija), jei
néra konkreCiy besalygiskai draudzianciy teiséjy atlyginimy mazinimg konstitucijos nuostaty, jstatymy
leidéjas turi tam tikrg diskrecijos laisve mazinti teiséjy atlyginimus ekonominés krizés metu?’. Pavyz-
dziui, Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad teiséjai taip pat yra pilieciai ir jy
ypatinga padétis ir vaidmuo nesuteikia jiems imuniteto situacijomis, kai valstybé esant iSskirtinéms sg-
lygoms priima sprendimus savo gyventojy naudai, taip pat ir ekonominés recesijos laikotarpiu, kai vals-
tybé yra priversta sumazinti visy i§ valstybés biudzeto finansuojamy institucijy finansavima — tokiais
atvejais yra leistina nukrypti nuo principo, draudZian¢io mazinti teiséjy atlyginima®®. Kity valstybiy
konstituciniai teismai taip pat yra pasisake, kad draudimas mazinti teiséjy atlyginimg néra absoliutus,
kaip antai Slovénijos Respublikos Konstitucinis Teismas, kuris yra pazyméjes, kad teiséjy atlygini-
my sumazinimas yra pateisinamas tik esant tikrai i§imtinéms aplinkybéms, atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes®.

Taigi teis¢jy atlyginimy maZzinimas esant iSimtinei padéciai (atsizvelgiant | sunkéjancia valstybés
ekonoming, finansing padétj, kai nebuvo surenkamos 1éSos valstybés biudzeto jstatyme numatytoms
reikméms finansuoti) pats savaime gali buiti pateisinamas ir negali biiti traktuojamas kaip teiséjy nepri-
klausomumo principo pazeidimas. Taciau, pasak Venecijos Komisijos, ekonominés krizés metu mazi-
nant teiséjy atlyginimus turi buti atsizvelgiama j tai, ar sumazintas atlyginimas islicka suderinamas su
teiséjo profesijos orumu ir teiséjui tenkancia atsakomybe??,

32 Teismy jstatymas ir kiti teiséjy socialines garantijas nustate jstatymai buvo ne kartg kei¢iami, kol buvo isleistas ir
2008 m. lapkri¢io 15 d. jsigaliojo Teiséjy atlyginimy jstatymas, nustates visy teiséjy atlyginimy dydzius ir jy skaic¢iavimo
tvarka. Nuo 2009 m. sausio 1 d. galioja ir Teis¢jams nesumokeétos darbo uzmokescio dalies grazinimo jstatymas, kuriuo
bandoma spresti jsisenéjusia problema, kai daugelis Lietuvos teis¢jy bylinéjasi su savo valstybe dél atlyginimy sumazini-
mo 1999 m. pabaigoje ir nuo tada susikaupusio valstybés jsiskolinimo.

33 Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2004 m. vasario 18 d. sprendimas, bylos nr. 12/03.

34 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. rugséjo 15 d. sprendimas, bylos Nt.PL.US 13/99. Shirka zako-
nu, 233/1999 Sb.

35 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 2 d. sprendimas, bylos nr. PL. US. 13/08. Shirka zakonu,
104/2010 Sb.

36 Slovénijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodZio 7 d. sprendimas, bylos nr. U-I-60/06, U-1-214/06,
U-1-228/06.

37 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW. Amicus curiae brief for the constitutional
court of ,,The former Yugoslav Respublic of Macedonia“ on amendments to several laws relating to the system of salaries
and renumerations of elected and appointed officials. Venice, 2010 [ interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)038-e.

38 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. sausio 18 d. sprendimas, bylos nr. 2009-110-01.

39 Slovénijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. sprendimas, bylos n. U-1-159/08-18.

40 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW. Amicus curiae brief for the constitutional
court of ,,The former Yugoslav Respublic of Macedonia“ on amendments to several laws relating to the system of salaries
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Siame kontekste pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2013 m. liepos 1 d.
nutarimu*! pripaZino priestaraujan¢iu Konstitucijai teiséjy atlyginimy maZzinima, kuris buvo viena i$
priemoniy atsakant j kilusig ekonoming krize. Tokio verdikto priezastis buvo ne tai, kad apskritai ne-
galima tokia vieSyjy finansy taupymo priemoné, o konkretus $ios priemonés pobiidis — neproporcingas
ir net diskriminacinis teisé¢jy atlyginimy mazinimo mastas. Konkreciai, ginCytame Teiséjy atlyginimo
jstatymo priedélyje (2009 m. balandzio 28 d. redakcija, jsigaliojusi 2009 m. geguzés 1 d., 2009 m.
liepos 17 d. redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas turéjo tokia jtaka teiséjy atlyginimams mazinti
ekonominés krizés metu (nevertinant bazinio dydzio pokyciy):

* teiséjy pareigybiy pareiginés algos (atlyginimo) koeficientai sumazinti skirtingu mastu, verti-
nant procentais: nuo 17,69 proc. (Lietuvos apeliacinio teismo teis¢jo, apygardos teismo sky-
riaus pirmininko, apygardos administracinio teismo pirmininko pavaduotojo) iki 35,06 proc.
(Konstitucinio Teismo teis¢jo);

e teiséjy pareigybiy pareiginés algos koeficientai sumazinti didesniu mastu, vertinant procentais,
negu daugumos 11-20 pareigybiy kategorijy valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai;
Konstitucinio Teismo pirmininko ir teis¢jo atlyginimo koeficientai sumazinti daug didesniu
mastu, vertinant procentais, negu valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai,

» Konstitucinio Teismo pirmininko atlyginimo koeficientas sumazintas 34,98 proc., Konstituci-
nio Teismo teiséjo — 35,06 proc.*2, taigi Sie koeficientai sumazinti akivaizdZiai didesniu mastu,
vertinant procentais, nei kity teiséjy pareigybiy pareiginés algos koeficientai; tokiu mastu su-
mazinti Konstitucinio Teismo pirmininko ir teis¢jy atlyginimo koeficientai i§ esmés priartinti
prie Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininko pareiginés algos koeficiento; tokiu teisiniu re-
guliavimu, atsizvelgiant i tai, kad Konstitucinio Teismo pirmininkui ir teis¢jams nenumatytas
priedas uz i$tarnautus Lietuvos valstybei metus, buvo sudarytos prielaidos Konstitucinio Teis-
mo pirmininko, teiséjo atlyginima i§ esmés priartinti prie kai kuriy bendrosios kompetencijos
ir specializuoty teismy teis¢jy, kuriems mokamas maksimalus $iuo metu jmanomas priedas
uz iStarnautus Lietuvos valstybei metus, atlyginimy, suvienodinti su tais atlyginimais ar net
padaryti maZesnj uz juos.

Taigi tokiomis teiséjy atlyginimy mazinimo priemonémis buvo i§ esmés sugriauta visa teiséjy
atlyginimy sistema. Atsizvelgiant j tai Konstituciniam Teismui neliko nieko daugiau, kaip 2013 m.
liepos 1 d. nutarime konstatuoti, kad tokiomis priemonémis buvo nustatytas neproporcingas teisé¢jy
atlyginimy mazinimo mastas, paZeistos laikotarpiu iki itin sunkios ekonominés, finansinés padéties
susidarymo valstybéje nustatyty skirtingy teiséjy pareigy atlyginimy dydziy proporcijos, taip pat teisé-
ju ir kity asmeny (valstybés tarnautojy, valstybés politiky ir pareigiiny, prokurory) atlyginimy dydziy
proporcijos, t. y. nesilaikyta ankstesné¢je Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluoty i§ vals-
tybés ar savivaldybiy biudzety atlyginimus gaunanciy asmeny atlyginimy mazinimo konstitucingumo
kriterijy (kartu nepaisyta i§ Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatos ,kiekvienas Zmogus <...>

and renumerations of elected and appointed officials. Venice, 2010 [ interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)038-¢

41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 103-5079.

42 Troniska, kad Konstitucinio Teismo teiséjo atlyginimas buvo sumazintas Siek tiek didesniu mastu (vertinant procen-
tais) nei Sio teismo pirmininko atlyginimas, kuris ir taip yra didesnis. Tai tik viena i§ detaliy, kuri parodo, kad teis¢jy at-
lyginimy mazinimu i$ tiesy nesiekta socialinio solidarumo, o veikiau jis taikytas paskubomis be jokiy aiskesniy kriterijy.
Dar viena tai liudijanti detalé yra tai, kad, kaip aisku i§ Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimo, Respublikos
Prezidento atlyginimo koeficientas kazkodél jstatymy leidéjo apskritai nemazintas, kitaip nei kity valstybés pareigiiny ir
tarnautojy.
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turi teis¢ <...> gauti teisingg apmokéjimg uz darbg®). Be to, Konstitucinis Teismas pabrézé, kad toks
teis¢jy atlyginimy mazinimas traktuotinas kaip késinimasis j teis¢jo ir teismy nepriklausomuma.

Reikeéty paminéti, kad Sis Konstitucinio Teismo nutarimas nebuvo palankiai sutiktas politinés val-
dzios atstovy, ir tokie neigiami atgarsiai viesojoje erdvéje juntami iki Siol. Sio Konstitucinio Teismo
nutarimo priémimo metu Konstituciniam Teismui pirmininkaves R. K. Urbaitis buvo siiilomas (pa-
sibaigus jo kaip Konstitucinio Teismo pirmininko ir teiséjo jgaliojimams) | Vyriausigja tarnybinés
etikos komisijg (toliau — ir VTEK) ir Seime turéjo teisintis, kodél Konstitucinis Teismas émési spresti
valstybés sektoriaus darbuotojy, tarp jy ir teiséjy, atlyginimo sumazinimo klausimg 43. Paminétina, kad
po tokio svarstymo Seimas balsavo prie§ buvusio Konstitucinio Teismo pirmininko R. K. Urbai¢io
skyrimg VTEK nariu. Tad gali kilti klausimas, ar toks politiky elgesys néra ne tik nepelnytas atlygis
buvusiam Konstitucinio Teismo pirmininkui (nes pirmininkas téra vienas i$ devyniy Teismo teiséjy,
priimanciy Teismo nutarimus), bet ir tam tikras spaudimas Teismui, kad esami teis¢jai pagalvoty apie
galimus padarinius jy ateities karjerai, jei Teismo sprendimai netenkinty politiky nory.

Kita svarbi teiséjo socialiné (materialiné) garantija — teiséjo pensija. Konstitucinis Teismas
2010 m. birzelio 29 d. nutarime antikonstituciniu pripazino teisinj reguliavima, tiksliau jo nebuvi-
ma — legislatyving omisija, kad ekonominés krizés salygomis (2009 metais) sumazinus ir valstybines
socialinio draudimo, ir valstybines (ne tik teis¢jy) pensijas, Vyriausybé nebuvo jpareigota parengti
ir patvirtinti dideliu mastu sumazinty valstybiniy pensijy kompensavimo tvarkos aprasa — ja Seimas
jpareigojo tokj aprasg parengti tik dél senatvés ir netekto darbingumo pensijy**. Konstitucingumo
patikros neislaiké ir teiséjy valstybiniy pensijy dydZio reglamentavimas, nes, nustatant maksimaly
pensijos dydj, nebuvo atsizvelgta j atskiry teismy sistemy ypatumus, o nustatytoji dydziy diferen-
cijavimo schema sudaré¢ prielaidas niveliuoti labai skirtinga teis¢jo darbo staza jgijusiy teis¢jy pen-
sijy dydzius ir paskirti labai skirtingo dydzio valstybines pensijas panaSy darbo stazag jgijusiems
teiséjams. Pazymeétina, kad Konstitucinis Teismas atidéjo §io savo nutarimo paskelbima daugiau nei
keturiems ménesiams, kad jstatymy leidéjas turéty laiko pakoreguoti jstatymus taip, jog jie atitikty
Konstitucijg. Nors $is terminas seniai pasibaigé, bet iki $iol tai néra padaryta®®. Taigi toks jstatymy lei-
déjo neveikimas gali buti traktuojamas ne tik kaip grésmé teis¢jo asmeniniam nepriklausomumui, bet
ir Konstitucinio Teismo kaip institucijos nepriklausomumui, nes teismy sprendimy nevykdymas ir jy
ignoravimas taip pat laikytini $io principo pazeidimu. Pazymétina, kad, atsizvelgiant i tai, jog minétas
teisinis reguliavimas taip ir nebuvo pakeistas, teiséjy valstybiniy pensijy dydis §iuo metu nustatomas
vadovaujantis Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 68 patvirtintais Teiséjy valstybiniy pen-
sijy skyrimo ir mokéjimo nuostatais bei Nacionalinés teismy administracijos direktoriaus jsakymu.
Akivaizdu, kad tokia situacija neuztikrina teis¢jo materialinio saugumo, nes teis¢jas negali tiksliai

43 Sprendimas dél atlyginimy tebepersekioja [interaktyvus. Zidiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sprendimas-del-atlyginimu-tebepersekioja.d?id=658128 14>.

44 Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas teiséjy socialiniy garantijy, inter alia (valstybiniy) pensijy, mazinimo eko-
nomingés krizés salygomis neisskiria i§ kity asmeny, kuriems pensija yra paskirta ir mokama i§ valstybés (ir valstybinio
socialinio draudimo) biudzeto, tokiy pat garantijy.

452014 m. vasario 18 d. Konstituciniame Teisme gautas Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo praSymas, kuriame inter alia
prasoma isaiskinti, ar Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimo nuostatos reiskia ir tai, kad asmenys, kuriems
teiséjy valstybinés pensijos buvo paskirtos ir mokamos remiantis Konstitucinio Teismo teisés akte suformuluotos kons-
titucinés doktrinos deél teiséjy valstybiniy pensijy apskaiciavimo ir mokéjimo pagrindu (pavyzdziui, dél to, kad jstatymy
leidéjas nepakeité teis¢jy valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo, kai Konstituciniam Teismui, pripazinus atitinkamas
Teiséjy valstybiniy pensijy jstatymo nuostatas priestaraujanciomis Konstitucijai, neliko teisinio reguliavimo, pagal kurj
bty galima apskai¢iuoti ir moketi Sias pensijas) igijo teise, jog jiems tokio dydzio teiséjy valstybinés pensijos, kokios
buvo paskirtos ir mokamos, biity mokamos ir toliau ir tokia jy teisé yra ginama pagal Konstitucija, inter alia Konstitucijos
23, 52 straipsnius.
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zinoti, kokio dydzio pensijos tikétis pasibaigus jo kaip teis¢jo jgaliojimams. Taciau vieSojoje erdvéje
kalbant apie teiséjy valstybines pensijas, $is aspektas paprastai visada nutylimas, pabréziant dabartinj
teiséjy valstybiniy pensijy dyd;.

siy teiséjo socialiniy (materialiniy) garantijy*® (atlyginimo, pensijy) mazinimas tokiu baidu, kaip jis
buvo padarytas, galéty biiti vertinamas ir kaip késinimasis j teisé¢jo procesinj nepriklausomuma, nes,
neuztikrinus teiséjo ekonominio nepriklausomumo, teiséjas néra apsaugotas nuo spaudimo, kuriuo
gali biti siekiama daryti jtakg jo sprendimams ir elgesiui teisme. Reikéty pazyméti, kad kitoms teisé¢jo
nepriklausomumo garantijoms, t. y. teiséjo jgaliojimy trukmés nelieCiamumui, teiséjo asmens neliecia-
mumui, ekonominés krizés metu ypatingy grésmiy nekilo.

3. Ekonominés Kkrizés i§Sukiai teismy instituciniam nepriklausomumui

3.1. Ekonominés krizés isSiikiai bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy
nepriklausomumui

Dél ekonomikos nuosmukio sustipréje neigiami socialiniai reiSkiniai sudaré prielaidas atitinkamai di-
déti visy rasiy byly skai¢iui teismuose. Smarkiai padidéjes darbo kriivis ekonominés krizés laikotar-
piu tapo visos teismy sistemos i8§tkiu. Remiantis Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos
institucijy veiklos apzvalgoje pateiktais duomenimis, 2006-2009 metais teismy sistemos gaunamy
byly skaiCius pirmojoje instancijoje padidéjo 46 proc., apeliacinés instancijos teismuose iSnagrinéta
47 proc. daugiau byly*’. 2010 metais atliktoje Lietuvos Respublikos teismy sistemos veiklos procesy
analizéje*® teigiama, kad pagrindiné smarkiai iSaugusios teismy sistemos apkrovimo prieZastis — pa-
blogéjusi finansing ir ekonominé Salies situacija, dél kurios padaugéjo jvairiy nemokumo atvejy®.
Teismy sistemos apkrovos padidéjimas teismus palieté nevienodai. Minétoje Teismy sistemos
veiklos procesy analizéje tvirtinama, kad apylinkiy teismy apkrova per dvejus metus (nuo 2007 m.
pradzios iki 2009 m. pradzios) padidéjo 52, 2 proc.; apygardy teismy sistemy apkrautumas per siuos
metus i§augo 64,1 procento. Siuose teismuose pirmojoje instancijoje gauty civiliniy byly skaiius
padidéjo net 218 proc., baudziamyjy byly — 18,8 proc. Visoje teismy sistemoje labiausiai kito Lietu-
vos apeliacinio teismo apkrautumas — 2009 metais civiliniy byly Siame teisme buvo gauta 79,5 proc.,
o baudziamyjy byly — 21,6 proc. daugiau nei 2007 metais. IS Lietuvos apeliacinio teismo atsakymo
BNS* matyti, kad $iame teisme ypa¢ padaugéjo tam tikry kategorijy byly, pvz., civiliniy byly, kuriose
nagringjami jmoniy bankroty, restruktiirizavimo, laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo klausimai®!.
Pazymeétina, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo apkrova 2009 metais sumazéjo. Jdomu pazyméti, kad

46 Sjuo metu jstatymuose jtvirtintos ios teiséjy socialinés garantijos: 1) atlyginimas; 2) valstybiné pensija; 3) iseitine
i8moka; 4) atostogos; 5) mokymas ir kvalifikacijos kélimas; 6) zalos ir patirty iSlaidy atlyginimas.

47 Lietuvos Respublikos teismy sistemos veiklos procesy analizé, 2010 [interaktyvus. Zidiréta 2014 m. spalio 21 d.].
Prieiga per interneta: http://www.teismai.lt/dokumentai/teismu%20maketas.pdf.

48 Ten pat.

49 Daugiausiai prie bendro byly skai¢iau augimo prisidéjo bylos, susijusios su prievoliy teise, —jy 2009 metais gauta
119 proc. daugiau nei 2006 metais.

50 Metus byly nagringjimo laukianGiuosius teismai tikisi paguosti elektroniniais laiskais, 2011 [interaktyvus. Zitiréta
2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/law/metus-bylu-nagrinejimo-laukianciuo-
sius-teismai-tikisi-paguosti-elektroniniais-laiskais.d?id=47921601>.

S1T$ Lietuvos apeliacinio teismo atsakymo BNS matyti, kad prasidéjus krizei 2008-aisiais §is teismas gavo 1 725 bylas,
2007 metais tokiy byly buvo gauta 1 464, 0 2006 metais —1 169, jsibégéjus krizei Apeliacinis teismas jau gavo 2 746 bylas,
0 2010-aisiais — 3 651 byla.
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] priesingg puse kito apygardy administraciniy teismy gauty byly skaicius — palyginti su 2007 metais,
jis sumazéjo beveik du kartus, taciau Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme (toliau — LVAT)
gauty byly skaicius, priesingai nei apygardy administraciniuose teismuose, gerokai padidéjo. 2009 me-
tais Siame teisme gauta 42 proc. daugiau byly nei 2007 metais. LVAT pateiktame 2009 mety metiniame
veiklos prane§ime?? tvirtinama, kad, palyginti su 2005 metais, teisme darby apimtis iSaugo daugiau nei
dvigubai (nuo 4 004 iki § 448 byly per metus)33. Ir nors tokig statistikg i§ dalies lémé teisés akty, reg-
lamentuojanc¢iy administraciniy teisés pazeidimy byly teisminguma, poky¢iai, dél padidéjusio darbo
kriivio LVAT iSaugus byly nagrinéjimo trukmei, vieSojoje erdvéje pasigirdo tam tikry sitilymy naikinti
$ig teismo institucija, perduodant jos kompetencija Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui, taip pat buvo
girdima sitilymy jvesti administracinés teisenos kasacijos institutg>.

Neabejotinai svarbus teismy nepriklausomumo aspektas tokiomis salygomis — jy finansavimas
ir materialinis techninis apripinimas. Taciau valstybéje susiklosCius sunkiai ekonominei padéciai,
buvo mazinamos i$ valstybés biudzeto skiriamos 1&Sos teismy sistemai apskritai ir kiekvienam teismui
konkreciai. Neigiami kai kuriy teismy atsiliepimai apie susidariusig situacijg atsispindéjo jy metinés
veiklos prane§imuose ir kitoje pateikiamoje informacijoje, kurioje inter alia atkreipiamas démesys i
tai, kad did¢jantis darbo kriivis yra neproporcingas esamiems zmogiskiesiems iStekliams ir gauna-
moms 1éSoms (sumazinti asignavimai i§laidoms ir darbo uzmokes¢iui)®3, taip pat  tai, kad, susidarius
tokiai situacijai, nejmanoma tinkamai vykdyti teisingumo, uztikrinti asmeny teisés kreiptis j teismg ir
teisés ] nesaliska bylos nagrinéjimg, nes dél turimo biudzeto teismai negali iSnagrinéti bylos per pro-
tingg laika, negali skirti ekspertiziy, siysti Saukimy apie teismo posédzius, jteikti priimty sprendimy
kopijy, tiekéjams susimokéti uz paslaugas ir pan.5®

Pazymeétina, kad pagal Konstitucinio Teismo oficialiaja konstitucing doktrina, teismy finansavima
galima mazinti, jei valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné padétis, kai objektyviai triiks-
ta 1&Sy teismy materialiniams ir finansiniams poreikiams uztikrinti’’. Ta¢iau manytina, kad ekonomi-
nés krizés metu sumazintas teismy finansavimas, atsizvelgiant j padidéjusj teismy darbo kriivj, taip pat
| sumazgéjusias teiséjy materialines (socialines) garantijas, buvo neproporcinga priemoné, kuri gali bati
vertinama kaip sukélusi grésme teismy instituciniam nepriklausomumui, o tam tikrais atvejais netgi
ribojusi teismy galimybes tinkamai vykdyti teisinguma.

Taciau, nepaisant susidariusios situacijos, kiekybinés reprezentatyvios Lietuvos visuomenés bei
tam tikry tiksliniy grupiy apklausos duomenimis (tikslinés teisininky grupés), net 62,9 proc. apklaus-
tyjy nemano, kad per krize suprastéjo teismy darbas®®. Galbiit tokig teisininky nuomone atspindinti

52 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Metinis veiklos pranesimas, 2009 m. [interaktyvus. Zitiréta 2014 m.
spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lvat.1t/lt/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai.html.

33 Tokig statistikg 1émé teisés akty, reglamentuojanciy administraciniy teisés pazeidimy byly teisminguma, poky¢iai.
2007-2008 metais buvo ple¢iamas apylinkiy teismams priskirtiny nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy byly sara-
$as, o Sios bylos yra tiesiogiai skundziamos LVAT.

54 Administraciniai teismai. Laikas reformuoti [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://1zinios.lt/Izinios/Lietuvoje/administraciniai-teismai-laikas-reformuoti/ 1 5566 1>.

55 Kretingos rajono apylinkés teismo 2012 m. darbo apzvalga [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Priciga
per interneta: <http://www.google.lt/url?url=http://www.klat.lt/It/kretingos-rajono-apylinkes-teismas/veikla-krtra/meti-
ne-apzvalga-krtra/172/download/1128.html&ret=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=PtUbVKebMaOCzAPbxYLQCQ&v
ed=0CBgQFjAB&sig2=kGcpUW2mf00inuj9maHub6w&usg=AFQjCNGTnfsy5wt6g9R0qeCgP8BvUNZhBg>.

56 Traky rajono apylinkés teismo 2011-2013 mety strateginés veiklos planas, 2011 [interaktyvus. Zitréta 2014 m.
spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: <http://traku.teismas.lt/veikla/Strategija%20 2011-2013.doc>.

5T Inter alia Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 20-967.

38 Kickybin¢ reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. II dalis: tiksliniy grupiy ap-
klausos rezultaty pristatymas. Lietuvos mokslo tarybos visuotinés dotacijos projektas VPI-3.1-SMM-07-K-03-085 ,,Eko-
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statistika i§ dalies aiSkinama tuo, kad jstatymy leidéjas vis délto émési tam tikry priemoniy padidéjusio
teismy darbo kriivio problemoms spresti. Pirma, priimti procesiniy ir kity jstatymy pakeitimai, ku-
riais siekta paskatinti teismo proceso koncentruotuma ir veiksminguma. Tarp jy visy pirma paminétini
2011 metais priimti Teismy jstatymo pakeitimai®, kuriais jtvirtintas teismo procesg supaprastines,
atpigings ir pagreitings elektroninés bylos institutas, taip pat 2011 metais priimti didelés apimties Civi-
linio proceso kodekso® ir Administraciniy byly teisenos jstatymo®!, 2013 metais priimti Baudziamo-
jo proceso kodekso pakeitimai®?, kuriais inter alia iSpléstos galimybés taikyti procesiniy dokumenty
iteikimg naudojant informacines technologijas, raSytinio bylos nagrinéjimo galimybés®?, atsisakoma
rasytinio posédzio protokolavimo ir kt. Apie §iuos pakeitimus teigiamai atsiliepiama ir teisininky pro-
cesualisty mokslo darbuose®.

Antra, teigiamai vertintina ir 2013 metais baigta Vilniaus, Kauno ir Siauliy apylinkiy teismy re-
organizacija (vadinamoji mazoji teismy reforma), kurios metu, siekiant optimizuoti darbo isteklius,
Siuose miestuose pradéjo veikti sujungti apylinkiy teismai (apylinkiy teismy skaicius sumazéjo nuo
54 iki 49). Sia reforma teigiamai vertina ir patys teiséjai, tvirtindami, kad dél jos i$silygino darbo krii-
viaifs. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad Vilniaus, Kauno ir Siauliy apylinkiy teismy sujungimas buvo
vykdomas kaip alternatyva sitilytam visuotiniam apylinkiy teismy stambinimui. Vadinamaja didziaja
teismy reforma, pagal kuria, vietoje 49 apylinkiy teismy turéty likti 12, o Kauno, Siauliy, Klaipédos ir
Panevézio apygardy administraciniai teismai biity sujungti j vieng, buvo sitlloma jgyvendinti ir véliau.
Stai 2013 m. geguzés 3 d. Teiséjy taryba pritaré Teismy reformos koncepcija jgyvendinanéiy teisés
akty projekty paketui, taciau reikia pazyméti, kad teisininky bendruomengéje $i reforma vertinama
priestaringai. Ne visi teis¢jai $ig reformg jvertino palankiai®, skeptiskai jg jvertino ir Vilniaus univer-
siteto Teisés fakulteto mokslininkai. VU Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros Civilinio proceso ir
romeény teisés institutas 2013 m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai pateiké
iSvadg ,,Dél Teiséjy tarybos pateiktos teismy reformos projekto“?’, kurioje tvirtinama, kad reformos

nominés krizés (recesijos) issukiai teisés vieSpatavimui ir zmogaus teisems®. Vykdytojas: UAB ,,Faktus Dominus®. Kau-
nas, 2014.

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 36, 37, 93,94, 120 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 37-1 straips-
niu jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 153-7826.

0 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 85-
4126.

61 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 11, 12, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 39, 50, 51, 53, 57, 61,
62, 64, 66, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 85, 87, 93, 101, 105, 106, 107, 110, 118, 119, 121, 129, 130, 131,
132, 134, 135, 137, 138, 142, 150, 155, 156, 157 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2011,
nr. 85-4131.

92 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 71, 75, 120, 121, 126, 132, 139, 179, 183, 218, 219, 233,
236, 261, 273, 279, 285,286, 317, 319, 426, 427, 428, 429, 432 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo
131-1, 430-1 straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 75-3769.

93 Minétos apklausos tikslingje teisininky grupéje duomenimis, 38,6 proc. respondenty mano, kad teismy darbg labai
pagerino galimybé nagrinéti bylas rasytinio proceso tvarka, ir 41,4 proc. apklaustyjy manymu, $i galimybé Siek tiek pa-
gerino teismy darbo kokybe.

64 Pyz., zr: NEKROSIUS, V. 2011 mety civilinio proceso novelos. Ar pasiekti tikslai? I§ Nepriklausomos Lietuvos
teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys Liber Amicorum profesoriui Jonui Prapiesciui.
Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Alumni draugija, 2012, p. 380-395.

65 Teismai dziaugiasi, bylos nagringjamos sparéiau [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/law/teismai-dziaugiasi-bylos-nagrinejamos-sparciau.d?id=64393942>.

66 Teismy reforma kelia abejoniy. [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.
pajurionaujienos.com/?act=exp&sid=10624>.

67 Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros Civilinio proceso ir romény teisés instituto 2013 m.
gruodzio 15 d. i8vada ,,Dél Teiséjy tarybos pateiktos teismy reformos projekto®.
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rengéjai nepakankamai iSanalizavo vykdomos reformos padarinius bei kitus ne tokius kardinalius ba-
dus norimiems tikslams pasiekti. ISvadoje inter alia tvirtinama, kad apylinkiy ir apygardos administra-
ciniy teismy mechaniSkas stambinimas gali sukurti palankias prielaidas politinei valdziai daryti jtakg
teismy nepriklausomumui. Nors $ig reformg planuota jgyvendinti 2015 metais, taciau neabejotina, kad
ji bus atidéta, o galbiit ir visai nepradéta®®. Tagiau reikéty pazyméti, kad Vilniaus, Kauno ir Siauliy
apylinkiy teismy reorganizacija minétoje iSvadoje jvertinta kaip pasiteisinusi ir pagrjsta objektyviomis
priezastimis. Taigi ekonominé krizé paskatino ir teigiamas teismy sistemos reformas, kuriy galbit
nebiity buve imtasi esant kitokiai situacijai.

3.2. Ekonominés krizés iSSitkiai Konstitucinio Teismo nepriklausomumui

Ekonominés krizés metu Konstitucinis Teismas susidiiré ir su tipiniais kitiems teismams i$$tikiais, ir su
specifiniais i$§tikiais, susijusiais su Konstitucinio Teismo veikla vertinant ekonomingés krizés jveikimo
priemoniy konstitucingumg. Kaip ir kitiems teismams, Konstituciniam Teismui i§ valstybés biudzeto
skiriamos 1&éSos ekonominés krizés laikotarpiu taip pat buvo mazinamos. Reikéty paminéti ir tai, kad
dél valstybeje susiklos¢iusios sunkios ekonomings ir finansinés situacijos neskirta papildomy valsty-
bés 1ésy individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimui, nuspresta pakeisti Siems veiksmams atlikti
numatytus pasibaigusius terminus, ir ,,jvertinant valstybéje susiklosciusig sunkig ekonoming-finansing
situacija, ne tik pakeisti, bet ir atidéti Sio instituto jgyvendinimui reikalingus terminus“®®. Ir nors jau
kurj laikg kalbama apie ekonomingés krizés pabaiga, Lietuvos teisingje bendruomenéje, politiniuose
sluoksniuose ir apskritai visuomengje vykusios diskusijos ir iniciatyvos dél individualaus konstitu-
cinio skundo jvedimo neatnaujinamos. [domu pazyméti ir tai, kad, Kiekybinés reprezentatyvios Lie-
tuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausos duomenimis, 33,2 proc. apklaustyjy pritarty
individualaus kreipimosi j Konstitucinj Teisma jvedimui, o 25,5 proc. nepritarty’?. Tadiau tikslinéje
teisininky grupéje tik 28,6 proc. apklausty respondenty pritarty $io instituto jvedimui ir net 57,1 proc.
apklaustyjy nepritarty, 81,4 proc. apklaustyjy Sioje grupéje taip pat mano, kad, jvedus individualy
kreipimgsi ] Konstitucinj Teismg, jame dar pailgéty byly nagrinéjimo trukmé’!.

Darbo kriivio iSaugimo problema ekonomings krizés laikotarpiu neaplenke ir Konstitucinio Teis-
mo — labai padidéjo Konstituciniame Teisme gauty prasymy skaicius. IS Konstitucinio Teismo interne-
to svetainéje pateikiamos statistinés informacijos’? matyti, kad 2008 metais gauti 48, 2009 metais — 67, o
ekonominés krizés metu kilusiy teisiniy gincy apogéjuje — 2010 metais net 157 prasymai istirti teisés akty
atitiktj Konstitucijai. Daugelis ty praSymy buvo dél prasidéjus ekonominei krizei priimty teisés akty nuos-
taty, kuriomis siekta sumazinti valstybés biudzeto iSlaidas, inter alia skirtas socialinéms iSmokoms,

68 Teismy reforma kelia abejoniy. [interaktyvus. Zidiréta 2014 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.
pajurionaujienos.com/?act=exp&sid=10624>.

9 Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. gruodZio 17 d. nutarimas Nr. XI-577 ,,Dél individualaus konstitucinio skun-
do instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés zinios, 2009, nr. 152-6823.

70 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. I dalis: reprezentatyvios
Lietuvos visuomeneés apklausos rezultaty pristatymas. Lietuvos mokslo tarybos visuotinés dotacijos projektas VPI-3.1-
SMM-07-K-03-085 ,,Ekonominés krizés (recesijos) issikiai teisés viespatavimui ir zmogaus teisems®. Vykdytojas: UAB
,.,Faktus Dominus®. Kaunas, 2014.

71 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. II dalis: tiksliniy grupiy ap-
klausos rezultaty pristatymas. Lietuvos mokslo tarybos visuotinés dotacijos projektas VPI-3.1-SMM-07-K-03-085 ,,Eko-
nominés krizeés (recesijos) is$ukiai teisés vieSpatavimui ir zmogaus teiséms®. Vykdytojas UAB ,,Faktus Dominus®. Kau-
nas, 2014.

72 K onstituciniame Teisme gauty ir i$nagrinéty praSymy ir paklausimy statistiniai duomenys 1993-2014 m. [interak-
tyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: http://www.Irkt.It/Statistika.html.

89



taip pat sumazintas valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy finansavimas i§ valstybés biudzeto,
taip pat ir Sio sektoriaus darbuotojy atlyginimai, konstitucingumo. Taigi Konstituciniam Teismui teko
vis veiksniai ir ar tokie valstybés institucijy sprendimai ekonomingés krizés saglygomis yra Konstitucijg
atitinkanti proporcinga ir adekvati priemong, bet ir susidoroti su nepaprastai padidéjusiu darbo kriiviu.

Reaguodamas | padidéjusio darbo kriivio problema Konstituciniame Teisme, jstatymy leidéjas
taiké panasias proceso koncentruotuma ir veiksminguma skatinancias priemones kaip ir bendrosios
kompetencijos ir administraciniuose teismuose. 2011 mety pabaigoje Seimas priémé Konstitucinio
Teismo jstatymo 27, 41, 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 53(1) straipsniu
jstatyma’3, kuriuo siekta paspartinti konstitucinés justicijos byly nagrinéjima, uztikrinti operatyvesnj
konstitucinj teismo procesa’™. Siais pakeitimais sudaryta galimybé konstitucinés justicijos bylas, ku-
riose tiriama teisés akto atitiktis Konstitucijai ar jstatymams, nagrinéti rasytinio proceso tvarka bei
panaikintas teisinis reguliavimas, pagal kurj Konstitucinis Teismas neturi teisés nagrinéti kity byly tuo
metu, kai jame yra pradéta nagrinéti ir nagrinéjama konkreti byla. Reikia pripazinti, kad Sie pakeitimai
turéjo jtakos greiciau nagrinéti bylas’, tai 2013 metais, t. y. tais metais, kai Teismas minéjo savo
veiklos dvidesimtmetj, Konstitucinis Teismas priémé 25 nutarimus’® — tai didZiausias skai¢ius per visg
Konstitucinio Teismo veiklos laikotarpj”’.

Konstitucinio Teismo nutarimuose, kuriuose Teismas tyré teisés akty nuostaty, kuriomis siekta
iveikti ekonoming krize, atitikt] Konstitucijai, inter alia spresti tokie klausimai — pensijy perskai-
Ciavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei situacijai’8, pensijy fonduose
kaupiamy pensijy jmokos dydZio sumaZzinimas’®, 2009 mety valstybés biudZeto ir su juo susijusiy
jstatymy priémimas®, paskirty motinystés (tévystés) paSalpy sumazinimas®!, valstybés tarnautojy ir
teiséjy atlyginimy mazinimas®2. Ne visi i§ $iy Konstitucinio Teismo nutarimy buvo palankiai sutikti
kai kuriy politinés valdzios atstovy. Pavyzdziui, po minéto Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d.
nutarimo priémimo Ziniasklaidoje pasirodé nemazai politiky pasisakymy ne tik apie tai, kad Konstitu-
cinis Teismas esa perima jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios galias vykdyti ekonoming
politikg, bet ir rimtesniy grasinimy apriboti Konstitucinio Teismo kompetencija®? ar net visai panai-
kinti $ig institucijg.

73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 27, 41, 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo
papildymo 53(1) straipsniu jstatymas. Valstybés zZinios, 2011, nr. 154-7262.

74 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 27, 29, 41, 44, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei
jstatymo papildymo 53(1) straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus. Zitréta 2014 m. spalio 21 d.].
Prieiga per interneta: http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=404623&p_query=&p_tr2=2.

75Taciau Siame kontekste biitina pazyméti, kad greitesniam byly nagrinéjimui nuo minéty Konstitucinio Teismo jsta-
tymo pakeitimy jsigaliojimo daugiau jtakos turéjo panaikintas teisinis reguliavimas, pagal kurj Konstitucinis Teismas
neturi teisés nagrineéti kity byly tuo metu, kai jame yra pradéta nagrinéti ir nagrinéjama konkreti byla, bet ne galimybé
bylas nagrinéti raSytinio proceso tvarka.

76 Palyginti — 2012 metais Konstitucinis Teismas priémé 16, 2011 metais — 14 nutarimy.

77 Praéjusiais metais taip pat priimti du sprendimai dél Konstitucinio Teismo nutarimy iaiskinimo ir trys sprendimai
atsisakyti nagrinéti praSymag iStirti teisés akto atitiktj Konstitucijai ar jstatymui arba pradéta teisena byloje nutraukti.

78 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 109-5528.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2012, nr. 78-4063.

80 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 19-938.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 52-2604.

82 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 103-5079.

83 Seime sklando idéja apriboti Konstitucinio Teismo galias [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.Irt.It/naujienos/ekonomika/4/29475/seime_sklando ideja apriboti konstitucinio teismo_galias>.
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Viesojoje erdvéje ne karta nuskambéjo sitilymai sekti Vengrijos pavyzdziu, kurioje 2010 metais
buvo apribotos Konstitucinio Teismo galios priimant sprendimus dél biudzeto formavimo ir mokes¢iy
politikos®*, ne kartg buvo sitiloma, kad sunkmediu Konstituciniam Teismui biity draudziama kistis j
Vyriausybés fiskalines priemones. Viena Seimo naré net buvo pradéjusi rinkti Seimo nariy paraSus dél
Konstitucijos pataisos, kuria biity naikinamas Konstitucinis Teismas, o jo funkcijos perduotos Lietuvos
AukS¢iausiajam Teismui®>. Svarbu paminéti, kad Europos teisés mokslininky darbuose atkreipiamas
démesys | tai, kad tokio pobtidzio kompetencijos apribojimai kaip Vengrijos konstitucinio teismo dau-
giau niekur pasaulyje néra aptinkami ir yra vertinami neigiamai (kaip konstituciné kontrrevoliucija)$®.
Siame kontekste reikéty pazyméti ir tai, kad minétos iniciatyvos rodo, jog kai kurie politikai sieké, kad
bent jau kai kurie politinés valdZios sprendimai nebebiity teisminés kontrolés objektu.

Tai, kaip kai kurie politikai manipuliuoja vie$gja nuomone, atskleidzia ir pirmiau minétos Kieky-
binés reprezentatyvios Lietuvos visuomenés apklausos duomenys. Dél Konstitucinio Teismo 2013 m.
liepos 1 d. nutarimo butina paminéti, kad respondentai skirtingai vertino teis¢jy ir auksciausiy kate-
gorijy valstybés tarnautojy atlyginimy mazinimo ekonominés krizés laikotarpiu mastg, atsizvelgiant j
tai, kaip buvo formuluojamas klausimas. Kai respondenty buvo klausiama be papildomy paaiskinimy,
dauguma nurodg, kad per krize tiems, kurie gauna didesnj atlyginima, jie atitinkamai ir maZinami turi
buti didesniu procentu, o tais atvejais, kai buvo papildomai apibréziama grupé asmeny, turin¢iy auksta
kvalifikacija ir (ar) didelj darbo stazg, taip kategoriskai nusiteikusiy respondenty skaicius sumazéda-
vo37. Taciau politikai paprastai kalbédavo tik apie biitinybe labiau nurézti ,,turtingyjy* atlyginimus, o
antrojo, kvalifikacijos ir patirties aspekto, uz kurj baudziama didesniu atlyginimo sumazinimu, savo
pasisakymuose paprastai apskritai neminédavo.

Statistiniai duomenys rodo, kad vieSojoje erdvéje girdima ekonominés krizés laikotarpiu priimty
Konstitucinio Teismo nutarimy kritika nepadaré reik§mingesnés ilgalaikés jtakos visuomeneés pasiti-
kéjimui Sia institucija. Minétos visuomenés apklausos duomenimis, 28,2 proc. apklaustyjy nesutinka
su tuo, kad Konstitucinis Teismas, tirdamas teisés akty, kuriais siekiama jveikti ekonoming krize,
teisétuma, perima jstatymy leidziamosios ir / arba vykdomosios valdzios galias vykdyti ekonoming
politika, ir tik 10,4 proc. su tuo sutinka®®, Teisininky tikslinéje grupéje su $iuo teiginiu nesutinka net
41,4 proc. respondenty ir net 70 proc. apklaustyjy Sioje grupéje nepritarty, kad jstatymy leidziamosios
ir (ar) vykdomosios valdzios sprendimy, kuriais sickiama jveikti krize, nebiity galima gincyti teisme.
Pazymétina ir tai, kad net 79,6 proc. respondenty mano, kad per kriz¢ negali buti nukrypstama nuo
Konstitucijos reikalavimy, o tikslinéje teisininky grupéje — 81 proc.

Ekonominés krizés ir pokriziniu laikotarpiu pateikta nemazai Konstitucinio Teismo jstatymo (to-
liau — KTI]) pakeitimo jstatymy projekty, kurie taip pat gali biiti vertinami kaip politinio spaudimo
priemone, galinti kelti grésme Sios institucijos nepriklausomumui. I§ tokiy projekty paminétini —

84 Premjeras noréty apriboti Konstitucinio Teismo galias [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.veidas.lt/premjetas-noretu-apriboti-kt-galias>.

85 Viename savo interviu §i Seimo naré kaip vieng i3 priezasc¢iy, kodél émési tokios iniciatyvos, jvardija minéta Kons-
titucinio Teismo 2013 m. liepos 1d. nutarima. Zr. Konstituciné krizé [interaktyvus. Zitréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.tiesos.lt/index.php/tinklarastis/straipsnis/aurelija-stancikiene.-konstitucine-krize>.

86 HALMAL, G. From the ,,Rule of Law Revolution* to the Constitutional Counter-Revolution in Hungary. I$ Euro-
pean Yearbook on Human Rights, Vol. 12., Vienna: Neuer Wissenschalftlicker, 2012, p. 375-377.

87 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. I dalis: reprezentatyvios
Lietuvos visuomenés apklausos rezultaty pristatymas. Lietuvos mokslo tarybos visuotinés dotacijos projektas VPI-3.1-
SMM-07-K-03-085 ,,Ekonominés krizés (recesijos) issiikiai teisés vieSpatavimui ir zmogaus teisems*. Vykdytojas: UAB
,,Faktus Dominus®. Kaunas, 2014.

88 Kiekybiné reprezentatyvi <...>.

91



KT] 84 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-17888%, kuriuo buvo sitiloma nustatyti, kad
Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai dél Konstitucinio Teismo nutarimo iSaiSkinimo jsiga-
lioja tik juos jgyvendinus Lietuvos Respublikos Seimo statuto 1812 straipsnyje nustatyta tvarka®’;
KTI 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1815°!, kuriuo sitiloma KTI jtvirtinti nuos-
tatg, kad Konstitucinio Teismo balsavimo rezultatai dél Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty buty
skelbiami vieai®2; KT] 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1134%3, kuriame sitiloma
Siuo metu KTJ jtvirtintg 2/3 teiséjy kvoruma, reikalingg byloms nagrinéti ir nutarimams, iSvadoms ar
sprendimams priimti, padidinti iki 8 teiséjy; KT] 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-
664(2)%, kuriuo siiiloma nuo 75 metry iki 25 metry sumazinti atstuma, iki kurio draudZiami mitingai
piketai ir kitokie veiksmai iki Konstitucinio Teismo pastato.

Ir nors Sios iniciatyvos néra jgyvendintos, todel dar negali buti vertinamos kaip tiesioginé grésmé
Konstitucinio Teismo instituciniam nepriklausomumui, taciau tokio pobtdzio sitilymai bei minéti po-
litiky pasisakymai ziniasklaidoje gali baiti traktuojami kaip spaudimas Teismui priimant sprendimus
konstitucinés justicijos bylose. Atitinkamai jie gali biiti vertinami ir kaip késinimasis j teiséjo vidinj
nepriklausomuma, ypac atsizvelgiant j tai, kad Konstitucinis Teismas yra ne politiné, o teisés institu-
cija ir vieSojoje erdvéje neturi galimybiy apsiginti dél jam iSsakomos paastréjusios politinés valdZios
atstovy kritikos.

3.3. Ekonominés krizés isSikiai teisminés valdZios nepriklausomumo regimybei
visuomenéje

Aptarti ekonominés krizés isSuikiai teiséjo ir atskiry teismy nepriklausomumui neabejotinai turé¢jo
jtakos visuomenés poziliriui j visg teismin¢ valdzig, visuomenés pasitikéjimui teismais. Kiekybinés
reprezentatyvios Lietuvos visuomenés apklausos, vykdytos 2014 mety vasarg, duomenimis, j klau-
sima ,,Ar pasitikite teismais?* tik 3 proc. apklaustyjy atsaké, kad visiskai pasitiki, 24,9 proc. — kad
labiau pasitiki nei nepasitiki, 28,5 proc. — nei pasitiki, nei nepasitiki, 23,4 proc. — labiau nepasitiki nei
pasitiki, 20,3 proc. — visiSkai nepasitiki®. Ypa¢ reikéty pabrézti tai, kad net 77 proc. $ioje apklausoje
dalyvavusiy asmeny neteko tiesiogiai susidurti su teismais, o tai jrodo, kad visuomenés nuomong

89 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. 1-67 84 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XIIP-1788 [interaktyvus. Zitréta 2014 m. birzelio 11 d.]. Prieiga per internety: <http://www?3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc _1?7p_id=470667&p_tr2=2>.

90 Kitaip tariant, projektu sitiloma nustatyti, kad Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai jsigalioty tik jstatymy
leidéjui dél jy priémus atitinkamus sprendimus. Turbit nereikia i$samiai aiskinti, kad projekte sitilomos nuostatos pries-
tarauja konstituciniams valdziy padalijimo, teis¢jo ir teismo nepriklausomumo principams, apskritai paneigia Konstitu-
cinio Teismo kaip konstitucinés kontrolés institucijos paskirtj ir prasme.

91 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. 1-67 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XIIP-1815 [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per internetg: <http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaies-
ka.showdoc 1?7p id=470973&p tr2=2>.

92 Pasitarimy kambario ir balsavimo rezultaty slaptumas yra priemoné i§vengti galimos jtakos teis¢jams, tokiu biidu
uztikrinanti Teismo nepriklausomuma. Jdomu pazyméti, kad kai kuriose valstybése (Belgijoje, Italijoje) Sio principo
pazeidimas laikomas nusikaltimu.

93 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-
1134, [interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc 1?7p id=458441&p tr2=2>.

94 Konstitucinio Teismo jstatymo Nr.I-67 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-664(2) [interakty-
vus. Zitréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta: <http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
1d=466664&p_tr2=2>.
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daugiausia formavo viesojoje erdvéje sklandziusi politiky ir Ziniasklaidos kritika teismams. Taigi susi-
dariusi situacija sukélé grésme teismo kaip institucijos nepriklausomumo regimybei, kuri, kaip minéta,
yra svarbus kriterijus EZTT nustatant, ar teismas gali biti nepriklausomas.

Prie pagrindiniy veiksniy, lemianc¢iy visuomenés pasitikéjimo teismais lygj, priskirtina ne tik byly
nagringjimo trukmé, bet ir teismy veiklos vieSumas. Paminétina, kad net 40,9 proc. visuomenés ap-
klausos dalyviy mano, kad teisminé valdzia yra uzdara sistema, ir 62,8 proc. tai vertina kaip didelg
blogybe. Tarp budy, rekomenduotiny teismy sistemos uzdarumui mazinti, Sios apklausos responden-
tai dazniausiai minéjo teismy veiklos vieSinimg (41 proc.). Pazymétina, kad teismo veiklos viesu-
mo uztikrinimas yra ne tik teismo kaip institucijos, bet ir teismy savivaldos institucijy uzdavinys.
2013 metais Sioje srityje vyko daug poky¢iy, kaip antai: visuomenés atstovai buvo jtraukti i teiséjy
elgesio vertinimo procesg Teis¢jy etikos ir drausmeés komisijoje, taip pat | Teis¢jy garbés teismo sudé-
ti, Teis¢jy atrankos komisijg. Paciy teis¢jy nuomone, tai davé teigiamy rezultaty — nusiskundimy dél
teiséjy veiklos mazéja (2013 metais Teiséjy etikos ir drausmés komisija gavo 100 skundy maziau nei
2012 metais®®), ta¢iau visuomenés apklausos duomenys Siuo klausimu néra tokie optimistiniai —
26,4 proc. apklaustyjy mano, kad visuomenés atstovy jtraukimas j teismy savivaldos institucijas yra
tikslingas, taciau net 33,8 proc. §iam teiginiui nepritaria.

Ekonominés krizes laikotarpiu buvo girdéti ir kitokiy sitilymy vieSinti teismy veikla ir didinti vi-
suomenés jtakg teismams, kurie dvelkia okupacinio sovietinio totalitarinio rezimo palikimu. Popu-
liariausias jy — iniciatyva teismuose jvesti teismo taréjy arba prisiekusiyjy taréjy institutg. Pazymeé-
tina, kad, visuomenés apklausos duomenimis, 34,6 proc. apklaustyjy pritarty $io instituto jvedimui,
28,9 proc. nepritarty, taciau teisininky tikslinéje grupéje Sio instituto jvedimui nepritarty net 54,3 proc.
respondenty. Reikéty pazymeéti, kad Sio instituto jvedimo nauda abejotina, ypac atsizvelgiant j tai, jog
yra paskaiciuota, kad teismo taréjy institutui jvesti prireikty 70 min. lity kasmet. Teismo taréjy instituto
jvedimo klausimas buvo placiai diskutuojamas, atlikta ir mokslo tyrimy, pavyzdziui, Lietuvos teisés
institutas pri¢jo prie iSvados, kad taréjy institutas Lietuvai yra nereikalingas®’, jo jvedimas teismuose
sunaikinty teismy izoliacijg nuo kasdienio politinio spaudimo, besikei¢iancio visuomenés jégy santy-
kio ir valdziy kaitos. Pazymétina, kad taréjy institutas néra Lietuvos teisinés tradicijos dalis: jis buvo
jvestas soviety okupacijos metais sovietiniuose ,liaudies teismuose, kurie netur¢jo nieko bendra su
teismy nepriklausomumu. Atkuriant Nepriklausomybe buvo siekiama atsikratyti tokios teisés paveldo
dalies, kuri asocijavosi su okupaciniu rezimu, be to, taréjy institutas laikytas demokratijos vaidinimu,
bandymu pavaizduoti teismy atvirumg visuomenei®®. Vadinamieji liaudies taréjai buvo asmenys teis-
muose, vadovaujant vienintelei partijai pasaukti jgyvendinti tariamai darbininky ir valstieCiy valdzig
sovietingje valstybéje, t. y. atstovavo ir jgyvendino ne visos visuomenés, o diktatlirinius partinius
interesus®.

Tam tikrg ,,sovietizmo ilgesj” ekonominés krizés laikotarpiu galima pastebéti ir kitose politinése
iniciatyvose: tai ir minéti siekiai, kad politinés valdzios sprendimai nebiity kontroliuojami teismy (pir-
miausia Konstitucinio Teismo), taip pat teiséjy atlyginimy sistemg sugrioves jy mazinimas, kuris gali
biiti matomas ir kaip bandymas jvesti ,,atlyginimy lygiava“.

96 Teismai dziaugiasi, bylos nagrinéjamos sparéiau [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/law/teismai-dziaugiasi-bylos-nagrinejamos-sparciau.d?id=64393942>.

97 TEISES INSTITUTAS. Taréjy instituto Lietuvos Respublikoje jsteigimo tikslingumas ir galimybés, 2004 [interak-
tyvus. Zitiréta 2014-11-03]. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0125360.doc>.

98 GRISKEVIC, L. Autentiskos teismy sistemos sukiirimas Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé
(01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 102.
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ISvados

1.

3.

Isskirtini du pagrindiniai teismy nepriklausomumo principo elementai, kuriems turi jtakos ekono-
minei krizei suvaldyti taikomos priemonés: 1) teis¢jo nepriklausomumas (pirmiausia teis€jo socia-
linio ir materialinio poblidzio garantijos); 2) teismy institucinis nepriklausomumas, apimantis ir
visos teismy sistemos nepriklausomuma. Su Siuo elementu susijusios garantijos, labiausiai pazei-
dziamos ekonominés krizés metu, yra teismy apripinimas ir jy apsauga nuo kity valdziy spaudimo.
Ekonominés krizés laikotarpiu padidéjo grésmés abiem teismy nepriklausomumo principo ele-
mentams:

2.1. svarbiausiy teis€jo socialiniy (materialiniy) garantijy (atlyginimo, pensijy) mazinimas ekono-
minés krizés laikotarpiu (konkrecios Konstitucija pazeidziancios mazinimo priemonés) gali
buti vertinamos ir kaip késinimasis ] teiséjo procesinj nepriklausomuma, nes, neuztikrinus
teis¢jo ekonominio nepriklausomumo, teiséjas néra apsaugotas nuo spaudimo, kuriuo gali
buti sickiama daryti jtaka jo sprendimams ir elgesiui teisme;

2.2. sumazéjes teismy finansavimas, atsizvelgiant | padidéjusj teismy darbo kriivj, taip pat j suma-
z¢&jusias teis¢jy materialines (socialines) garantijas, gali biiti vertinamas kaip neproporcinga
krizés jveikimo priemong, kélusi grésme teismy instituciniam nepriklausomumui, o tam ti-
krais atvejais netgi ribojusi teismy galimybes tinkamai vykdyti teisinguma;

2.3. be Siy, visoms teismo institucijoms tekusiy i$stikiy, Konstituciniam Teismui dél jo ypatingo
vaidmens vertinant ekonominés krizés jveikimo priemones taip pat teko patirti itin paast-
réjusia politinés valdzios atstovy kritika, kuri galéjo biti traktuojama kaip spaudimas Teismui
priimant sprendimus konstitucinés justicijos bylose.

Ekonominés krizés issukiai teismy nepriklausomumui, ypa¢ nepagrjsta politinés valdzios atstovy
kritika ir iniciatyvos riboti teisminés valdzios galias, neabejotinai tur¢jo jtakos visuomenés po-
zitriui | visg teisming valdzig, visuomenés pasitikéjimo teismais smukimui. Susidariusi situacija
sukélé grésme teisminés valdzios nepriklausomumo regimybei, paskatino okupacinio sovietinio
totalitarinio rezimo palikimu dvelkiancias politines iniciatyvas riboti teismy nepriklausomuma.
Ekonoming krizé paskatino ir teigiamas reformas teismy sistemoje, kuriy galbat nebiity buve imta-
si esant kitokiai situacijai: buvo priimti procesiniy ir kity jstatymy pakeitimai, kuriais siekta paska-
tinti teismo proceso koncentruotumg ir veiksminguma, taip pat jvykdyta kai kuriy apylinkiy teismy
reorganizacija, kurios metu optimizuoti Siy teismy darbo istekliai, j teismy sistemos veiklg jtraukta
daugiau visuomengs atstovy. Taigi tyrimo hipotezé pasitvirtino i$ dalies, t. y. ekonominé kriz¢, be
jos laikotarpiui budingy grésmiy teismy nepriklausomumui, atvéré ir galimybiy optimizuoti teismy
veikla didinant asmens teisiy teisminés gynybos veiksminguma.
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CHALLENGES OF ECONOMIC CRISIS TO INDEPENDENCE OF JUDICIARY
Dainius Zalimas, Elena Masnevaité
Summary

Although independence of judiciary has become a universal principle, but in practice it is still sometimes subject to
challenges. As the mission of the judiciary is to ensure legitimacy by defending human rights from arbitrary acts of other
branches of state power, there is inevitable tension between the judiciary and other branches of state government. The
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executive and the legislature may sometimes seek to influence the court in various ways — influencing the selection and
appointment of judges, decreasing the remuneration and other social benefits of judges, expressing will to limit the powers
of the judiciary, refusing to implement judicial decisions or ignoring them. These and other threats to independence of
the judicial are likely to increase during the economic crisis when the society suffers from asperities and is full of tensions.
In order to achieve economic stabilization, human rights and freedoms, and its most significant protection guarantee —
the independence of the judiciary, are often pushed to the background. Therefore it is often claimed that one of the
consequences of the global economic recession is a global human rights crisis.

The subject of this article is the specific challenges of the economic crisis of 2088-2012 in Lithuania posed to the
main elements of the principle of judicial independence: independence of individual judges and institutional independence
of the judiciary. These challenges are mostly related to two types of tension: the tension between law and politics, which
arose due to verification and outlawing by the judiciary of some decisions of political power on the measures to overcome
the economic crisis, and the tension between law and society, which arose due to the fact that the society not always
accepted (or even was encouraged not to accept) the decisions of the judiciary assessing the legality of the measures
taken by political power to overcome the economic crisis. This article aims to assess the impact of the economic crisis to
the independence of the judiciary. The research done in this article seeks to verify the hypothesis that the guarantees of
judicial independence (and human right to judicial defense) are diminished during the economic recession. The research
was conducted by applying analytical, systematic, comparative, descriptive and quantitative analysis research methods.

This research led to the conclusion that economic crisis threatened both the said elements of the principle of
independence of the judiciary. The reduction of the most important social guarantees of a judge (salary, pension), i.e.
the concrete measures found incompatible with the Constitution, can be regarded as an encroachment to the (procedural)
independence of the judge. Reduced funding for the courts, taking into account the increased workload of the courts, as
well as the reduced social guarantees of judges, can be seen as disproportionate anti-crisis measure that threatened the
institutional independence of the judiciary. In addition to these challenges, the Constitutional Court due to its special
role in assessing the anti-crisis measures also had to face significantly increased criticism by the representatives of
the political branch of state government, which could be seen as a certain pressure on the Constitutional Court in the
decision making process. Apart from that, these economic crisis challenges to independence of the judiciary has certainly
influenced the public’s perception of the entire judiciary system and reduced public confidence in the judiciary, hence
this situation has posed an immense threat to the appearance of independence of the judiciary. However, it should be
noted, that the economic crisis has also lead to some positive reforms in the judicial system, which might not have
been taken in a different situation — the adoption of procedural and other changes in the legislation, which was intended
to promote the efficiency of judicial procedure, as well as the reorganization of some district courts, which helped to
optimize the resources of those courts, and the inclusion of the representatives from the society into the activities of the
judiciary system. Thus the above mentioned hypothesis has been confirmed in part, i.e. apart from the typical threats to the
judicial independence, the economic crisis also opened some opportunities to optimize the judiciary activities increasing
efficiency of judicial defense.
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