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Straipsnyje analizuojama socialinio konflikto placiuoju poZidriu - valstybés valdzios institucijy tarpusavio santykio,
visuomeneés santykio (nepasitikéjimo) teismu, konflikto ,populiarumo? t.y. byly gausos teismuose, tema. Straipsnyje
parodomas teisinés praktikos placiuoju poZiariu (jstatymy leidybos, teismy praktikos, socialinés ir teisinés tradicijos)
ir socialinio konflikto rysys, atskleidziama pirmosios jtaka antrajam.

The subject of a social conflict in a broad sense is dealt with in the article, i.e. the subject of mutual relations
of state administration institutions, the relation of the society towards the courts (mistrust), ,popularity” of the
conflict, in other words, the amount of law suits in courts is analyzed. The relation of law practice in a broad sense
(adoption of laws, court practice, social-judicial traditions) and social confiict, the influence of one factor on the
other is disclosed.

Ivadas

Nediskutuotina, kad teisé kaip socialinis reiSkinys atspindi ir apima (susitapatina) socialiniy reiskiniy
ir santykiy désningumus, turinj, kylanc¢ias problemas. Teisé ,,uzbéga“ uz akiy galimoms kilsian¢ioms
problemoms / konfliktams, kurie yra numanomi ir prognozuojami teoriskai (modeliuojami) arba i§ esa-
mos praktikos yra aisksis, numanomai galintys kilti. Ji taip pat sprendzia iskilusias problemas, reaguoja
i socialinio ginco, konflikto padarinius. Atitinkamai net teisés darby (funkcijy), kad ji turi arba tvarkyti
(reguliuoti, norminti), arba apsaugoti (prevenciskai reguliuoti) tam tikrus socialinius santykius suprati-
mas yra susijes su ta pacia socialiniy santykiy konflikty prevencija arba jy sprendimu. Isties teisininky
darbo pagrindas — arba galimy konflikty numanymas ir kelio jiems uzkirtimas, arba konflikty sprendi-
mas ir paprastai su tuo siejamas iSmanumas tam tikroje specializuotoje srityje (Sakoje). Atitinkamai ir
socialiniy santykiy konfliktiniy dalyky atspindéjimo teiséje analizé daznai turi specialy pobudj, zvilgsnj
kreipiant j konkrecios teisés Sakos (baudziamosios, civilinés, administracinés) dalykus ir reguliavimo
metodus. O socialiniai sisteminiai dalykai daznai ,,palieckami“ sociologams, politikams, Sitaip tarsi su-
kuriant tam tikrg socialinés sistemos ir teisés ,,veikimo* analizés izoliuotumo, savarankiskumo iliuzija.
Taigi, kalbant apie teisiniy gincy gausa, pasitikéjima / nepasitikéjimg teismais, jy darbo krivj, klausi-
mas, ar (kiek) teisés ir teisiné sistema Lietuvoje pati neprogramuoja teisiniy konflikty (byly) skaiciaus,
ar tai néra pacios teisés ,,programos® ir socialiniy santykiy refleksijos per ja dalis, — paciy teisininky
sisteminiu, o ne $akiniu instituciniu pozitriu beveik nenagriné¢jamas. Refleksyvine visuomengéje aktua-
liy vykstanciy procesy ir teismy praktikos santykio analiz¢ galima rasti G. Lastauskienés straipsniuose
,»Ekonominiai argumentai teiséje: jy vieta ir ribos“! bei ,,Teismy interpretacinis Zaismas ir jo doktri-

I LASTAUSKIENE, G. Ekonominiai argumentai teisé¢je: jy vieta ir ribos. Teisé, 2013, t. 89, p. 20-36.
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ninés prielaidos‘?, sisteminé socialiniy struktiiriniy procesy atsispindéjimo jstatymy leidyboje anali-
z¢ pateikiama R. BakSeviCienés straipsniuose ,,Kompromisai ir nekompromisai jgyvendinant teisinj
socialinés (normy) sistemos reguliavimg Lietuvoje*3 bei ,,Visuomenés dalijimosi j socialines grupes
désningumy atspindys Siandienéje Lietuvos jstatymy leidyboje‘. Kad ir ne teisés mokslo atstovai, ta-
¢iau tam tikry pareigiiny bei pasitikéjimo teismu vertinimus (nuomonés apklausos duomenys) zurnale
,,Teisé* yra paskelbe G. Valickas, K. Vanagaité’ Vis délto aptariamu rySio sisteminiu pozidriu, o ne
Sakiniu ar teisiniy profesijy vaidmeny vertinimo (nuomonés) poziiiriu teisiniy moksliniy darby néra.

Sio straipsnio tyrimo objektas — socialinio konflikto ir teisinés praktikos santykis Lietuvoje, t. y.
kiek (ar ) viena gali buti kito prieZastis ir pasekmé. Socialinis konfliktas straipsnyje suprantamas pla-
¢iuoju — jo suvokimo (asmeny pojiicio) ir raiskos (veiksmy, proceso) visuomenéje poziiiriu, pasinau-
dojant S. Robbins formuluojamais konflikto atpazinimo ir pasireiskimo bruozais (konflikto suvokimas
(nepasitenkinimas), valdymo proceso (uzduoties jgyvendinimo) sunkumai, pripazinimo ar sprendimy
blokavimas))®. O teisiné praktika suvokiama kaip teisiné tikrové, susiklos¢iusi esamybé, apimanti teis-
my ir teisékiiros praktikg. Straipsnyje naudojamasi teisiniu sociologiniu pozitiriu, leidzianciu traktuoti
teise ne tik kaip teisés normas, teisés institutus, bet ir visa tai (santykius visuomenéje, tarpinstitucinio
bendravimo srityje, atgarsius spaudoje), kas susije su teise 7. Sis pozifiris taip pat reiskia, kad straips-
nio tikslas ne modeliuoti konkrecius teisinio reglamentavimo budus, jvardijant teisés akty keitimus,
o identifikavus galimus ,,1iizio* taskus paskatinti Zvelgti | visg teisés, teisinio reguliavimo sistemg ir
kylancias problemas kitu kampu, ieskoti galimy bendresnio pobuidzio pokyc¢iy budy. Straipsnyje nau-
dojamas sisteminis analitinis, loginis, lingvistinis ir kiti mokslinei analizei biitini metodai.

1. Ignis igne non exstinguitur — ugnis ugnimi negesinama

Teisinémis priemonémis sprendziama daugelis bendry ir konkreciy socialiniy konfliktiniy dalyky. Jo-
mis, jtvirtinant zmogaus teises, antidiskriminacinius ir kt. jstatymus (reikalavimus), kontroliuojamos
visuomengés polinkio j struktiirinimasi ir hierarchizavimasi (elitarizmag), su juo susijusios socialiniy
grupiy uzdarumo (,,narystés ribojimo*), nelygu koks socialinés grupés ,,pamatas (nuosavybés apim-
tis, politiné, ekonominé jtaka), ly¢iy lygybés ir kt. problemos. Teisinémis priemonémis sprendziami
asmeny gincai dél sutar¢iy sudarymo ar nusikaltimus padariusiy asmeny izoliavimo ar / ir perauklé-
jimo, vélesnés socializacijos ir integracijos j visuomen¢. Remiantis bendruoju sociologiniu pozitiriu j
konfliktus, tokios i§ esmés teisinés reguliacinés (placiuoju poziiiriu, t. y. apimant ir teiséklirg, ir teisés
taikyma) priemonés sudaro konflikty valdymo visuomenéje dalj. Vis délto teisés / teisiné sistema ar
jos dalys kaip bendros socialinés sistemos dalis analizuotina ne vien instrumentiskai, bet ir prielaidos
ir pasekmés santykio aspektu.

2 LASTAUSKIENE, G. Ekonominiai argumentai teiséje: jy vieta ir ribos. Teisé, 2013, t. 89, p. 20-36.

3 BAKSEVICIENE, R. Kompromisai ir nekompromisai jgyvendinant teisinj socialinés (normy) sistemos reguliavi-
ma Lietuvoje. Teisé, 2013, t. 89, p. 7-19.

4 BAKSEVICIENE, R. Visuomenés dalijimosi j socialines grupes désningumy atspindys $iandienéje Lietuvos jsta-
tymy leidyboje. Teisé, 2005, t. 52, p. 17-25.

5 VANAGAITE, K.; VALICKAS, G. Teismo posédzio dalyviy jstatymy, teisésaugos institucijy ir pareigiiny elgesio
vertinimai. Teisé, 2013, t. 88, p. 53-72.; VANAGAITE, K.; VALICKAS, G. Prokurory poziris j Lietuvos Respublikos
prokuratiiros reforma. 7eisé, 2014, t. 91, p. 7-19.

6 Placiau apie socialinio konflikto samprata, tipologija, bruozus: ROBBINS, S. Organizacinés elgsenos pagrindai.
Kaunas, 2007, p. 206-210.

7 Plagiau apie teisés sociologijos mokslo objektg ir platyjj teisés suvokimg: KAPBOHBE, XK. IOpumuucckas
commonorus. Mocksa, 1986; SLAPKAUSKAS, V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius, 2004, p. 10.
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Ir socialiniu, ir teisiniu pozitriu ginco (konflikto) apogéjus matyti tada, kai asmenys kreipiasi j
teismg. Modernioji teisé, pasiZyminti procesiniy formy gausumu, §j ,.kritinj* ginco momenta ir tolesng
eiga yra atspindéjusi daugybe teisés normy, pareigy, teisiy nurodymu arba jy pasirinkimu (nelygu
koks yra teisinio reguliavimo biidas) ir kity subjekty jtraukimu (teis¢jy, prokurory, gynéjy, eksperty ir
kt.). Isties valstybés pazangos pozilriu teisés vertinimas daznai ir yra siejamas su tuo daugybiskumu,
iSplétojimu ir jsitraukianciy / jtraukiamy subjekty tinkamu teisiy ir pareigy nustatymu, jy atlikimu
(ypac, kai kalbama apie zmogaus teis¢ kreiptis j teisma, teis¢ j pricinamg atstovavima / gynyba ir kt.).
Siuo pozidriu Lietuvos teisés ir teisinés sistemos niekas negaléty kaltinti ,,atsilikimu®. Atvirksiai,
Lietuvos teisinéje sistemoje yra bendrosios ir specialiosios (administraciniy) kompetencijos teismy
sistema, kiekviena susidedanti i§ grandziy nuo Zemesnés iki auksc¢iausios. IS viso 62 teismai (su Lie-
tuvos Respublikos Konstituciniu Teismu — 63), tenkantys 2 943 472 gyventojams (Lietuvos statistikos
departamento 2014 m. duomenys). Per deSimtmetj (nuo 2001 m. iki 2012 m. pradzios ) gyventojy
skaiCius sumazéjo 12,6 procento (440,6 tiikst.), o teismy sistema nemazéjo, gausé¢jant byly skaiciui ir
teismams vis labiau skundziantis dél byly skaiiaus ir darbo kriivio. Pavyzdziui, remiantis Lietuvos
apeliacinio teismo 2009 m. ataskaita, jame 2009 m. i§nagrinétos 567 civilinés bylos; o0 2012 m. atas-
kaitoje nurodoma, kad iSnagrinéta 1 125 civilinés bylos pagal apeliacinius skundus; 2013 m. ataskai-
toje pazymima, kad pagal apeliacinius skundus iSnagrinéta 1 523 bylos.

Teismy veiklos uztikrinimo poreikis padidéjo tiek, kad teko imtis administravimo tobulinimo ir
1é8y taupymo priemoniy (remiantis Lietuvos Respublikos apylinkiy teismy reorganizavimo jstatymu,
nuo 2013 m. sausio 1 d. Vilniaus miesto 1, 2, 3 ir 4 apylinkiy teismai reorganizuoti, sujungti j vieng
Vilniaus miesto apylinkés teisma), pereita prie elektroniniy priemoniy naudojimo teikiant procesinius
dokumentus ir teismams susizinant pagal bendrg elektroning sistemg. Siekiant kokybés, konkuren-
cingumo skatinimo, 2013 m. spalio 8 d. priémus Lietuvos Respublikos teismy jstatymo pakeitimus,
i§ esmés pakoreguoti reikalavimai asmenims, pretenduojantiems eiti aukstesniyjy teismy teiséjy pa-
reigas. Be kity, vienas i§ novatoriskiausiy reikalavimy pakeitimy — panaikinta bitino ,,atitarnavimo*
sistemoje tam tikrg mety skai¢iy tam tikros grandies teisme, kad biity galima pretenduoti j grandi-
mi aukStesn]j teismg reikalavimas®. Apskritai teismy sistema patyré (patiria) nuolatines tobulinimo
paieskas, o tai reiskia efektyvumo lukestj (vien 2011 m. sausio 1 d. — 2014 m. sausio 1 d. laikotarpiu
Lietuvos Respublikos teismy jstatymas keistas 16 karty). Salia to paminétina, kad nuolatinio plétimo
linkme ,keliauja“ ikiteisminé gincy nagrinéjimo sistema. 1998—1999 m. jsteigtos Mokestiniy gincy
komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija), greta
ju gin¢ams dél valstybés institucijy / pareiginy priimty sprendimy spresti pristeigta ,,ikiteisminiy™
institucijy valstybés jstaigy viduje (tikslaus skai¢iaus raSant §j straipsnj rasti nepavyko, taciau jy cen-
trinése vieSojo valdymo institucijose yra per 30).

Taigi valstybéje turime tokig situacija, kad asmuo turi platy spektra procesiniy / instituciniy formy
savo teiséms ginti (jgyvendinti). Kita vertus, tai situacija, kai niekas néra patenkintas ir regis galima
gincy sprendimo sistema tobulinti iki begalybés, o visas nepasitenkinimas sistema (ir teismy kritika),
nepaisant to, ,,eina“ su vis didesniu kreipimysi j teismus (ikiteismines institucijas) skai¢iumi (pvz.,

8 Pakeitus Lietuvos Respublikos teismy jstatyma, pvz., apygardos administracinio teismo ar apygardos teismo tei-
séjui tapti nebeliko buitino ne mazesnio kaip 5 mety darbo stazo apylinkés teisme (dirban¢iam teiséjui), teisés krypties
socialiniy moksly daktarams reikalavimas turéti ne mazesnj negu 5 mety teisinio pedagoginio darbo staza sumazintas
ligi 4, pridedant alternatyva, kad §is (4 mety darbo stazas) gali buti ir teis¢jo darbo stazu (66 str.). Atitinkamai pakeisti
reikalavimai Vyriausiojo administracinio teismo ar Apeliacinio teismo teis¢jams bei Auksc¢iausiojo Teismo teis¢jams, i§
esmés leidziant bet kurios zemesnés grandies teis¢jams pretenduoti j Siuos teismus, nustatant bendra teis¢jo / mokslininko
darbo staza ir panaikinant biting salyga ,.atidirbti” tam tikros grandies teisme tam tikra laika (67, 68 str.).
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kalbant apie ikiteismines institucijas ir jy nagrin¢jamy byly skaiciy, remiantis Vyriausiosios administ-
raciniy gin¢y komisijos ataskaita, 2013 m. priimti 765 sprendimai, t. y. 18 proc. daugiau nei 2012 me-
tais (625 sprendimai)). Klausimas, ar i$ tikro miisy ,,tirpstanti* skai¢iumi Europos Sajungos valstybé
ir visuomen¢ patiria vis daugiau skriaudos i$ kits kito, valstybes institucijy, kad vis did¢ja gincy / byly
skaicius, nuolat reikia gincus sprendzianciy institucijy, naujy procesiniy institucijy (teisés normy),
zmoniy ir valstybés 1éSy? Ar visos procesings instancijos ir formos (teisés normos), garantuojancios
kreipimasi dél pazeistos teisés gynimo ] atitinkamas institucijas, reiSkia didesnj valstyb¢je saugumo
jausmag ir pagarbg gincus (bylas) nagrinéjanc¢ioms institucijoms, j kurias vis gausiau kreipiamasi?
Sociologiniu pozilriu aptariamg situacijg galima prilyginti konflikto ,,mados* ar ,,uzkreciamy jsi-
tikinimy*“, lemianéiy priesiskumg vienai ar kitai socialinei grupei, reidkiniui, situacijai®. Si situacija
apibudintina kaip nuolat did¢jantis konflikto daliy (pagrindo) ar jo sudedamyjy daliy (dalyvaujanciy
subjekty) ,,spaudimas®. | pastarojo turinj patenka informacija, kuri gali bati ir tiesioginé (i§ esmés),
ir netiesioginé (pvz., susijusi su dalyvaujanciy konfliktiniame santykyje subjekty Seimos, gyvenimo
aplinkybiy aprasymu ir pan.). Netiesioginé informacija konflikto augimo metu gali biiti neigiama,
paveikesné“, nutolinanti nuo esmés ir ,,persimetanti* j konkreciy asmeny ar jy sluoksnio (grupés) kal-
tinimg. Tokiu biidu konfliktas, galbiit i§sprestinas kitokiais biidais, mutuoja, jgauna naujas formas ir
uztrunka (trunka), kol ima varginti visas $alis ir jos ima ieSkoti konfliktings situacijos uzbaigimo budy.
Kita vertus, socialiniu, o ypac valstybés, visuomenés poziiiriu, tai gali buti daugelio zmoniy gyvenimo
kokybés, saugumo, tiesiog istisos zmoniy kartos gyvenimo laikotarpio ar net viso gyvenimo ,,kaina“.
Pirmiau iSdéstytg situacijg gretinant su Lictuvos teisinés sistemos padétimi socialinio konflikto
kontekste, i$skirtini du aspektai: 1) pastangos rasti konflikto (minéta — konflikto placiuoju pozitiriu)
sprendimo, mazinimo biida; 2) neigiamas fonas vieno aiskiausiai matomy instituciniy konflikto spren-
déjy — teismy atzvilgiu. Pirmasis aspektas matyti i§ dalyviy (teismy, jstatymy leidybos iniciatyvos
teise turiniy institucijy) bandymo spresti vis didéjancio gincy, byly augimo skaiciaus problema, t. y.
trumpinti (greitinti / paprastinti) teismo procesus, keiiant procesines teisés normas, pleCiant teismy
galias spresti gincus (bylas) rasytinio proceso tvarka, diegiant (naudojant) elektronines priemones,
keiciant procesines teisés normas taikaus ginco i§sprendimo galimybiy plétimo linkme. Pavyzdziui,
dviem tg pacia dieng, t. y. 2011 m. birZelio 21 d., priimtais jstatymais! jtvirtintas elektroniniy priemo-
niy naudojimas ir raSytinio proceso platesnis naudojimas, Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo papildymu jtvirtinta iki tol nebuvusi taikos sutarties sudarymo galimybé administra-
ciniy byly teisenoje (procese) administraciniuose teismuose!!. Taikos sutarties sudarymas padiy teiséjy
manymu (raginama to siekti), yra operatyvi laiko trumpinimo priemoné, apibréztina kaip pareigingu-
mo reikalavimo (apibrézimo) turinio dalis'2. Prie $io aspekto priskirtinos ir nuostatos dél visuomenés

9 Placiau apie ,,uzkre¢iamus* jsitikinimus, minios priesiskuma — COLEMAN, J. Socialinés teorijos pagrindai. Vil-
nius, 2005, p. 202-210.

10 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymu ir Lietuvos Respublikos admi-
nistraciniy byly teisenos jstatymo 11, 12, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 39, 50, 51, 53, 57, 61, 62, 64, 66, 68, 70, 71, 72, 73, 74,
75,71,78, 82, 83, 85, 87, 93, 101, 105, 106, 107, 110, 118, 119, 121, 129, 130, 131, 132, 134, 135, 137, 138, 142, 150,
155, 156, 157 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu.

I Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 52! straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 62-3060.

122013 m. birzelio 28 d. Teiséjy tarybos protokoliniu sprendimu aprobuoto Teiséjy etikos kodekso 15 str. jtvirtinto
pareigingumo reikalavimo (apibrézimo) sudedamoji dalis: ,,savo pareigas atlikti nepriekaistingai, laiku, profesionaliai ir
dalykigkai® (15 str. 3 p.). Si kodekso nuostata (jos taikymas) papildomai aiskinama remiantis (pridedant kaip pavyzdj)
Teiséjy etikos ir drausmés komisijos sprendimu (TEDK 2011-8-1), kuriuo konstatuota: ,, Teis¢jas turi imtis veiksmy, kad
bylos biity i$nagrinétos kuo operatyviau ir per jmanomai trumpiausia laika. Teis¢ja nesiémé pakankamai priemoniy ska-
tinti procesa ir nebuvo pakankamai reikli proceso dalyviams, kad byla biity i$nagrinéta grei¢iau. Ji turéjo imtis atitinkamy

102



atstovy jtraukimo j teismy veikla, kurios atsispindi ir valdZios institucijy iniciatyvose!? (teikiamuose
jstatymy projektuose), ir teismy veikloje (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iniciatyva
paskelbta ir atlikta visuomenés apklausa ,,Visuomeneés atstovy dalyvavimas nagrinéjant administraci-
nes bylas®). O neigiamg fona, siejantj profesija ir konkrety asmenj, nesunku ,,atsekti Ziniasklaidoje.
Pavyzdziui, jvedus zodj ,,teiséjas“ vien portale ,,Lietuvos rytas®, atmetus informatyvius straipsnius ir
zodj, reiskiant] teis¢javima sporte, randama straipsniy, pvz.: ,,Teisé¢jas sukélé audra, kuri gali paskan-
dinti ir jj patj“!4; ,,Buves Panevézio teis¢jas A. Sukaitis bus teisiamas dél dovany gauty padangy*!5;
,,Prezidenté atleido teiséjg A. Sauléng“!6; i§ Seimo tribiinos Seimo nariy lipomis taip pat nuskamba
jvairlis zodZiai, kaip kad Manto Adoméno teisine chunta i§vadintas Lietuvos Konstitucinis Teismas'”.

Teigiamy straipsniy (neprofesiniy) ar televizijos laidy apie teiséjus kaip asmenybes, kurie biity
patraukliis (darbo vertingumas, pomégiy ar interesy spektro plotis), rasti sunku, nors tikrai pakanka
informacijos tiems, kuri nori gauti specialiy teisiniy Ziniy apie vieno ar kito dalyko (problemos) reg-
lamentavima. Taigi ,,pakibusio® socialinio nepasitenkinimo anuliavimo, problemos sprendimo iesko-
ti reikia kitur, nes teisinio reguliavimo priemonés néra veiksmingos (pakankamai veiksmingos) jam
Spresti.

2. Inter arma silent musae — per kara miizos tyli

Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo 2004-2008 m. darbo statistika Seimas (I-VIII sesija) priémé
1 347 teisés aktus, 2008-2012 m. Seimas (I-IX sesija) — 2 969, t. y. daugiau negu du kartus. Atitinka-
mai augimo linkme krypo teismy darbo kriivis. Taciau atsakomybés (suvestinés / sgvado), kiek byly
pasieké teismus dél to, kad Lietuvos Respublikos Seimui priémus vienag ar kitg jstatyma pasikeité tei-
siniai santykiai, buvo pazeisti asmeny teiséti likesciai, néra, taip pat néra i§ esmeés paviesinta, susieta
su vieng ar kitg jstatymo projekta, nulémusj milijonines i$laidas i$ valstybés biudzeto, pateikusiais as-
menimis. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo pakeitimus, dél kuriy teko sudaryti specialig I§laidy, susijusiy su
saulés Sviesos energijos elektrinés projekto plétojimu, kompensavimo komisijg, kompensuoti
asmeny, planavusiy ekonomine veikla, taciau po jstatymo pakeitimo nebemaciusiy prasmés jos imtis,
patirtas i§laidas'8. Sio straipsnio autorés Ziniomis, vien 2013 m. lapkrigio 14 d. j minéta komisija prie

organizaciniy veiksmy ir kontroliuoti, kad klausimai, dél kuriy bylos nagrin¢jimas buvo sustabdytas, biity sprendziami
operatyviau. Tai gali buiti padaryta byloje dalyvaujantiems asmenims nustatant terming taikos sutar¢iai sudaryti ar veiks-
mams atlikti <..>.

13 Pvz., 2013 m. rugpjiicio 20 d. Lietuvos Respublikos Prezidentés dekretu pateiktas Seimui Lietuvos Respublikos
teismy jstatymo 86, 113 ir 122 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas XIIP-899, kuriuo sitlyta jtraukti visuomenés
atstovus | teiséjy garbés teisma. Istatymas priimtas 2013 m. gruodzio 23 d.

14 Lietuvos rytas. Teiséjas sukélé audrq, kuri gali paskandinti ir ji patj. 2013-06-29 [interaktyvus. Zitréta 2014-05-
31]. Prieiga per interneta: <http:/www.Irytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/teisejas-sukele-audra-kuri-gali-paskandinti-ir-
ji-pati.htm>.

15 Lictuvos rytas. Buves Panevézio teiséjas A. Sukaitis bus teisiamas dél dovany gauty padangy. 2013-08-22 [in-
teraktyvus. Zidiréta 2014-05-31]. Prieiga per interneta: <http://www.Irytas.lt/lietuvos-diena/kriminalai/buves-panevezio-
teisejas-a-sukaitis-bus-teisiamas-del-dovanu-gautu-padangu.htm>.

16 Lietuvos rytas. Prezidenté atleido teiséjq A. Sauléng. 2013-09-03 [interaktyvus. Zifiréta 2014-05-31]. Prieiga per
interneta: <http://www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/prezidente-atleido-teiseja-a-saulena.htm>.

1715 min.lt. Po sprendimo dél Seimos koncepcijos Mantas Adoménas Konstitucinj Teismg pavadino teisine chunta
[interaktyvus. Zitiréta: 2014-02-07]. Prieiga per internetg: <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-sprendimo-
del-seimos-koncepcijos-mantas-adomenas-konstitucini-teisma-pavadino-teisine-chunta-56-172225#ixzz2kp20A7Iw>.

18 Turimi galvoje Lietuvos Respublikos atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13, 14, 16, 20,
21 str. pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XII-169 bei Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatymo 2, 11, 13, 14, 16,20,21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo jgyvendinimo jstatymas Nr. XII-170.
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Lietuvos Respublikos energetikos inspekcijos po jstatymy ,.kaitaliojimo® kreipési 4 000 pareiskéjy.
Atitinkamai apskysti $ios komisijos sprendimai uzplido Vilniaus apygardos administracinj teisma,
toliau Lietuvos vyriausiajj administracinj teismg. Pagal sudaromg eiliSkuma ir esama teismy darbo
kraivj, tikétina, kad dalis teismy sprendimy, ypa¢ Vyriausiojo administracinio teismo galutinés nutar-
ties atveju, bus priimti tada, kai Seimo, priémusio minétas jstatymo pataisas, kadencija bus pasibaigusi
ar bent jau kai minéto jstatymo projekto iniciatoriai bus primirsti. Galimas nepasitenkinimas spren-
dimais, procesu, neigiamos emocijos, kurias sukelia byliné¢jimasis, ir ypac ilgai trunkantis procesas,
taigi socialiné ir psichologiné ,kalté” dél to, kas jvyko teisékiiroje, teks teismui, nes teismo priimami
sprendimai yra konkretis, reikimingi subjektui, aiskiai juntami. Siuo poZiiiriu reikia pazymeéti, kad
apskritai néra apibendrinimy ir statistikos, duomeny, kiek vienas ar kitas jstatymo, taigi ir teisinio
santykio pakeitimas nuléme teisminiy procesy ir valstybés islaidy, o ir asmeny nepasitenkinimg. Na-
cionalinei teismy administracijai, remiantis Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos
jstatymu, vykdanciai i$ esmés teismy aptarnavimo funkcijas, jtvirtinta ir funkcija bendradarbiauti su
kitomis Lietuvos Respublikos institucijomis, taip pat su kity valstybiy ir tarptautinémis institucijomis
teismy savivaldos, administravimo ir kitais teismy veiklos klausimais. Ji taip pat informuoja visuo-
meng apie teismy savivaldos institucijy ir Nacionalinés teismy administracijos veiklg. Taciau jstatymy
leidéjas nenustaté minétai institucijai funkcijos informuoti apie jo paties priimty jstatymy atsispindé-
jimo teismy praktikoje ,,neigiamumus‘. Tq galéty padaryti patys teismai (Teismy taryba), remdamiesi
minétu jstatymu pavede paciai Nacionalinei teismy administracijai teikti informacija vieSai ar jstaty-
my leidéjui konkreciai. ISties kyla klausimas, kodél, atsizvelgdami j raginimus biti atviriems visuo-
menei, teismai skelbia savo tinklalapuose apklausas, apzvalgas, taciau nepaskelbia statistiniy skaiciy,
lemianciy pirmiau aptartg situacija? Teismy ataskaitose randamas byly statistinis paskirstymas pagal
ginco santykio dalyko kategorijas (Seimos, administraciniy teisés pazeidimy ir pan.), taigi i§ principo
byly analiz¢ biina, taciau ne minétu aspektu.

Siuo pozidriu, vélgi sociologiniu poziiiriu, situacija, kad ir labai netenkinanti visuomengs, gali
susiklostyti ir susiklosto kaip ilgalaiké valstybése dél tam tikro ,,adaptyvaus® situacijai sluoksnio ar
sluoksniy (pvz., politiniuose rezimuose, kuriuose pazeidziamos zmogaus teisés). Ji aiSkinama sociolo-
giskai bitent tuo, kad prie ,,nepatogumo* priprantama, prisitaikoma, nes jis yra ,,nuspéjamas*, savita
Htradicija®. Be to, geriausiai ,,adaptavusios® jégos paprastai turi svertus nekeisti situacijos. Nukenté-
jusia Salimi, socialinio nepasitenkinimo, gal net visos kartos zmoniy gyvenimo poziiiriu, lieka visuo-
mene¢, patekusi j socialinius spastus, kai yra nepatenkinta, nesaugi, ta¢iau nelabai kg gali padaryti, kad
situacija pasikeisty, nes ,,kai ginklai Zvanga — miizos tyli®, t. y. néra palaikancios idéja valstybinés
jégos, o ir salygy rimtai idéjg subrandinti ir iSplatinti, kad situacija pasikeisty, néra.

Socialiniu pozitriu tam tikras ,.konfliktavimas* tarp ,,pozicijy”, kaip tradicijos ar pusiausvyros
palaikymas gali buti net i§ dalies naudingas kiekvienai ,.konflikto* Saliai pateisinti. Viena kritikuoja,
kita dirba, patiria visuomenés kritika, kuri skatina kitg kritika.

Analizuojant galimg minétg ,,pozicijy* patogumo situacijg, jdomi (iSkalbinga) yra reali teising, o
ir teismy praktika. IS jos nematyti ,,noro“, kad byly skai¢ius mazéty. Atvirksciai, pavyzdziui, taikos
sutarciy sudarymo teismuose, mediacijos ir kitos teismy praktikos situacija rodo ka kita.

2013 metais, pagal Lietuvos apeliacinio teismo ataskaita, 68 bylos nutrauktos, remiantis taikos
sutartimi, 2012 metais — 35, 2011 metais — 53, 2010 metais — 50 byly. Taigi, turint galvoje didéjantj
nagrin¢jamy byly skaiciy, jokiy teigiamy prognoziy dél taikaus susitarimo néra. Apskritai, palyginti su
bendru byly skaiciumi, tai labai maZzas skaicius. [statymas, numatantis galimybe sudaryti taikos sutartj
administraciniame teisme, priimtas 2013 m. geguzés 30 d., 0 2013 m. Vilniaus apygardos administra-
cinio teismo ataskaitoje, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ataskaitoje apie ja net neuZzsi-
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menama. Panasiai klostosi taikaus susitarimo galimybiy praktika alternatyvioje institucijoje Vilniaus
apygardos teismo Vyriausiojoje administraciniy gin¢y komisijoje. Jos nuostatuose jtvirtinus pareiga
pasitilyti Salims spresti ginca taikiai, taikos sutartimi tesibaigé vienos bylos nagrin¢jimas. Pasauly-
je paplitgs alternatyvus gincy sprendimo biidas — teisminé mediacija, taciau Lietuvoje Siam budui
prasiskinti kelig nesiseka. Per pastaruosius dvejus metus teisminé mediacija taikyta 54 kartus'®. Cia
bty galima ,.kaltinti“ politing valig, visuomenés nenorg, taciau patys teismai, ne tik jstatymy leidéjas,
formuodami praktika, skatina bylinéjimasi, o ne bandyma susitarti ir i§spresti ginca be teismo. Pavyz-
dziui, jei asmuo, gaves valdzios institucijos sprendimg, neskundzia jo per jstatymo nustatytg termina,
t. y. — 30 dieny?’, o nori pasiaiskinti dél sprendimo, paaiskinti institucijai aplinkybes, kurios, jo many-
mu, yra reikSmingos, ta¢iau nebuvo jvertintos, t. y. ,,pasideréti®, jis, remiantis susiformavusia teismy
praktika?!, gali likti ,,be nieko®, kaip asmuo, praleides skundo padavimo terming — jo skundas teismo
bus paliktas nenagrinétas. Tokia rizika néra priimtina, taigi dauguma, nelauke¢ ir nebande aiskintis,
skuba sprendimg apskysti, o toliau jau aiskinasi bei jrodinéja savo tiesg visy grandziy teismuose.
Pazymétina, kad minéta jstatymo nuostata dél 30 dieny apskundimo termino buvo jtvirtinta nuo pat
pirmosios Lietuvos Respublikos administracijy byly jstatymo redakcijos, t. y. nuo pat administraciniy
byly jsteigimo ir veiklos pradzios, tada (1999 m.), kai tokio byly skaiciaus, koks yra dabar, né nebuvo.
Atitinkamai veikiai buvo pradéta formuoti minéta praktika ir ,gauséjant byly skaiciui, né karto nebuvo
pabandyta formuoti kitokia ar kreiptasi j jstatymy leidéja dél reglamentavimo pakeitimo. Taigi byly
skaiCius teismuose per 15 mety iSaugo, o augimg mazinancios galimybés liko visiskai nei§naudotos,
nors galéjo biiti naudojamos netgi tos pacios turimos priemongés, kurios naudojamos bylinéjimosi ,,tra-
dicijai“ jtvirtinti. Pvz., Salia teismy praktikos, kad, institucijai nenurodzius skundimo tvarkos, pazei-
dziama zmogaus teis¢ kreiptis j teismg?2, galéjo biiti formuojama praktika, kad paZzeidziama zmogaus

19 Nacionaliné teismy administracija. Teiséjy taryba ragina naudoti taikius ginco sprendimo bidus: patvirtintas
naujas teismo mediatoriy sqrasas [interaktyvus. Zifiréta: 2014-09-09]. Prieiga per interneta: <http://www.teismai.lt/
naujienos/?archyve=1>.

20 Sis apskundimo terminas yra nustatytas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 33 str. 1 d.

21 Pavyzdziui:,,Pareiskéjai privalo rodyti tam tikra apdairuma ir nedelsdami pateikti skunda teismui‘. ,,Pareiskéjo nu-
rodytos priezastys (bandé aiskintis su institucija — autoriaus pastaba) negali biti pripazintos svarbiomis, nes jos priklausé
nuo jo paties pasirinkto elgesio” (Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2014 m. liepos 8 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. I-8963-142/2014). ,,Aplinkybe, kad pareiskéja gin¢a mégino iSspresti ne teisminiu buidu, teismas vertina
kaip pacios pareiskéjos pasirinkta savo galimai pazeisty teisiy gynybos buda, kuris negali pateisinti termino skundui
paduoti praleidimo® (Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2011 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. 1-2997-484/2011). ,,Tai, kad pareiskéja gin¢a mégino spresti ne teisminiu, o kitu buidu, negali biiti pripazinta svarbia
termino praleidimo priezastimi® (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 201/1m. gruodzio 23 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. AS$?>~776/2011); ,,<..> konstatuotina, kad pirmosios instancijos teismas pagrjstai nutar¢, jog tai, kad
pareiskéjas delsé kreiptis j teisma, laikytina jo pasirinktu elgesio variantu (sukelian¢iu pareiskéjui neigiamas pasekmes),
$i aplinkybé negali biiti laikoma svarbia priezastimi bei pagrindu praleistam terminui atnaujinti“ (Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. 2011-09-12 nutartis administracinéje byloje Ni. AS®?>~597/2011); ,,pareiikéjos argumentai, jog ji,
besivadovaudama ABT] 53 straipsnio 3 dalies norma, neinicijavo ginco ir taip sieké iSvengti formalaus bylinéjimosi bei
piktnaudziavimo procesu, atsizvelgiant j tai, jog asmens teis¢ kreiptis j teismg yra neatsiejamai susijusi su asmens pareiga
kreiptis i teisma jstatymo numatytu terminu, vertintini kaip nepagristi ir nesudarantys pagrindo atnaujinti praleista skundo
padavimo terming“ ( Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje
Nr: A962-1463/2014).

22 Pyz.: ,,aplinkybé, kad skundZziamame sprendime nebuvo tiesiogiai nurodyta ir iSaiskinta jo apskundimo galimybe,
nebuvo nurodyti jstatymo numatyti apskundimo terminai atskirais atvejais (atsizvelgiant j gin¢ijamo administracinio akto
apskundimo tvarkos bei terminy teisinio reglamentavimo specifika) gali biiti vertinama kaip priezastis, objektyviai sukliu-
dziusi pareiskéjui laiku realizuoti teis¢ kreiptis j teisma. Be to, administracinio akto apskundimo tvarkos neiSaiskinimas
tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, gali suvarzyti asmens teise¢ kreiptis j teisma. Taciau sprendziant klausimg dél termino
paduoti skunda atnaujinimo aplinkybeé, kad viesojo administravimo subjektas individualiame administraciniame akte ne-
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savo teisiy gynimo budo pasirinkimo laisvé, jei institucija nepabando rasti susitarimo ir taikaus ginco
sprendimo biido. Tagiau taip neatsitiko. Zinoma, kyla klausimas, ar tai néra naudinga? Tokiu biidu teis-
my veikla yra sureikSminama, didelis byly skaicius naudojamas sistemoje kylan¢ioms problemoms, o
ir kritikai pateisinti. Kita vertus, daugybé gincy sprendimui prikurty Zinybiniy institucijy, ,,suruo$ian-
¢iy“ teismams bylas, palengvina teismy darba tuo, kad gin¢y (byly), kurias teismas nagrinéja i$ tiesy
turiningumo pozitiriu kaip pirmoji instancija, t. y. formuoja byla, renkasi jrodymus, — mazéja. Tuo pat
metu didéja ta daranciy valstybés tarnautojy skaicius, rodantis (turintis rodyti) valstybés institucijos
pastangas. Kiek visa tai kainuoja valstybés biudzetui ir kuo i§ tikryjy susimoka visuomené (minima-
laus darbo uzmokescio, sveikatos paslaugy ir kt. kokybés, dydzio poziiiriu) néra skai¢iuojama. Taigi
regis yra susiklosciusi situacija, kai vieni patogiai gali kritikuoti, o kiti ,,adaptyviai“ reaguoti i kritika,
taip sudarydami ,,pusiausvyra“ ir ,tradicija®, drauge iSlaikydami nekintamus ,,adaptyvumui® butinus
bruozus. Adaptyvumo iSsaugojimo iliustracijy teismy veikloje yra ir daugiau. Pavyzdziui, stabiliai
nekintamas ir ,,neiSgujamas® kandidatuojancio j aukstesnj teismg teiséjo vertinimo kriterijus — teismo
(pries tai — teismo vadovo), j kurj kandidatuoja blisimasis teiséjas, nuomoné apie jj (jo tinkamumg).
Sis vertinimas (nuomoné) yra sudedamoji bendro kandidatuojanéio asmens vertinimo baly skalés /
sumos dalis, paremta visiSkai subjektyviu blisimos darbo vietos kolegy nuomonés kriterijumi)?. Tik
»adaptyviu®, t. y. asmens priimtinumo sistemai, poreikiu galima paaiskinti tai, kad apskritai toks kri-
terijus Salia kity objektyviy kriterijy (darbo stazo, mokslinio laipsnio, panaikinty byly skai¢iaus ir kt.)
vis dar egzistuoja.

3. Commune periculum concordiam parit — bendras pavojus gimdo santaika

Sj straipsnj norétysi baigti optimistine gaida. Tagiau atsakyti j klausima — kas bus ir kiek ilgai tai truks,
néra paprasta. Dalykai, kai sisteminiai konfliktiniai santykiai visuomenéje susidélioja i savitg tradicija,
iSjudinami ir pakei¢iami sunkiai. Paskatinti ,,i§judinimg® gali iSoriniai veiksniai, skirti visai valsty-
bei. Paskatinti gali ir aiSkus suvokimas to, kad situacija rutuliojasi ir pasiekia tokj masta, jog palieCia
kiekviena, net ir sistemiskai keistis nesuinteresuotg sluoksnj taip, kad tampa nebepakeliama visiems,
ir galiausiai visa visuomené tampa suinteresuota i§ tikryjy keisti situacija (commune periculum con-
cordiam parit — bendras pavojus gimdo santaika). Zenkly, kad tokia visuomenés biisena jau pasiekta
ar bent pri¢jusi riba, — yra. Ta rodo ir $iame straipsnyje minétos pastangos trumpinti teismo procesa,
diegti $aliy taikinimo — mediacijos institutg. Kitg vertus, be minéto vidinio visuomeninio veiksnio, yra
ir vis aiSkiau juntamas iSorinis kontrolés veiksnys. | jo turinj patenka sankcijos valstybei dél uztruku-
siy teismo procesy Lietuvoje, sankcijos valstybei dél Europos Komisijos inicijuojamy audity tikrinant
valstybés institucijy veiklg skirstant Europos paramos 1ésas ir pan. Tai skatina ne tik biiti, bet ir veikti
bei mastyti kitu lygmeniu, kuris su Siame straipsnyje minéta ,,adaptyvia“ sistemine ,,tradicija* nebeturi
nieko bendro. Kita vertus, i klausima, ar galima racionaliai ir samoningai pakeisti situacija, atsakymas
yra vienas — galima, bet kas tai darys? Siuo atveju verta prisiminti daugelj Zmonijos istorijoje buvusiy
pavyzdziy, kai pokyciai buvo pasiekti asmenybiy déka. Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, Saji-
dzio idéja, skleista Lietuvos moksly akademijoje — taip pat asmenybiy jtakos spartinant visuomenés

i8aiskino tinkamai jo apskundimo tvarkos, turi biiti vertinama atsizvelgiant j byloje reik§mingy aplinkybiy visuma“ (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. geguzés 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*-266/2004,
2008 m. rugpjiicio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS'#6-423/2008).

23 §is kriterijus i$liko ir 2014 m. kovo 14 d. Teiséjy tarybos patvirtintuose Asmeny, siekiandiy tapti aukstesnés pako-
pos teismo (iSskyrus Lietuvos Auksciausiajj Teisma) teis¢jais, vertinimo kriterijuose.

106



poky¢iy procesus pavyzdys. Taigi poky¢iy mintis galéty buti drasiau skleidziama mokslo bendruome-
néje, Lietuvos mokslininky teisininky ir tai galéty buti grazus indélis j Lietuvos ateities istorijg.

ISvados

1. Esamos teisinés procesinés priemonés nemazina teisminiy byly, teisminiy gincy Lietuvoje, atvirks-
Ciai, — byly skaicius didéja, proporcingai nedid¢jant taikaus susitarimo ir taikos sutarciy skaiciui.

2. Konflikty sprendimo teismuose, bylingjimosi ir teismy kritikos situacija, kuri tuo pat metu ir pati
gali buti jvardijama kaip socialinis konfliktavimas, yra tapusi savita tradicija, patogia esamai adap-
tyviai valdzios ir teismy pusiausvyrai.

3. Situacija gali pasikeisti natiiraliai, t. y. jos pacios did¢jimo mastas gali buti toks, kad taps nebe-
pakeliama net ir tiems, kuriems §iuo metu ji yra patogi. Ja galima pakeisti ir aktyviais veiksmais,
jei tam atsiras personalijy, pasiryZusiy tg daryti ir nepriklausomy nuo esamy adaptyviy sluoksniy
sasajy.
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SOCIAL CONFLICT AND JUDICIAL PRACTICE IN LITHUANIA

Riita BakSeviciené

Summary

Law, as a social phenomenon reflects and includes in it’s content (identifies) the peculiarities of social phenomena, it’s
content and emerging problems. Hence, system judicial problematic issues should not be left only for their analysis only
to sociologists and politicians, as if law could function isolated from the conditions of social peculiarities. It is the aim of
this article to show the link among problematic issues in law (the increasing number of law suits, mistrust of courts) and
social peculiarities (certain developed judicial social traditions, the adaptivity of social circles aiming to retain and occupy
certain positions). The object of the research of this article is the relation between social conflict and judicial practice in
Lithuania, i.e. how one factor may be the reason and the consequence of the other. Both, judicial and social conflicts in
the article are used in their broadest sense (conflict as a relation among state institutions, the relation of mistrust, judicial
practice as a law making, court practice etc.).

The peak of quarrel (conflict) both in a social and judicial sense apparently is reached when subjects apply to the
court. Modern law, which is characterized by the amount of procedural forms, reflects this “critical” moment of the quarrel
and further development of it in the shape of the magnitude of judicial norms. In fact, the advancement of the state is often
judged by the development and quantity of procedural forms. In this sense nobody could call Lithuanian law and judicial
system as retarded. All in all there are 63 courts in Lithuania. This figure reaches 63, (Constitutional court of Lithuania
including) for the population of 2 943 472 inhabitants. The number of population decreased by 12,6 percent (440,6
thousands) during the decade (from 2001 years till the beginning of the year 2012). But the court system did not diminish.
The law suits increased. Courts increasingly complain of ever increasing number of law suits and the amount of work. So,
the situation is that a person commands a variety of means to defend his rights in a sense of procedural/institutional forms.
On the other hand, it’s the situation when nobody is satisfied, and it seems there is no end in making the system of dispute
resolution more perfect, and the entire dissatisfaction with the system (including the criticism of courts) is increasingly
addressed to courts or prietrial institutions. From the sociological point of view the before mentioned situation may be
compared to the fashion of conflicts which precludes animosity to any social group, phenomenon, situation. In a sense it
has become a tradition. Thus the improvement of procedural forms in law, organizational judicial means, do not solve the
problem. On the other hand, in as social sense a certain animosity among positions as maintenance of traditions or balance
may become in a certain sense useful for the justification of the existence of any side in the conflict: one side criticizes the
other works, undergoes the criticism of society, which encourages another criticism. When analyzing the above mentioned
situation of position convenience, interesting situation emerges regarding real judicial and court practice. It’s not likely
judging from these quarters that the number of law suits is diminishing. On the contrary, what concerns peace treaties in
courts, mediation and other court practice signifies something else. Thus, it seems that the situation has developed when
one part can comfortably criticize and the other can adjustingly react to criticism, thus making a “balance” and “tradition”
jointly maintaining permanent traits, necessary for adjustment. Such social beliefs and traditions hardly change, although
whole generations pay for it with the quality of life. The forecast could be that the situation will change naturally, i.e. the
rate of it’s increase may be such, that it becomes unbearable even to those, to whom it is comfortable at present. There
are such signs. They can be observed in the implementation of organizational means, in the change of court laws with the
aim of reducing the number of law suits, in making the process more quick and simple. External factors may change the
situation, e.g. the control of institutions by the European Union. Certain personalities may change it on condition that they
are independent from state institutions occupying adjustive “positions”. The input of law scientists in this sense could be
a fine example of cooperation of state and society.
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