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Straipsnyje' analizuojama akinés veiklos laisvés kategorija bei ekonominés ir finansinés krizés laikotarpio vykusiy
procesy jtaka jos turiniui Lietuvoje. Pirma straipsnio dalis skiriama pacios akinés veiklos laisvés turinio ir valstybés
jtakos reguliuojant ekonomikg modeliy analizei. Tyrimo kontekstu taip pat pateikiamos ekonominés santvarkos
ir ekonominés konstitucijos kategorijos. Sioje dalyje analizuojamos skirtingy valstybiy, ir Lietuvos Respublikos,
konstitucinés nuostatos, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Lietuvos ir uZsienio autoriy
mokslo darbai. Antroje straipsnio dalyje tiriama ekonominés ir finansinés krizés procesy jtaka Gkinés veiklos laisvei.
Analizuojami duomenys, gauti is autoritetingy asmeny, veikianciy tokiose socialinése srityse, kaip antai verslas,
ekonomika, politika, viesy pasisakymy, kuriuose vertinami Lietuvos viesosios valdzios veiksmai krizés laikotarpiu.
Daromos isvados, kad tam tikri Lietuvos vieSosios valdZios veiksmai krizés laikotarpiu buvo netinkami ir savo esme
reiskia gero valdymo principo paZeidimus.

Im Artikel wird die Kategorie der Freiheit der wirtschaftlichen Betcitigung und der Einflul8 von Verfahren wéihrend
der Finanzkrise auf lhren Inhalt in Litauen analysiert. Der erste Teil des Artikels umfasst die Analyse der Modelle
zur Regelung des Freiheitsinhalts der Wirtschaftstdtigkeitsfreiheit und des Einflusses des Staates auf die Wirtschaft.
Durch Kontext der Untersuchung werden die Kategorien der wirtschaftlichen Staatsordnung und wirtschaftlicher
Verfassung dargestellt. In diesem Teil werden verfassungsrechtliche Vorschriften unterschiedlicher Staaten,
darunter der Republik Litauen, Jurisprudenz des Verfassungsgerichtes der Republik Litauen, wissenschaftliche
Studien litauischer und ausldndischer Verfasser analysiert. Im zweiten Teil des Artikels wird der Einflul8 der
wirtschaftlichen — finanziellen Krise auf die Freiheit der wirtschaftlichen Betdtigung untersucht. Es werden die
Angaben aus den AulSerungen der kompetenten Personen, die im sozialen Bereichen wie Gewerbe, Wirtschaft und
Politik handeln, in denen die Aktivitdten der Staatsgewalt Litauens wdhrend der Krise eingeschditzt sind, analysiert.
Es werden die Schlu3folgerungen gezogen, dass bestimmte Aktivitditen der Staatsgewalt Litauens wéhrend der Krise
unsachgemdf waren und im ihrem Sinne die Verletzung des guten Grundsatzes der Machtaustibung bedeuten.

Ivadas

Visuomen¢ Siandien kelia daug reikalavimy vieSajai valdziai. Pasakyti, kad valstybé turi biiti demokra-
tiné ir teising, $iandien jau nepakankama. Viesosios valdzios jsipareigojimai jvairiose srityse yra ana-
lizuojami jvairiais pjuviais, siekiant iSgryninti schema, pagal kurig veikia (turi veikti) legitimi vieSoji
valdzia ir pagal kurig vyksta socialinis dialogas tarp vieSosios valdzios ir likusios visuomenés dalies.
Siuolaikinés valstybés analizéje yra i§skiriamos dvi svarbios kategorijos, kurios yra susijusios ir viena
kitai daro jtaka — pilietiné-politiné valstybés santvarka ir ekonominé valstybés santvarka. Zmogaus
politiniy ir pilietiniy teisiy ir valstybés pareigy, jas uztikrinant, turinys nekelia kazkokiy ypatingy
abejoniy. Sios kategorijos yra suvoktos, apibréztos ir jtvirtintos teismy praktikoje — bent jau pagal

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo Ié¢Somis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).
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vakarietiskus standartus veikianciose valstybése. Taciau apibréziant ekonoming valstybés santvarka ir
toliau kyla daug probleminiy aspekty.

Ekonominés valstybés santvarkos analizés sudétingumg lemia tai, kad §ig analize¢ esame privers-
ti atlikti, taikydami kitas ne maziau sudétingas ir jvairiareiksSmes kategorijas: tikinés veiklos laisve,
valstybés jtaka reguliuojant ekonomika, valstybés tiksly, reguliuojant ekonomika, hierarchija ir pan.
Siandien galime teigti, kad dauguma valstybiy atsidiiré padétyje, kuri daugmaz panaséjo j artéjandia
katastrofg. Vél viesai diskutuojami Siek tiek buve primirsti klausimai: koks i§ tikryjy turi bati valstybés
vaidmuo reguliuojant ekonomika, kad jis nebtty trukdis ekonomikos plétrai, o veikty kaip stimulas?
Kokia linkme turéty (galéty) keistis valstybés tiksly ir ekonomikos reguliavimo apimties santykis — gal
valstybé turéty mazinti vykdomg ekonomikos reguliavimag, atsisakydama tam tikry, dabar jai priva-
lomy funkcijy, tokiy kaip antai minimalios gerovés uztikrinimas tikingje veikloje nedalyvaujantiems
asmenims? Ar teisé yra tinkama priemoné spresti ekonominius klausimus ir ar konstituciniai teismai
(ir kiti teismai) veikia legitimiai, priimdami sprendimus, nulemianc¢ius daugiamecius valstybés finan-
sinius jsipareigojimus visuomenei ir tiesiogiai darancius jtakg ekonomikai?

Tokiy ir panasiy klausimy formulavimas ir atsakymy ] juos paieska gali remtis jvairia metodolo-
gija. Sio straipsnio kontekstu samoningai buvo pasirinktas galbait maziau teisininkams jprastas tyrimo
budas — suskaidyti straipsnj j dvi dalis: pirmoje straipsnio dalyje apibréziamos ekonominés santvar-
kos ir ikinés veiklos laisvés kategorijos, jvertinant ir ryskiausias jy turinio kaitos tendencijas. Siuo
tikslu analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, mokslo darbai. Antroji straipsnio dalis skirta krizés laikotarpiu Lietuvoje vykusiems
ekonomikos valdymo procesams vertinti, duomenis apie faktus teikiant i§ tiriamuoju laikotarpiu pa-
sirodziusiy publikacijy ir vieSy autoritetingy asmeny pasisakymy dienrastyje ,,Verslo zinios* (ir in-
ternetiniame jo pavidale) ar kitose visuomenés informavimo priemonése. Tokia metodika pasirinkta
siekiant dvejopy tiksly: pirma, atsiranda galimybé remtis autoritetingy tam tikrose socialinése srityse
(politikoje, ekonomikoje ir kt.) asmeny vertinimais; antra, tai yra budas iSsiaiskinti verslo interesams
atstovaujanciy asmeny (tokiu asmeniu laikytinos ,,Verslo zinios® kaip specializuotas verslo dienras-
tis) pozitrj j valstybéje vykstancius procesus. Tokia tyrimo metodologija sudaro galimybe koreguoti
iSimtinai teisinj ir teisininkams jprastg tyrimo pobudj, pildant jj duomenimis, gautais i$ kity socialiniy
grupiy — verslo, verslo zurnalisty ir politikos atstovy.

Apibendrinant kitas tyrimo priemones pasakytina, kad straipsniui parengti daugiausia buvo naudo-
ti Sie metodai: kalbinis, sisteminis, lyginamasis, analitinis.

Tiriant Gkinés veiklos laisvés turinj ir vertinant ekonominés ir finansinés krizés padarytg jtaka, re-
miamasi Lietuvos duomenimis. Tai nulémé ir tyrimui pasirinktus $altinius — daugiausia analizuojamos
Lietuvos mokslininky doktrininés nuostatos, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurispruden-
cija, Lietuvoje autoritetais laikomy asmeny i$sakyti pozitriai, Lietuvos specializuotos Ziniasklaidos
priemonés — ,,Verslo ziniy“ turinys.

1. Ukinés veiklos laisvé kaip valstybés ekonoming santvarka konkretinanti
kategorija
1.1. Pagrindiniai valstybiy ekonominiy santvarky modeliai

Tyréjai yra linke iSskirti tam tikrus valstybés ir ekonomikos (@ikio) santykio modelius, savo esme reis-
kiancius skirtingas ekonomines santvarkas: merkantilinj, liberalyjj, intervencinj ir egzistuojantj lygia
greta — planinj2.

2 Pozitriy apzvalga pateikiama pagal autoriy kolektyvo leidinj. Zr.: BANASINSKI, Cezary, et al. Prawo gospo-
darcze. Zagadnienia administracyjnoprawne. Warszawa, 2011, p. 27-35.
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Merkantilizmo idéjomis rémési ekonomikos santvarka, keitusi sudétingas visuomenines struk-
taras, ,,paveldétas” is feodalizmo. Pagal Sias id¢jas, valstybé tampa pagrindine institucija, kuri turi
uztikrinti nuosekly jos teritorijoje veikiancios ekonomikos augima ir tokiu budu pasiekti valstybés
turtinguma ir visos joje gyvenancios liaudies ,,Jaime*, kalbant eudemonizmo terminais3. Valstybé rémé
amatus ir tking veikla, taCiau tuo pirmiausia buvo siekiama stiprinti pacig valstybe ir bendra salies tkj.
Merkantilizmas sukiiré absoliutizmu besiremianciy valstybiy valdymo tvarka ir pasireiské valstybes
sintensyviu ekonominiy procesy reglamentavimu. Doktrininiai merkantilizmo pagrindai siejami su
J. B. Colbert vardu, nurodant jo darby jtaka vieSajam sektoriui ekonomikoje atsirasti ir muitiniam
protekcionizmui, turéjusiam apsaugoti valstybeés rinka, nustatyti. Merkantilizmo veikiamas formavo-
si centralizuotas valstybés poveikis ekonomikai, visos valstybés mastu sukuriant priemones, skirtas
tkinei veiklai reguliuoti. Pagrindinis poveikio tkiui instrumentas, be abejo, buvo mokesciai, o i§
surinkty mokesc¢iy buvo plétojamos valstybés valdymo institucijos. Biitent merkantilizmo klestéjimo
laikotarpiu valstybé tikio subjekty atzvilgiu pradéjo veikti kaip racionaliai organizuota biurokratiné
sistema — taigi Siuo laikotarpiu atsirado Siuolaikinis ekonomikos valdymas. Bene labiausiai merkanti-
lizmas pasireiské Austrijoje, X VIII a. jgijes net mokslinés teorijos pavidalg. Merkantilizmo kelti tiks-
lai nebuvo iki galo jgyvendinti — ekonomikos plétros laikotarpiui pasibaigus, Sis poziiiris tapo klifitimi
ekonomikai vystytis.

Burzuazinés revoliucijos sukiiré prielaidas jsitvirtinti liberaliai suprantamos ekonominés santvar-
kos koncepcijai. Kitaip negu merkantilizmas, liberalizmas teigé, kad ekonomika — daugelio individu-
aliy asmeny veikimas rinkoje. Merkantilizmas formavo ekonoming politika kolektyviniy tiksly pa-
grindu (svarbus géris visos valstybés mastu), o liberalizmo vertinimu, kolektyviniai tikslai gali biiti
kuriami tik individualiy tiksly pagrindu. Liberalaus ekonomikos valdymo iStakos randamos fiziokraty
doktrinoje, iSplétotoje F. Quesnaya darbuose, kuriuose teigiama, kad tikis yra natiiralus organizmas,
turintis savybe reguliuotis, todél valstybé turinti susilaikyti nuo kiSimosi j $ig sritj. Liberalizmo eko-
nomikos kiir¢jas V. de Gournay ypac pabrézé absoliutaus veikimo ekonomikoje laisve — laissez faire,
laissez passer. Liberali ekonomikos plétojimo koncepcija glaudziai susijusi su Anglijos mastytojais
A. Smith, D. Ricardo, J. Bentham, J. S. Mill. Liberaliai suprantama ekonomin¢ sankloda reiskia laisve
asmenims veikti rinkoje, o tg laisve garantuoja valstybés jsipareigojimas j rinka nesikisti, paliekant
ja ,laisvam ekonominiy jégy zaidimui“. Biitent Siuo laikotarpiu susiformavo tikinés veiklos laisvés
teisiniai pagrindai, jtvirtinantys kiekvieno asmens teis¢ laisvai imtis bet kokios nedraudziamos tikinés
veiklos. Valstybé ir ekonomika pradéjo veikti kaip atskiros sistemos, ir valstyb¢ bene visiskai rezigna-
vo i§ ekonomikos, atsisakydama veikti greta kity rinkos dalyviy. Taciau tam tikrose srityse valstybé
privaléjo veikti aktyviai — paprastai tai reiSké jos pareiga uztikrinti savo iSorés sauguma ir vidaus
tvarkg bei sukurti sklandZziai veikian¢ig komunikacing sistemg — pradedant nuo pinigy apyvartos iki
viesyjy keliy infrastruktiiros suktirimo.

XIX a. pabaiga lydéjo jvykiai, kuriy liberalioji doktrina net negaléjo numatyti. Ypac¢ svarbiis buvo
du veiksniai. Viena, paaiskéjo, kad ekonomika negali vystytis ir kilti nuosekliai ir kad jg nuolat keicia
ekonominés krizés* (krizés kuiré tokias pasekmes, kad apie jokias lygias galimybes rinkoje net ne-
bebuvo galima kalbéti). Antra, jau reiskési karteliniai susitarimai, panaiking konkurencijg, be kurios
rinka tiesiog nebegaléjo atlikti savo jprasty funkcijy. Siy procesy rezultatas — liberaliosios doktrinos,
postulavusios valstybés ir ekonomikos dualuma, revizija’.

3 Eudemonizmas — etikos koncepcija, didZiausia vertybe laikanti laime (asmening arba visuomening).

4 1857 m. prasidéjo pirmaja vadinama pasauling krizé; 1873 m. Vienos fondy rinkos Zlugimu prasidéjo dar viena
pasauliné krizé, kuri buvo viena i§ ilgiausiy istorijoje.

5 BANASINSKI, Cezary, et al. Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne. Warszawa, 2011, p. 32.
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Reaguodamos j pokycius, valstybés sugriové laisvosios prekybos Europoje sistemg (isskyrus Di-
dziaja Britanija, Belgija ir Olandija) ir vél pradéjo vykdyti protekcionisting muity politikg. Valstybés
neutraluma verslo atzvilgiu émé keisti visapuseé ir vis didéjanti intervencija j ji. Po Pirmojo pasaulinio
karo valstybés grizo prie savarankiskos ekonomineés veiklos, kurdamos savo jmones ar organizuoda-
mos nacionalizuoty jmoniy veiklg. Intervenciniai poziiiriai nejgijo bendros doktrinos pavidalo, bet
juos galima sujungti j tam tikra metodologija®. Siam pozitriui formuotis didele jtaka daré J. M. Keynes
(1883—1946) darbai, kuriuose pabréziama, kad valstybés jtaka ekonomikai negali bti nei incidentinio,
nei ex post pobiidzio — pagal jj, valstybé turi veikti makroekonomiskai ir i§ anksto uzkirsti kelig pro-
blemoms, kuriy dar néra. Pirmiausia tai turéjo biti susij¢ su konkurencijos uztikrinimu ir karteliy prie-
zilira. Prie jprastos valstybés funkcijos — ekonomikos policijos (priezitiros) — prisidéjo papildomos.
J. M. Keynes darbai daré¢ jtakg bene visy to meto ekonominiy santvarky turiniui ir svarbiausia — paren-
g¢ pamatg Siuolaikiniam ekonomikos valdymui.

Naujo valstybés ir ekonomikos saveikos modelio paieska kélé uzdaviniy ir mokslui. XX a.
2-3 desimtmeciu Europoje atsirado nauja mokslo sgvoka — tikio teisé. Kaip tik tuo laikotarpiu pasirodé
pirmieji mokslo darbai (ypa¢ vokie¢iy kalba) apie ekonomikos teisinius pagrindus. Tai buvo reakcija
1 pasikeitusig situacija, kai valstybé pradéjo aktyviai kistis j ekonomika, iki tol laikytg labiau civilinés
teisés veikimo sritimi. Ukio teisés susiformavimas buvo reakcija j pasikeitusig padétj, j susiformavu-
sias tam tikras monopolines organizacijas, j sparciai vystoma ir labai valstybés kontroliuojama karing
pramong. Tai buvo esminis koncepcijos pasikeitimas. Iki tol valstybé i§ esmés ripinosi ekonomika
tiek, kiek tai susije su valstybés saugumu bei zmoniy sveikatos ir gyvybés apsauga. Paskui prasidéjo
laikotarpis, kai valstybé pradéjo sistemingg intervencija i ekonomika, siekdama suderinti ekonominius
procesus su visuomeniniu solidarumu, bendrais valstybés tikslais, vieSuoju interesu.

Modernaus poziiirio  valstybés vaidmenj ekonomikai genezés Europoje ieSkoma pirmojoje XX a.
puséje vykusiame ordoliberalizmo judéjime Vokietijoje, siejant paieskas su finansy ministro, o véliau
kanclerio L. Erhard ir valstybés sekretoriaus A. Muller-Armacko vardais. 1948—1953 m. jie kovojo uz
laisva, taciau socialiai jpareigotg rinkos tikj. Teigiama, kad biitent jy autoritetas ir drasa, atsidavimas
mokslui, politikai ir ekonomikai padéjo sékmingai jveikti kriting 1948 m. padétj, pakreipti ekonomika
socialinio rinkos ikio linkme. Sis judéjimas jgijo Frieburgo ordoliberalizmo mokyklos pavadinima.
Pagal jos atstovus, akivaizdu, kad rinka yra netobula, kita vertus — akivaizdu, kad néra kuo ja pakeisti.
Neéra jokio kito instrumento, kuris galéty koordinuoti rinkos dalyviy veiksmus. Todél, ordoliberalizmo
pozitriu, ekonomikai blitinas tam tikras valdymas, ir tam reikia stiprios valstybés. Teigiama, kad reikia
suderinti liberalizma ir tvarka — Ordnung. Valstybé privalanti uztikrinti, kad rinka veikty konkurenci-
jos salygomis, ir $iuo tikslu turi buiti jvedami visi batini ribojimai.

I istorinj ekonominiy santvarky raidos kontekstg nejtelpa planiné ekonominé santvarka. Planavimo
pozymiy galime rasti jvairiose ekonominése santvarkose, taciau savo esme planiné ekonomika yra
tipiné socialistinéms valstybéms. K. Markso ir F. Engelso darby pagrindu buvo atsisakyta minties, kad
rinka yra tinkama priemoné teisingiems ekonominiams mainams — jau vien tuo pagrindu, kad privati
gamybos priemoniy nuosavybé lemia asmeny, neturinéiy darbo priemoniy, iSnaudojima, nelygybe
rinkoje ir absoliu¢ios dalies sukurto gério atidavima gamybos priemoniy savininkams. Siais metodo-
loginiais pagrindais, atsisakius privacios nuosavybés instituto, rinka pabandyta keisti centralizuotu
planu. Visos gamybos priemonés priklausé valstybei. Panaikintas bet koks valstybés ir ekonomikos

¢ Ekonomikos terminy Zodyne intervencionalizmas apibiidinamas kaip doktrina, propaguojanti valstybinj rinkos
reguliavima, ir kaip ekonominé santvarka, kurioje rinka yra valstybés reguliuojama ir suvarzyta. Zr.: VAINIENE, Riita.
Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius, 2008, p. 113.
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dualumas. Valstybé ir ekonomika tapo vienu dariniu. Kaip zinome, $is ilgai trukgs eksperimentas ne-
buvo sékmingas. Jo metu iSrySkéjo tendencija — kuo blogiau buvo tenkinami visuomenés prekiy ir
paslaugy poreikiai, tuo labiau didéjo valdZios pastangos planuoti ir kitaip daryti jtaka ekonomikai’.

1.2. Siuolaikiniy valstybiy ekonominé santvarka

Galima teigti, kad Siuolaikiniy Vakary valstybiy ekonominei santvarkai daré¢ jtakg bene visi valstybés
ir ekonomikos santykio modeliai (suprantama, su tam tikromis i§lygomis). Siuolaikiné valstybé visuo-
menés veiklg organizuoja rinkos ekonomikos sglygomis. Taciau pastebima, kad Siandien labai daznai
savoka ,,rinkos ekonomika“ yra §velninama, vartojant tokias kategorijas, kaip antai visuomeniné rin-
kos ekonomika (ar pan.), ir tai néra atsitiktinis reiskinys.

Visuomeninés rinkos ekonomikos (arba reguliuojamos rinkos ekonomikos) esmé — valstybé pri-
pazjsta rinkg kaip vienintelj ekonomikos valdymo mechanizma, bet kartu jsipareigoja sukurti teisines
teisingo materialiniy vertybiy padalijimo garantijas. Koncepcija sieckiama suderinti laisvajg rinkg ir
valstybés socialing misijg (kuri i§ esmés yra globéjiska). Laisvoji rinka uztikrina ekonomikos vysty-
masi, o valstybé turi uztikrinti prielaidas oriam kiekvieno atsakingai besielgian¢io zmogaus gyveni-
mui. Visuomeniné rinkos ekonomika iSreiskia tradiciniy rinkos vertybiy — nuosavybés teisés ir kinés
veiklos laisvés — derinimg su kitokiomis vertybémis: visuomeniniu solidarumu, visuomeniniu dialogu
ir visuomeniniy partneriy bendradarbiavimu (toks principas tiesiogiai suformuotas Lenkijos Konstitu-
cijos 20 str.). Taciau vis délto laikomasi principo, suformuluoto dar ordoliberalizmo judéjimo, kuris
iSreiSkiamas formule ,, principas — isimtis “, principu suprantant ekonoming¢ laisve ir nuosavybés teisés
garantavima, o iSimtimi — valstybés intervencija j ekonomika, kai tokios intervencijos bltinuma lemia
vieSasis interesas. Dabartinémis globalizacijos salygomis nebepakanka ty priemoniy, kurios buvo iki
siol. Teisés literattiroje raSoma, kad Vokietijoje intensyviai plétojama diskusija dél tikslo ,,nuo gerovés
visiems prie galimybiy visiems* kaitos. Sioje diskusijoje sickiama dviejy tiksly: pirma, parodyti so-
cialinio rinkos tkio galimybes ir pasikeitusiomis sglygomis atsivérusias veiklos sritis; antra, pakeisti
visuomenés nuomong, jveikti prieSinimasi neatidéliotinoms reformoms, be kuriy nejmanoma prisitai-
kyti prie naujy globalizacijos eros keliamy reikalavimy®.

Valstybés jtaka ekonomikai didina ne tik jos pretenzijos uztikrinti kiekvienam bent minimalig ge-
rovg, bet ir didéjantis poreikis saugoti aplinka. Natiiralios aplinkos, kurioje gyvename, apsauga yra ta-
pusi svarbiu teisiniu gériu. Konstituciniu lygmeniu formuluojami jpareigojimai valstybei ir asmenims
ripintis aplinkos apsauga. Ekonomikos reguliavimo turinj ir mastg koreguoja ekonomikos ir ekolo-
gijos sgveikos analizé, o aplinkos apsaugos principas reikalauja planuoti Zzmoniy poreikiy tenkinima,
suvokiant, kad pasauliné ekosistema yra ribota ir pazeidziama. Darnos su aplinka pozitiriu, Zzmogaus
poreikiai gali biiti tenkinami tik tokiu budu ir tokia apimtimi, kad ir kity karty poreikiai galéty biiti
tenkinami ne mazesne apimtimi. Ypa¢ daug démesio aplinkos apsaugai skiria Europos Sajunga, jpa-
reigodama taip pat elgtis ir valstybes nares.

Taigi $iuolaikinei valstybei dazniausiai yra sifilomas aktyvios valstybés vaidmuo. Sis vaidmuo jpa-
reigoja valstybe kistis | ekonomikos sritj, siekiant uztikrinti tam tikra socialinj teisinguma ir materiali-
niy gérybiy paskirstymo (i§ esmés perskirstymo) visiems visuomenés nariams teisinguma. Nurodyta
pozicija atitinka socialinés valstybés modelis, kai valstybé jpareigojama buti atsakinga uz visy savo

7 Taip i8skirtinas ir su naujyjy moksly paradigma sietinas pozitiris j visa iki §iol dominuojantj ekonomikos moksla,
kvestionuojant jo pretenzijas j tikruma ir sitilant ieskoti visai kitos — postmodernios metodologijos.

8 PALIULYTE, Regina. Socialinis rinkos @ikis: nuo gerovés visiems prie galimybiy visiems. Pinigy studijos, 2004,
nr. 46.
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pilie&iy socialinj pragyvenima ir garantuoti jy socialiniy teisiy jgyvendinima. Sia tendencija stiprina
socialiniy teisiy internacionalizavimas, t. y. socialinés teisés tampa tarptautiniy valstybés jsipareigoji-
my objektu (pvz., Socialiniy teisiy chartija, Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir kt.). Globéjiskos valstybés misija kardinaliai skiriasi
nuo liberalios — prisiimdama jsipareigojimus visai visuomeneli, valstyb¢ jgyja ir teisiy aktyviai kistis ]
ekonomika. Si koncepcija buvo jsitvirtinusi iki 2008 m. krizés, tagiau, kaip matome, daugelis valstybiy
nesugebéjo tinkamai pasirengti krizés reiskiniams, ir nattraliai kyla mintis, kad taip galéjo atsitikti dél
intervencinés valstybés politikos krizés (netinkamumo Siam laikmeciui ir Siuolaikinei visuomenei).

1.3. Valstybés ekonominés santvarkos pagrindai

Nepaisant bendry tendencijy, kiekvienoje valstybéje formuojasi savita ekonomikos reguliavimo kon-
cepcija. Si koncepcija apibrézia valstybés kisimosi j ekonomikos reguliavima ribas, valstybés uzda-
vinius ir funkcijas Sioje srityje. Koncepcijos pagrindai kildinami i§ konstitucinio reguliavimo, o jy
konkretinimas vyksta postkonstituciniu lygmeniu.

Valstyb¢je susiklosciusi santvarka egzistuoja jvairiais pavidalais, i§ kuriy galima i$skirti politing
santvarka ir ekonoming santvarka — kaip glaudziai susijusias ir viena kitai turinCias jtakos kategorijas.
Politinis valstybés santvarkos apibrézimas nekelia daug abejoniy. Ekonominés santvarkos apibudini-
mas — daug sudétingesnis uzdavinys. [vertinant pries tai déstomus teiginius, ekonominé valstybés san-
tvarka galéty bati suprantama kaip kategorija, jungianti rinkos funkcionavimo prielaidas su valstybés
uzdaviniais ekonomikos srityje, siekiant visos visuomenés poreikiy patenkinimo.

Savoka ,.,ekonominé santvarka“ konkuruoja su savoka ,,ekonominé konstitucija®. Literatiiroje raso-
ma, kad ekonominés konstitucijos sgvoka pirma kartg buvo pavartota po 1919 m. Veimaro konstituci-
jos priemimo. Sioje konstitucijoje buvo skirta daug démesio ekonomikai reguliuoti, o tai akivaizdziai
reiskeé liberaliojo pozitirio j ekonomikos reguliavimg kaitg. Teisés literatiiroje teigiama, kad ekonomi-
nés konstitucijos idéjg iSplétojo vadinamosios Freiburgo (ordoliberaly) mokyklos atstovai — Walteris
Euckenas, Franzas Bohmas, Hansas Grosmannas-Doerthas ir kiti®. Siuo metu ekonominé konstitucija
suprantama dviem reikSmémis — materialigja ir formaliaja. Ekonominé konstitucija formaliaja reik§me
apibrézia tas konstitucines nuostatas, kurios yra reik§mingos ekonominei santvarkai ir nulemia (leidzia
apibiidinti) tos valstybés pasirinkta konkrety ekonomikos modelj. Materialigja reikSme — tai nuostatos,
kurios turi pamating reik§me, derinant ekonomikos koordinavima ir asmens, uzsiimancio tikine veikla,
interesus, neatsizvelgiant j ty nuostaty rangg ir hierarchijg.

Ivertinant tokio termino jvedimo j Lietuvos teisinj ir ekonominj diskursg biitinuma, pazymétina,
kad nors i§ esmés §is terminas kazkuo nesiskiria nuo termino ,,eckonominé santvarka“ (ar ,,ckonominis
biivis“), pati semantiné termino ekonominés konstitucijos reik§me leidzia teigti, kad ekonomikos ir
valstybés santykio klausimas yra pakylé¢jamas iki konstitucinio lygmens ir pateikiamas kaip funda-
mentalus, todél tokio termino vartojimas yra skatintinas.

Moderniy Vakary valstybiy ekonominés santvarkos supratimo konstituciné doktrina peréjo kaitos
procesa, ir $io proceso eiga koreliuoja su prie$ tai apzvelgtais valstybés jtakos ekonominés veiklos
laisvei etapais. Konstitucijos kaip politiniai teisiniai dokumentai buvo sukurti paskatinti liberaliyjy
revoliucijy. Todél pirmosios konstitucijos ir jtvirtino biitent tokj valstybés vaidmenj ekonomikos srity-
je — labai riboto kiSimosi j ekonomikg. Tai reiskia, kad valstybé tik nustato tam tikras teisinés tvarkos

9 JARUKAITIS, Irmantas. Europos Sajungos ekonominé konstitucija kaip papildoma Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos dimensija: tyrimy kontirai. Teisés problemos, 2014, nr. 2 (84), p. 32.
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taisykles, pagal kurias veikia ekonomika, ir tiesiogiai j ekonomikg nesikisa. Liberalizmo teorijos po-
zitiriu, valstybés pamatinis uzdavinys — uztikrinti asmens politines ir ekonomines laisves ir garantuoti
lygiateisiSkuma jas jgyvendinant. Konstitucinis reguliavimas jtvirtina politikos ir ekonomikos dualu-
ma (atskirumg): valstybé uztikrina nuosavybés teise, ekonomikos laisve ir jsipareigoja nesikisti j Sias
sritis. Batent tokios nuostatos buvo biidingos Europos valstybiy konstitucingumo istakoms!'?,

Taciau realus gyvenimas parodé, kad rinka ir ekonomika negali sukurti tinkamy materialiniy prie-
laidy daugumai visuomenés. Tokia mintis (idéja) pasirodé buvusi utoping, ir tezé apie ribotg valstybés
kisimasi j ekonomikg buvo keic¢iama j kitg — jtvirtinant aktyvy ir visapusiskg valstybés kiSimasi j eko-
nominius procesus, siekiant integruoti visuomeng ir vie$aja valdzig j vieninga darinj ir stengiantis dél
visai visuomenei svarbiy tiksly. Tai reiské intervencinés koncepcijos jgyvendinimag.

Nurodyta koncepcijy kaita i§ dalies nulémé ir Europos valstybiy konstitucijy turinio ekonomikos
reguliavimo srityje pasikeitimg — jo platéjimo linkme. | konstitucijas buvo jtrauktos nuostatos, nebii-
dingos liberaliojo laikotarpio konstitucijoms: j konstitucinj reguliavimg jtraukiama bendros gerovés
kategorija kaip nuosavybés naudojimo kriterijus; jvedama visuomeniniy tiksly kategorija kaip prie-
laida riboti asmeny laisve ekonomikos srityje (Svedijos konstitucijos 12 str.); valstybé jvardijama
socialine valstybe (20 str.); valstyb¢ jsipareigoja siekti bendrosios visy geroveés kaip valstybés tikslo
(Sveicarijos konstitucijos 2 str.); pabréziama darbo kaip $eimos apriipinimo priemonés prasmé ir verté
(Graikijos konstitucijos 22 str., Italijos konstitucijos 35 str., Ispanijos konstitucijos 35 str.); jtraukiamas
ekonomikos planavimas, turint tikslg uztikrinti ekonomikos augima, darny sektoriy vystymasi, teisin-
ga visuomeninio produkto padalijima, taip pat ekonomikos, ekologijos ir zmoniy gerovés darnuma
(Portugalijos konstitucijos 91 str.); valstybé jpareigojama nustatyti ekonomikos planus ir jy kontrolia-
vimo formas, siekiant visai visuomenei svarbiy tiksly (Italijos konstitucijos 41 str.); jtraukiama vals-
tybés pareiga imtis priemoniy, uzkertan¢iy kelig ekonominéms krizéms ir nedarbui didéti (Sveicarijos
konstitucijos 100 str., panasus — Vokietijos konstitucijos 109a str.)!1.

Teisés literatiroje pabréziama, kad posocialistinése valstybése tokios placios valstybés kompeten-
cijos ekonomikos srityje néra, aiSkinama tuo, kad konstitucijy kiirimo metu ty valstybiy visuomené
zilir¢jo itin atsargiai j didelj valstybés aktyvuma ekonomikos reguliavimo srityje, nes jau buvo tokj
patyrusios socializmo laikotarpiu, kai valstybés galéjo be jokiy ribojimy kiStis  visas visuomenés
gyvenimo sritis, taip pat j ekonomika!?.

1.4. Ukinés veiklos laisvé Lietuvoje: konstitucinis ir doktrininis turinys

Tiriamuoju aspektu Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekstas atitinka nurodytas posocialistiniy vals-
tybiy tendencijas — apie valstybés jtaka Salies ekonomikai ir Tikiui yra pasisakyta nedaug. Lietuvos
ekonominés santvarkos reguliavimas jtvirtintas IV skirsnyje ,, Tautos iikis ir darbas®. ReikSmingomis
laikytinos Sios konstitucinés nuostatos: ,,Lietuvos tikis grindziamas privacios nuosavybés teise, as-
mens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Valstybé remia visuomenei naudingas tkines pastangas ir
iniciatyva. Valstybé reguliuoja tiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, jstatymas drau-
dzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo sgziningos konkurencijos laisve. Valstybé gina vartotojo

10 Klasikinio liberalizmo doktrina buvo papildyta valstybés pareiga norminti (reguliuoti) vieSuosius finansus. Si
tendencija tapo universalia ir pasireiskia: 1) nustatant pilie¢iy mokestines prievoles; 2) jtvirtinant finansy politikos pagrin-
dus: mokesciy nustatymo principus, biudzeto formavimo principus, finansinés valstybés kontrolés institucinius pagrindus
(dazniausiai jkuriant kazkokias specialias kontrolés institucijas). Pazymétina, kad §i tendencija i§ esmés dera su liberalia-
ja ekonomikos ir valstybés santykio samprata.

I BANASINSKI, Cezary, et al. Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne. Warszawa, 2011, p. 40.

12 Ten pat.
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interesus® (Konstitucijos 46 straipsnis); ,,Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir
turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir socia-
ling apsauga nedarbo atveju (Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis); ,,Valstybeé ir kiekvienas asmuo pri-
valo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy*“ (Konstitucijos 53 straipsnio trecioji dalis); ,, Valstybé
ripinasi natliralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy
liai. statymu draudZiama niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacinj
poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinijg* (Konstitucijos 54 straipsnis).

Matome, kad Lietuvos Konstitucijoje expressis verbis jtvirtintas neiSsamus ekonominés santvar-
kos reguliavimas, iSskiriant tokias vertybés, kaip antai privati nuosavybé, tikinés veiklos laisveé ir
iniciatyval!3, bendra tautos gerové, sazininga konkurencija. Valstybei suteiktas leidimas paremti tam
tikras tikines pastangas ir iniciatyvas (o tai i$ esmés reiskia galimybe nukrypti nuo lygiateisiSkumo
principo). Valstybé ir kiekvienas asmuo jpareigojami ripintis nattralia gamtine aplinka. Konstitucijoje
néra pasisakyta apie Siuolaikiskai valstybei keliamus didesnius jsipareigojimus ekonomikos valdymo
srityje. Nematoma jokiy nuostaty, kurios jpareigoty viesaja valdzia ekonomikos reguliavima vykdyti
planingai ir nuosekliai, siekiant ekonominiy sektoriy darnumo; pasisakant apie asmeny darbg ir vers-
la, akcentuojama zmogaus laisvé tuo uzsiimti, nekalbama apie darba kaip biiting asmens gyvenimo
jprasminimo ir poreikiy patenkinimo priemong; néra nuostaty, jpareigojanciy valstybe prizitréti, ar
pagaminti visuomeniniai produktai yra paskirstomi teisingai (Sie teiginiai suformuluoti vartojant pir-
miau nurodytg konstitucijy terminijg). Toks ganétinai nei§samus Konstitucijos tekstas sukuria parei-
gas Konstituciniam Teismui, nes biitent jis tampa atsakingas uz Lietuvos ekonominés konstitucijos
nuostaty plétojima.

Konstitucinis Teismas pasisako tam tikrais Konstitucijos taikymo klausimais, kai jo yra paklau-
siama. Apibendrinant Konstitucinio Teismo jurisprudencijos obiter dictum, teismui pasisakant tikinés
veiklos laisvés klausimu, i$skirtini tokie momentai: 1) Konstitucinis Teismas vengia tikinés veiklos
laisve tiesiogiai jvardyti konstitucine Zmogaus teise ir siekiant pagristi Sios laisvés konstitucingu-
ma jos yra siejamos su kitomis konstitucinémis zmogaus teisémis ir nuostatomis: asmens laisvés,
prigimtinés teisés, lygiateisiSkumo'4, nuosekliai nurodant, kad Gikinés veiklos laisvé néra absoliuti
ir gali buti ribojamal3. 2) Konstitucinis Teismas tkinés veiklos laisve apibrézia kaip visumg jvairiy
galimybiy, neisreiksty baigtiniu sgrasu, nurodydamas, kad Sios teisinés galimybés sudaro prielaidas
asmeniui savarankiskai priimti jo tikinei veiklai reikalingus sprendimus, suponuoja sutar¢iy sudarymo
laisve, sgziningos konkurencijos laisve, galimybes nekliudomai pertvarkyti tikio subjektus, keisti jy
veiklos pobtdj, tai, kad nebuty trukdoma, reaguojant i rinkos poky¢ius, steigti naujus tikio subjektus
ar likviduoti esamus; ji yra neatsiejama nuo galimybés asmeniui, noriniam uzsiimti tkine veikla,
arba, atvirksciai, norin¢iam ja nebeuzsiimti, be dirbtiniy klifi¢iy patekti i rinka ir be dirbtiniy kliti¢iy
i§ jos pasitraukti'®. Kalbédamas apie ukinés veiklos laisve, Konstitucinis Teismas Sios kategorijos
turinj plétoja vartodamas samprotavimus, kurie biidingesni principo, o ne teisés turinio plétotei, tam

13 Straipsnio autoré pritaria T. Birmontienés nuomonei, kad iikinés veiklos laisvé ir iniciatyva yra susijusios katego-
rijos, kurios viena be kitos neegzistuoja, todél toliau bus vartojama savoka ,,iikinés veiklos laisvé®, prezumuojant, kad ji
apima ir savoka ,,ikinés veiklos iniciatyva®. Zr.. BIRMONTIENE, Toma. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. I$
Konstituciniai ekonominés laisvés pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius, 2010.

14 Konstitucinio Teismo 1995 m. balandZio 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, 34-847. Valstybés Zinios, 2011,
nr. 76-3672.

15 Konstitucinio Teismo 2011 m. birzelio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 76-3672.

16 Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1996, nr. 36-915; Konstitucinio Teismo
1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1996, nr. 85-2548.
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tikrais atvejais net vartoja sgvokg ,,ikinés veiklos laisvés principas“!”. 3) Aiskindamas Konstitucijos
46 straipsnio 3 dalies formuluote ,,valstybé reguliuoja tiking veikla“, Konstitucinis Teismas nurodo,
kad tai reiSkia ne valstybés teis¢ savo nuoziiira administruoti visg ar tam tikrg Gking veikla, bet jos
teis¢ nustatyti tkinés veiklos teisinj reguliavima, inter alia tkinés veiklos salygy, ribojimy (draudimy)
nustatyma, procediiry reglamentavimg teisés aktuose'8. 4) Ukinés veiklos reguliavimo tikslu dazniau-
siai nurodomas bendros tautos gerovés siekis. Bendra tautos gerové aiSkinama ne tik kaip individo
materialiniy poreikiy tenkinimas, bet ir vartojant kitas kategorijas (tautos socialiné raida, zmogaus
saviraiSkos galimybés) ir nurodant, kad sagvokos ,,bendra tautos gerové™ turinys kiekvienu konkreciu
atveju atskleidziamas atsizvelgiant | ekonominius, socialinius ir kitus svarbius veiksnius!®. Vis dél-
to §i sgvoka néra iSplétota iki doktrinos lygmens — nepaisant fakto, kad Sig kategorija Konstitucinis
Teismas daznai vartoja, sickdamas aiskinti kitas kategorijas (pvz., kokia yra tikinés veiklos regulia-
vimo apimtis), sgvokai ,,bendra tautos gerove* truksta apibréztumo. 5) Apibréziant valstybés vykdo-
mg tikinés veiklos laisvés reguliavimo pobtdj, nurodoma, kad tkinés veiklos reguliavimui budingas
bendrojo leidimo metodas: leidZziama viskas, kas néra draudziama?® — o tai nebiity preciziskai tikslu,
nes tkinés veiklos laisvés reguliavimo srityje labai daug situacijy, kai leidimai veikia kaip batinos ir
savarankiskos reguliavimo priemonés (licencijos, koncesijos ir pan.). Detaliau tikinés veiklos laisvés
reguliavimo rezimas néra nagrinétas. 6) Pagal Konstitucinj Teisma, asmens tikinés veiklos laisve gali
buti ribojama, kai yra biitina ginti vartotojy interesus, saugoti sgziningg konkurencija, kitas Konstitu-
cijoje jtvirtintas vertybes, pabréziant, kad tikio subjekto teisés ir teiséti interesai negali buti ribojami
daugiau, nei biitina vieSajam interesui uztikrinti, konstitucinéms vertybéms apsaugoti. Nurodoma, kad
pagal Konstitucija riboti tkinés veiklos laisve galima, jeigu laikomasi S$iy salygu: tai daroma
jstatymu; ribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje, siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSskai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.
Konstitucinis Teismas, pasisakydamas dél galimy tikinés veiklos laisvés ribojimy, laikosi doktrinos,
kuri yra jprasta visoms vakarietiSkais principais veikian¢ioms valstybéms. 7) Teismas paaiskina, kad
konkreciy santykiy reguliavimas negali biiti visg laikg vienodas, t. y. draudimy ir leidimy santykis gali
kisti, taCiau besikei¢iant teisinio reguliavimo turiniui negali buti paneigiami Konstitucijoje jtvirtinti
tautos tkio reguliavimo principai. Taip pat pabréziama, kad vienas i§ galimy tkinés veiklos laisvés
ribojimg lemianciy veiksniy — vieSasis interesas yra dinamiSkas, kintantis, dél to valstybé gali, o tam
tikrais atvejais ir turi, keisti (plésti, siaurinti arba kitaip koreguoti) fikinés veiklos reguliavima?!. 8)
Konstitucinis Teismas konstatuoja, kad konkurencija sukuria tkio kaip sistemos savireguliacijg, skati-
nancig optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius, efektyviai juos panaudoti, didinti ekonominj augi-
ma ir kelti vartotojy gerove, ir nurodo, kad valstybé turi saugoti sgZiningg konkurencijg?2. 9) Plétojant
Konstitucinio Teismo jurisprudencija, legitimiais tikinés veiklos laisvés ribojimais jvardijamos tokios
naujos kategorijos: Zmoniy sveikata??, aplinkos saugojimas nuo kenksmingy poveikiy, gamtos tausoji-

17 Konstitucinio Teismo 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1996, nr. 36-915.

18 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, nr. 63-2235.

19 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 85-2548.

20 Ten pat.

21 Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, nr. 87-3274; 2006 m. rugséjo 21 d.
nutarimas. Valstybés zZinios, 2006, nr. 102-3957; 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2007, nr. 54-2097,
2008 m. birzelio 30 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, nr. 75-2965.

22 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 85-2548.

23 Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, nr. 117-4239.
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mas, racionalus gamtos iStekliy naudojimas, gamtinei aplinkai padarytos zalos atlyginimas, nurodoma,
kad $ie tikslai dera su tikslu uztikrinti bendrg tautos gerove?*, ir tai atitinka Siuolaikines doktrinines
tendencijas. 10) Konstitucinis Teismas néra tyres bylos, kurioje biity praSoma atsakyti, ar valstybé gali
naudotis Gikinés veiklos laisve tokia pacia apimtimi kaip ir kiti tikio subjektai. Tokia byla bty jdomi ir
svarbi, nes vieSojoje erdvéje nuolat girdima jvairiy sri¢iy atstovy pasisakymuy, teigiant, kad valstybés
ir savivaldybiy valdomos jmonés turéty veikti identiskais principais kaip ir priva¢ios bendrovés. Siuo
aspektu paZymétina, kad Lenkijos Konstitucinis Tribunolas, tyres tokia byla, padaré iSvada, kad tikinés
veiklos laisvé nepriskirtina ekonomikos viesajam sektoriui ir kad konstituciné tikinés veiklos laisvé
ginama tada, kai ta veikla vykdoma privacios nuosavybés, o ne valstybés patikéto turto pagrindu??. 11)
Konstitucinis Teismas, vertindamas viesosios valdzios veikimg ekstremaliomis (krizés) sglygomis, pa-
daré iSvada, kad tokiu atveju valdzia, siekdama suderinti vieSuosius finansus, gali nukrypti nuo jprasty
teisékiiros procediry ir standarty?S.

Ivertinus mokslininky doméjimasi tikinés veiklos laisvés kategorija, pazymétini Sie darbai: E. Ka-
rio straipsnis ,,Ukinés veiklos laisvé, saZininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos
46 straipsnio jurisprudencinis komentaras)*, T. Birmontienés straipsniai ,,Ukinés veiklos laisvés kons-
tituciné doktrina® ir ,,Ukinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai®, R. Ruskytés straipsniai ,,Sgzi-
ningos konkurencijos laisvé pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg* ir ,,Konkurencijos laisvé pagal
Lietuvos Konstitucija“. Ekonominés santvarkos ir tikinés laisvés klausimai yra nagrinéjami Teisés
instituto mokslininky atliktame tyrime ,,Teisé | nuosavybe, teisés j tkinés veiklos laisve ir iniciatyva,
vartotojy teisiy uztikrinimo problemos®. Siai temai skirta ir dalis I. Jarukaiéio straipsnio ,,Europos Sa-
jungos ekonominé konstitucija kaip papildoma Lietuvos Respublikos Konstitucijos dimensija: tyrimy
kontairai®. Kiti autoriai $ig temg tik paliesdavo, nagrinédami valstybés funkcijas?” ar valstybés konsti-
tucine sgranga?®. J[domi aplinkybé — ikinés veiklos laisvés kategorija domisi daugiausia konstitucinés
teisés tyrejai, nors tikinés veiklos laisvés doktrininis, fundamentalusis pagrindimas turéty itin dominti
valstybés valdymo (administravimo) specialistus. Sis faktas patvirtina, kad Lietuvos teisinéje erdvéje
egzistuoja didelis teisinis vakuumas ten, kuri turéty biiti plétojami valstybés valdymo, taip pat — eko-
nomikos (tikio) valdymo tyrimai®®.

Pagrjstomis laikytinos tyréjy iSvados, kad ekonominei santvarkai apskritai ir tikinés veiklos lais-
vei konkreciai yra skiriama mazai démesio. . Jarukaitis daro iSvada, kad daugiausia darby yra skirta

24 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas. Teisés akty registras, 2014.

25 BIERNAT, Stanistaw. Ukinés veiklos laisvé Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo jurisprudencijoje. I3
Konstituciniai ekonominés laisvés pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius, 2010.

26 Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, 19-938.

27 SPRUOGIS, Ernestas. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos. Daktaro disertacija.
Vilnius, 2002.

28 1, Jarukaitis nurodo, kad 2001 m. i§leistame Lietuvos konstitucinés teisés vadovélyje (BIRMONTIENE, T. et. al.
Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001) apie Lietuvos Respublikos tikio (ekonomikos) konstitucinius pagrindus i$ es-
meés nekalbama, apie tai uzsiminta analizuojant valstybés socialinés orientacijos problematika (p. 266-270). Kaip asmens
subjektiné teisé ,,teise j versla“ paminéta Salia kity socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy (p. 322), taciau Sios teisés
turinys neaptartas. Prof. E. Sileikio vadovélyje (SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius, 2005) analizuojami
kai kurie valstybés tkio konstituciniy pagrindy aspektai (p. 316-319), taip pat su $iuo klausimu susij¢ valstybés socialinés
orientacijos aspektai (p. 210-214). Vis délto asmens tikinés veiklos laisvei kaip asmens subjektinei teisei démesio beveik
neskiriama, konstatuojama, kad kalbiniu, loginiu ir sisteminiu pozitiriu sunku i§samiai analizuoti, kokias konkrecias gali-
mybes apima asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva (p. 317), o Konstitucijos 46 straipsnis neminimas tarp ty, kuriuose
itvirtinamos zmogaus teisés ir laisvés (p. 220).

29 Vilniaus universiteto Teisés fakultetas yra bene pirmoji tokio pobiidZio jstaiga, organizavusi valstybinio tikio val-
dymo dalyko déstyma magistro studijy studentams.
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batent Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizei 3, i§vadai, kad tikinés veiklos laisvés kategorija
analizuojama maZai, pritaria ir Teisés instituto mokslininkai3!.

I8 tikryjy tkinés veiklos laisvé tebéra mazai nagrinéta kategorija zmogaus teisiy ir vieSosios val-
dzios veiksmy legitimumo kontekstu, ir klausimy, j kuriuos reikéty ieskoti atsakymy, yra daug2. Ne-
paisant fakto, kad paskutiniu metu apie tikinés veiklos laisve rasoma, $i sgvoka tebéra neisgryninta teo-
riniu aspektu: ar i§ tikryjy tikinés veiklos laisve galima jvardyti Zzmogaus teise, eliminuojant skirtuma
tarp kategorijy ,,asmens teisé¢* ir ,,asmens laisvé* (nes zmogaus teisiy teorijos pozitiriu vartojamos abi
savokos ir ne visada kaip sinonimai); kokia yra tikinés veiklos laisvés vieta socialiniy ir ekonominiy
teisiy sistemoje, ir ar tikrai ji tolygi teisei | darba ar dar labiau skirtingoms galimybéms, tokioms kaip
antai teisé | moksla ir teisé j pakankama pragyvenimo lygj; kaip dera sgvokos ,,ikinés veiklos laisve*
ir ,,iikinés veiklos laisvés principas® — juk Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudenci-
joje vartojamos abi sgvokos; koks yra tikinés veiklos laisvés turinys ir kokia apimtimi Si laisvé gali
(galéty) biti apginta teisme; kokios valstybés pareigos susijusios su tikinés veiklos laisve kaip asmens
galimybe ir pan.

Apibendrinant Tikinés veiklos laisvés tyrimus, pabréztini tokie momentai. Viena, iki $iol, kaip
buvo nurodyta, Gikinés veiklos laisvé konstitucinés teisés specialisty tiriama kaip valstybés ekono-
minés santvarkos elementas, ir tokiems tyrimams objektyviai biidingas itin abstraktus lygmuo, kurj
nelengva transformuoti j konkrecias i§vadas. Kiti tyrimai, kuriy randame viesame diskurse, yra kar-
dinaliai priesingi — Gikinés veiklos laisvé tiriama kaip praktinio pritaikymo kategorija, pasisakant dél
jvairiy institucijy pateikiamy verslo aplinkos ir galimybiy vertinimo, sudéliojant skirtingas valstybés
i eiles pagal verslo aplinkos kokybe, ir $iy vertinimy pagrindu formuluojant nurodymus (patarimus)
vieSajai valdziai. Tokio pobiidZio samprotavimai ypa¢ blidingi neteisiniy specialybiy atstovams (pvz.,
ekonomistams ar verslo atstovams), pasisakantiems tikinés veiklos laisvés klausimais. Pastarieji teisi-
nés terminijos nevartoja arba vartoja nepreciziskai ir iSvadas daro remdamiesi ne teisiniais, o kitokio
pobiidzio — dazniausiai ekonominiais argumentais. Galima teigti, kad tarpdisciplininiy tyrimy beveik
néra, o jie buty labai reikalingi. Antra, Lictuvoje trukta diskusijos apie privataus verslo santykj su
vie$uoju sektoriumi ir viesaja valdzia, t. y. apie tai, ko Sie visuomeniniai segmentai gali tikétis vienas
i8 kito ir kaip jie gali bendradarbiauti — butent Si analize leisty atskleisti Gkinés veiklos laisvés turinj
konkreciu laikmeciu konkrecioje valstybéje ir biity naudinga ir teismams (Konstituciniam Teismui taip
pat), nes panaikinty (susvelninty) tg ,,segmentinj atskiruma, kuris tebéra labai biidingas teisininkams,
ekonomistams, politikams, verslininkams.

Neabejotina, kad, plétojant tokj bendra, integruotg diskursg, turéty buti jvertinta ekonominés ir
finansinés krizés jtaka miisy samprotavimams ir pirmiau nurodytiems klausimams suvokti. Kaip buvo
raSyta, Siuo metu galioja aiSki prezumpcija — krizés yra neiSvengiamas visuomenés ekonominés raidos
rezultatas. Kol $i prezumpcija néra paneigta, svarbiausias uzdavinys biity iSsiaiskinti, kokias iSvadas
privalome padaryti po isSbandymy, kuriuos sukiiré finansiné ir ekonominé krize.

30 JARUKAITIS, Irmantas. Europos Sajungos ekonominé konstitucija kaip papildoma Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos dimensija: tyrimy kontiirai. Teisés problemos, 2014, nr. 2 (84), p. 37.

31 AMBRAZEVICIUTE, Kristina; BALTRIMAS, Johanas; ir MAURICE-MACKUVIENE, Eglé. Teisé j nuosavybe,
teisés j ukinés veiklos laisve ir iniciatyvq, vartotojy teisiy uZtikrinimo problemos [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziGréta
2014 m. lapkri¢io 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.teise.org/data/Teises_i_nuosavybe uztikrinimo_problemos.
pdf>.

32 Ukinés veiklos laisvés kategorijos visapusiskos analizés stoka yra susijusi su objektyviomis prielaidomis — fikinés

samprotavimo pagrindy, todél néra paprasta plétoti tikinés veiklos laisvés kategorija, remiantis Lietuvos, o ne kity valsty-
biy (t. y. svetimu) socialiniu ir kultiriniu kontekstu, ir, be abejo, tai itin sudétingas uzdavinys teisininkams.
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2. Ukinés veiklos laisvé krizés laikotarpiu Lietuvoje

Ekonomings veiklos laisvés suvokimas Siandieniame Vakary tradicijos pasaulyje jungia keleta princi-
piniy nuostaty, isreiSkianciy viesosios valdzios poveikio ekonomikai kryptis, formas ir ribas: fikinés
veiklos subjektai veikia laisvai ir lygiais pagrindais; jie gali pasirinkti kinés veiklos rasj ir jg plé-
toti, laikydamiesi valstybés nustatyty draudimy ir jpareigojimy; valstybé yra davusi pazadg vykdyti
intervencijg ] tkinés veiklos laisve tik iSimtiniais atvejais, kai tai blitina vieSajam interesui (bendrai
tautos gerovei); vieSoji valdZzia privalo veikti kaip Tikio subjekty ir likusios visuomenés dalies jungtis,
siekiant visuomeninés darnos ir susiklausymo ir uztikrinant socialing visuomeneés partneryste; viesoji
valdzia privaléty turéti ekonomikos raidos strategija, apie kurig zinoty visuomené, kurios biity laiko-
masi ir jos jgyvendinimas biity tgsiamas neatsizvelgiant j rinkimy rezultatus — toks veikimo biidas
atitikty gero (atsakingo) valdymo principg, kurio viesoji valdzia privalo laikytis33.

Pazymétina, kad tai yra universallis vieSosios valdzios jsipareigojimai visuomenei, ir tokius jsipa-
reigojimus ji privaléty vykdyti tiek ekonomikos kilimo, tiek jos krizés laikotarpiais. Taciau ekonomi-
nio sunkmecio salygomis ypac padidéja démesys viesajai valdziai — i§ jos tikimasi sprendimy, kurie
galéty suSvelninti krizés padarinius. 2008-2012 (2013) m. laikotarpio analizé taip pat suteikia peno
apmastymams, iSskiriant tikinei veiklai ir laisvei ja verstis Lietuvoje svarbius veiksnius.

2.1. Dél sugebéjimo (nesugebéjimo) numatyti ekonominés krizés Zenklus

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, spr¢sdamas konstitucinj gin¢g, nurodé, kad ,,pagal Kons-
titucija, inter alia joje itvirtintus konstitucinius teisinés valstybés ir atsakingo valdymo principus, vals-
tybés institucijos, formuojancios ir vykdancios valstybés ekonomikos, finansy politika, turi jvertinti
ir tai, kad dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés ir kt.) valstybéje gali susidaryti itin sunki eko-
noming, finansiné padétis. Todé¢l valstybés institucijos turi imtis visy jmanomy priemoniy valstybés
ekonomikos raidos tendencijoms prognozuoti ir galimam tokiy itin sunkiy ekonominiy, finansiniy
situacijy susidarymui pasirengti“34.

Retrospektyviai vertinant valstybés institucijy atstovy veiksmus ir pasisakymus 20072008 metais
konstatuotina, kad nei valdanciosios daugumos atstovai, nei opozicija nejvardijo, jog Lietuvoje yra
krizés pozymiy, nors Sie pozymiai buvo akivaizdiis. VisiSkai suprantama, kad valdzioje esantys asme-
nys savo elgesiu ir vertinimais daznai yra priversti neparodyti vidinio nerimo Zenkly, kad be reikalo
neisgasdinty visuomenés. Taciau, atsizvelgiant | nurodytg Konstitucinio Teismo argumenta, pasaky-
tina, kad arba Konstitucinis Teismas suformulavo perdém kategoriskg imperatyva3>, ir neturétume
reikalauti, kad valstybés institucijos turéty pajégti numatyti ekonomines krizes ir joms pasirengti; arba,
jeigu vis delto tai laikytume viesosios valdzios pareiga, Lietuvos valstybés institucijos tokios pareigos
nejvykdé ir tuo pazeidé atsakingo valdymo principa.

Jeigu prisiminsime 2007-2008 metais vieSosios valdzios atstovy i§sakytus komentarus, matysime,
kad buvo viesai neigiami bet kokie krizés Zenklai. Tuometis Lietuvos banko vadovas viesai pareiskia
nematgs priezasCiy imtis neeiliniy priemoniy finansy sistemai apsaugoti, jis teigia nematgs ir nekilno-

33 7r.: ANDRIUSKEVICIUS, Arvydas. Ekonominio sunkmeg¢io poveikis atsakingam valdymui Lietuvos savivaldy-
bése: teisés aspektas. Teise, 2015, t. 94.

34 Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2010, nr. 46-2219.

35 Dél Konstitucinio Teismo diskrecijos priimti sprendimus, turin¢ius tiesioging jtakg visai alies ekonomikai, dis-
kusija vyksta, ir klausimas tikrai yra tokios diskusijos vertas. Zr. VAICAITIS, Vaidotas. Konstitucinis Teismas, socialinis
teisingumas ir ekonomika [interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. lapkri¢io 6 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.bernardinai.
It/straipsnis/2012-02-08-vaidotas-a-vaicaitis-konstitucinis-teismas-socialinis-teisingumas-ir-ekonomika/76 763 /print>.
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jamojo turto burbulo3®. Planuojamas 25 procentais didesnis 2008 mety biudZetas, tikintis, kad 1¢3as
padés surinkti mokes¢iy inspektoriai: ,,Kity mety biudZzeto viltis — mokes&iy inspektoriai.“37 Net ir po
to, kai antroji tarptautiniy reitingy agentira ,,Fitch Ratings* (pries tai — ,,Standard and Poor’s*) numusa
Lietuvos reitingo perspektyva nuo stabilios prie neigiamos, i§ karto po to, kai Lietuvoje buvo patvirtin-
tas deficitinis biudzetas, Vyriausybés nariai pasisako, kad padétis vertinama blaiviai ir pavojaus néra.
Net ir 2008 m. vieSai teigiama, kad nieko tragiska nejvyks, padétis kontroliuojama3®. 2008 m. birzelio
mén. ,,Verslo Ziniose* raSoma, kad Lietuvoje premjeras vis dar planuoja ,,nusileisti* mink3tai3’.

Tiesa, reikia pripazinti, kad ir asmenys, nebuve valdancioje daugumoje, bet turé¢j¢ duomeny apie
Lietuvos ekonoming ir finansing padétj, teiké raminamus iSaiskinimus. Net ir opozicijoje veikiantys
politikai tuo laikotarpiu tiesiogiai nejvardijo, kad Vyriausybe, patvirtindama deficitinj biudzetg ir ne-
siimdama visy jmanomy priemoniy infliacijai suvaldyti, sukuria prielaidas didesniam ekonominés ir
finansinés krizés mastui. Tokig laikyseng galéjo lemti ir noras visiskai atsiriboti nuo atsakomybés uz
Vyriausybés veikla, bet, abejotina, ar toks elgesys dera su atsakingo valdymo principu. 2007 m. lap-
kri¢io mén. tuo metu opozicijoje veikiantis A. Kubilius teigia: ,,Krizés néra, bet yra trajektorija j krizg.
Kity mety antroje puséje biisime Siandieninés Latvijos blisenoje. Niekas nuo kaltés dél tokios padéties
nebéga. Taciau tai valdanciosios koalicijos reikalas. Miisy pozicija buvo leisti Vyriausybei veikti, bet
mes nei galé¢jome, nei noré¢jome prisiimti atsakomybés uz jos veiksmus.“40

Spresdami, ar vieSoji valdzia nematydama krizés Zenkly pazeidé atsakingo valdymo principg, tu-
rétume prisiminti, kad ir asmenys, nesantys valdzioje, bet turintys didelj autoritetg ir pasizymintys
specialiomis kompetencijomis, neveiké tokiu biidu, koks biity padéjes vieSajai valdziai padaryti ade-
kvacias iSvadas.

2013 m. jvykusioje socialdemokraty konferencijoje, kurioje buvo aptariama krizé, jos priezasciy
buvo ieskoma finansy eksperty pasisakymuose, kurie neva sukélé panikg rinkoje. Be abejo, kaltinimas
panikos sukélimu nelaikytinas rimtu. Taciau reikia pazyméti, kad buitent bankams dirbantys finansy
ekspertai, kurie i§ esmés dominuoja visoje vieSojoje erdvéje, taip pat neteiké jzvalgy, kuriy, jvertinus
ju kompetencija, visuomené i$ jy galéjo tikétis. Galbit jie vykdé darbdaviy nurodyta politikg arba
nenor¢jo kelti panikos rinkoje. Taciau pilietiSkumo poziliriu, disponuodami ziniomis, duomenimis ir
budami dideli savo srities autoritetai, jie gal¢jo formuluoti aiSkesnes prognozes ir tuo padéti anksciau
susivokti tiek verslininkams, tiek vartotojams, tiek viesosios valdzios atstovams. I§ visuomenés infor-
mavimo priemoniy gaudavome prognozes, kurios, kaip véliau pasirodé, buvo klaidingos ir klaidinan-
¢ios: ,,Slopstant skolinimosi bumui, perkaitusios Baltijos Saliy ekonomikos ims vésti i§ 1éto. Nepaisant
silpnesnés pasaulinés paklausos, artimiausiais metais Vidurio ir Ryty Europos ekonomika ir toliau

i8liks stipri, prognozuoja SEB analitikai‘“!; ,,Nors rinka jau tikisi pesimistinio scenarijaus, tatiau pra-

36 VERNICKAITE, Aurelija. Bankininkai ner¢kia, nors tyléti irgi nebenori [interaktyvus. Zidréta 2014 m. lapkricio
6 d.]. Prieiga per interneta: <http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=740799#ixzz3BPgK7FgW>.

37 VERNICKAITE, Aurelija. Kity mety viltis — mokes¢iy inspektoriai [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. lapkricio 6 d.].
Prieiga per interneta: < http://vz.1t/?Publication]d=49970233-076d-4525-bd0e-4206cebe773c>.

38 STANIULYTE, Teresé. Padétis kontroliuojama. Verslo Zinios, 2008, nr. 3, p. 9.

392008 m. birzelio ménes;j S. Jakeliiinas raso apie tokius nerima kelian¢ius poZymius: nors BVP per pirmajj ketvirtj
augo beveik 7 proc., $is augimas i§ esmés issilaiké dél ,,Mazeikiy naftos® ir dél i§ inercijos besitgsianciy statybos darby;
einamosios saskaitos deficitas, kurio didziuma sudaro uZzsienio prekybos deficitas, per pirma ketvirtj Sokteléjo iki 15 proc.
nuo 13,7 proc. 2007 m. pabaigoje; prastéja Lietuvos prekybos su visomis euro zonos Salimis balansai; per pirma ketvirtj
banky paskoly portfelis isaugo 8,2 proc., o indéliai — tik 1,5 proc. Zr.: JAKELIUNAS, Stasys. Lietuvos krizés anatomija.
Vilnius, 2010, p. 29-31.

40 VERNICKAITE, Aurelija; VERBIENE, Irma. Lietuvos premjerai vél krizes sutinka tradiciskai. Verslo Zinios,
2008, nr. 216, p. 2.

41 SIMENAS, Dalius. Svedai krizés nezada. Verslo Zinios, 2007, nr. 193, p. 6.
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naSisky blogy Zenkly dar nematyti®, — taip teigé investicinio banko ,,Credit Suisse viceprezidentas*?;
2007 m. lapkri¢io ménesj Vilniuje apsilank¢ SEB grupés banko ekspertai ramino, kad, nors Latvijoje
ekonomikos buiklé néra gera, tadiau pirmieji stabilizavimosi Zzenklai jau pastebéti*3.

Tiesa, 2007 m. pabaigoje kai kurie Lietuvoje dirbantys analitikai pradeda skelbti pavojaus signa-
lus. Profesorius Rimantas Rudzkis, DnB NORD vyriausiasis analitikas, $alies padétj buvo linkes va-
dinti ,,prieskrizine®: ,,Krizés tikimybé egzistuoja, nes didéja einamosios saskaitos deficitas ir uzsienio
skola. Vartojame daugiau negu turétume. Pernelyg sparciai auga atlyginimai, tai yra sparéiau negu
darbo naSumas. Taip mazéja konkurencingumas. Infliacija pernelyg didelé, ir ji gali tapti visai ne-
valdoma. Negalime pasigirti uzsienio investuotojy démesiu‘, tiesa, pridurdamas, kad yra ir teigiamy
ekonomikos pozymiy. Gitanas Nauséda, SEB Vilniaus banko prezidento pataréjas, ekonoming padétj
vadina ,,rimta, bet ne kritiska®, ta¢iau pataria valdziai atidZiai stebéti tai, kas vyksta Latvijoje*.

Siuo klausimu reikéty prisiimti atsakomybe ir akademinio sluoksnio atstovams. Atliekant tyrima,
buvo perzitirétos specializuoto mokslo leidinio ,,Verslas ir teisé™ publikacijos tiriamuoju laikotarpiu —
prieskriziniu, o tiksliau krizés pradzios laikotarpiu ten nebuvo jokiy jzvalgy, nors vertinant is $ios dienos
pozicijy, specialiy ziniy turintiems asmenims, juo labiau — mokslo atstovams, pasizymintiems absoliucia
nuomonés sklidimo laisve, duomeny pradéti garsiai kalbéti apie kriz¢ buvo pakankamai.

Reikéty pasakyti, kad pavieniai vieSi asmenys gan greitai identifikavo tikrajg situacijg ir grésmes
ir apie tai kalbéjo viesai. Pirmiausia — tuometé eurokomisaré, atsakinga uz finansinj programavimg ir
biudzetg Dalia Grybauskaité ne kartg grieztai kritikavo tuomete Vyriausybe dél ES paramos prasto
naudojimo, fiskalinés drausmés nesilaikymo, nesékmingos kovos su infliacija. Dalia Grybauskaité
nevengé ir astrios retorikos — apsilankiusi Lietuvoje 2007 m. spalio ménesj tuometés Vyriausybés
veiklg pavadino ,,puota maro metu‘4>. 2008 mety antrojoje puséje pasigirsta ir garsesniy jspéjimy kai
kuriy analitiky, teigianciy, kad iki $iol sparciai kilusi ekonomika jau rodo 1étéjimo Zenklus, o infliacija
Sauna ] virSy, kad ekonomikos augimas buvo pagrjstas ne gamybos augimu ir eksporto didéjimu, o
skolinimusi, jog smarkesnis ekonomikos stabteléjimas gali grésti ir lito devalvavimu, kad atlyginimai
didéja greiciau negu darbo naSumas — tokius jspéjimus pateikia RodZeris Vesmanas, ,,Nordea Markets*
vyriausiasis analitikas.

Apibendrinant praeities jvykius ir duomenis, kuriais disponavo viesoji valdzia, galima konstatuoti
du dalykus. Viena, Lietuvos vies$oji valdzia privaléjo kitaip elgtis ekonominio pakilimo sglygomis:
., Valstybés, atsakingai tvarkiusios savo finansus ir ekonomikos bumo metu sukaupusios pakankamy
finansiniy rezervy, dabar gali juos panaudoti ekonomikos skatinimui. Jos gerokai maziau priklauso-
mos nuo biitinybés ir galimybiy skolintis finansy rinkose ar tarptautinése finansy institucijose, — taip
2009 m. liepg rasé Stasys Jakeliinas*®. To Lietuvos vieSoji valdZia, skirtingai negu Estijos, nepadaré.
Antra, Lietuvos vieSoji valdzia elgési neatsakingai, nejvertindama duomeny, kuriais disponavo — tei-
kiant ir tvirtinant 2008 mety biudZeta buvo pakankama informacijos tikrajai padéciai, j kurig pateko
Lietuva, apibrézti. Net ir 2008 metais, iki pat rinkimy, nei valdanc¢iosios daugumos atstovai, nei opozi-
cija nejvardijo fakto, kuris tuo metu jau turé¢jo biiti akivaizdus — Lietuvg istiko finansiné ir ekonominé

42 JURSYTE, Justina. Blogy signaly kol kas néra. Verslo Zinios, 2007, nr. 229, p. 4.

43 VERNICKAITE, Aurelija; VERBIENE, Irma. Lietuvos premjerai vél krizes sutinka tradiciskai [interaktyvus. Zit-
réta 2014 m. lapkricio 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://v1.vz.It/straipsnis/2007/11/14/Lietuvos_premjerai_krizes su-
tinka_ramiai>.

44 VERNICKAITE, Aurelija; VERBIENE, Irma. Lietuvos premjerai krizes sutinka ramiai. Verslo Zinios, 2007,
nr. 216, p. 1-3.

45 Eurokomisaré D. Grybauskaité susitikti su premjeru G. Kirkilu nepanoro. Verslo Zinios, 2008, nr. 116, p. 6.

46 JAKELIUNAS, S. Lietuvos krizés anatomija. Vilnius, 2010, p. 51.
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krizé. Aiskus pozicijos i§sakymas biity panaikings tas iliuzijas, kuriose skendéjo dalis verslo, taip pat
ir verslo kuriamy produkty vartotojy. Ir jeigu atmesime i8lyga, kad krizé per daug sudétingas reiskinys,
jog galétume aiskiai iSskirti jos pradzia, toks vieSosios valdzios neveikimas laikytas gero (atsakingo)
valstybés valdymo principo paZeidimu, padariusiu neigiama jtaka tkinei veiklai Lietuvoje.

2.2. Dél komunikavimo su visuomene krizés laikotarpiu

Sprendimy priémimo vieSumas, skaidrumas, tarimasis su suinteresuotomis visuomenés grupémis —
itin svarbios valstybés institucijy veikimo formos. Vertinant vieSosios valdzios elgesj nagrinéjamu
laikotarpiu, galima pastebéti dideliy nuokrypiy nuo $io idealaus, siektino vieSosios valdzios elgesio.

Reikia pripazinti, kad G. Kirkilo vadovaujamai Vyriausybei nebuvo reiskiama daug priekaisty del
nekomunikavimo su visuomene. Atvirksciai, G. Kirkilo vadovaujamai Vyriausybei §venciant vieneriy
mety sukaktj, Danas Arlauskas, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos generalinis direktorius, pa-
sakeé: ,,Si Vyriausybé pagaliau parodé moderny poziiirj j socialing partneryste ir jvedé praktika tartis. 47
Vyriausybés vadovas netgi sulaukdavo prieSingy patarimy — Rimantas Rudzkis pataria premjerui per
daznai nereiksti savo nuomonés, nes ,,premjeras per daznai pats sau priestarauja, o tai devalvuoja jo
Zodziy verte*8,

Andriaus Kubiliaus vadovaujama Vyriausybé nepasiZyméjo noru tartis su visuomene ir suinte-
resuotomis grupémis. Reikia konstatuoti, kad naujoji valdancioji dauguma, jéjusi j Lietuvos istorija
,-naktinés mokesciy reformos vykdytojos* vardu, su visuomene tarési itin retai, nederino planuojamy
priimti sprendimy su socialinémis grupémis, neaiskino visuomenei savo tiksly, o papraSius pateikti
vieny ar kity sprendimy motyvus, leisdavo sau elgtis gan tiesmukiskai ir ne visada korektiskai (tiesa,
toks elgesys nebuvo biidingas visiems valdanciosios daugumos ir Vyriausybés atstovams, bet dél tokio
atskiry asmeny veikimo visai valdanciajai daugumai buvo uzdéta bitent tokia etiketé). Jau 2009 m. pra-
dzioje pradéta rasyti: ,,Valdziai tritksta komunikacijos strategijos. Krizé susideda i$ dviejy dalyky — kri-
zés valdymo ir krizés komunikacijos. Naujoji valdzia bando jveikti finansy kriz¢ — kuria planus, iesko
igyvendinimo priemoniy, o krizés komunikacijai skiriamas nulis.“*® A. Kubiliaus Vyriausybés veikimo
laikotarpiu, ypa¢ pradzioje, Vyriausybé veiké taip lyg veikty bendrovéje, kurios akcijos priklauso jai:
buvo tiesiog nejmanoma suzinoti, kiek Vyriausybé planuoja skolintis, Lietuvai nesikreipiant pagalbos
i Tarptautinj valiutos fondg (visa tai visai be reikalo apaugo gandais); spaudoje raSoma apie susidariusj
ispudj, kad visus sprendimus priima premjeras ir finansy ministras, ir apie jspudj, kad Prezidentas
V. Adamkus ar Seimo pirmininkas A. Valinskas ] ,,svarbiausiyjy trejeta™ patekdavo tik epizodiskai;
ziniasklaidos priemonése akcentuojama, kad istoriniai jstatymai, pakeit¢ keliy milijony Lietuvos zmo-
niy gyvenima, buvo priimti neisklausius né vienos verslo ar visuomeninés organizacijos nuomonés.
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija iSvieSino nepritarimg A. Kubiliaus sillomam
krizés jveikimo planui, taciau j jj nebuvo reaguota®’.

Veéliau tam tikry valdzios sektoriy ir paskiry atstovy elgesys kito: verslo srityje palankiai buvo
jvertinti Gikio ministry Dainiaus Kreivio ir Rimanto Zyliaus veiksmai, aiskinantis verslo atstovy nuo-

47 VERINCKAITE, Aurelija. DidZiulis mazas valstybés brandumo laiméjimas. Verslo Zinios, 2007, nr. 129, p. 2.

4 VERNICKAITE, Aurelija; VERBIENE, Irma. Lictuvos premjerai krizes sutinka ramiai. Verslo Zinios, 2007,
nr. 216, p. 2.

49 Nespéjat, nemokat, nusipirkit [interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. lapkri¢io 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://laikrastis.
vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=253>.

50 STANKEVICIUS, Rimantas. Mokes¢iy didinimas — ne tas kelias, kurio dabar reikia Lietuvos tikiui [interaktyvus.
Zitiréta 2014 m. lapkricio 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.Irytas.It/-12271828271225706483-mokes%C4%8Di%
C5%B3-didinimas-ir-suvienodinimas-ne-tas-kelias-kurio-dabar-reikia-lietuvos-%C5%ABkiui.htm>.
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mone, teisingumo ministro Remigijaus Simasiaus bendradarbiavimo su visuomene projektai, Finansy
ministerija, vadovaujama Ingridos Simonytés, pradéjo vykdyti aktyvia pasikeitusio teisinio reguliavi-
mo aiSkinimo politikg. Nepaisant §iy pozityviy veiksniy, faktas, kad viesoji valdzia netinkamai orga-
nizavo veiklos pradzig, ir gan ilgai uztrukes arogantiskas valdanciyjy atstovy elgesys sukiiré etikete,
kurios nepavyko atsikratyti — krizés metu veikusi Vyriausybé buvo ir net tebéra apibiidinama kaip ne-
komunikabili, nesitarianti, neaiskinanti savo sprendimy. Bendravimo su visuomene strategijos neturé-
jimas nulémeé ne tik visos vieSosios valdzios, veikusios krizés metu, bet ir kiekvieno asmens, veikusio
Sioje valdzioje, bei visos vieSosios valdzios vertinimg apskritai, ir tai gali turéti jtakos visuomenéje
isitvirtinusiam neigiamam pozitiriui | vie$ajg valdzig apskritai, o ji pakeisti yra labai sunku.

Reikia pripazinti, kad situacija, kurioje pradéjo dirbti A. Kubiliaus vadovaujama Vyriausybé, buvo
itin sudétinga, ir ilgiems pokalbiams bei jtikiné¢jimams nebuvo laiko. Taciau tokia vieSosios valdzios
atstovy laikysena, vengiant aiskinti visuomenei savo priimamus sprendimus, trikdé tiek verslo ir tki-
nés veiklos subjektus, tiek likusig visuomenés dalj, ir tai tikrai sutrukdé pamatyti gerus darbus ir rezul-
tatus, kuriuos valdanéioji dauguma pajége pasiekti tomis i$skirtinai sudétingomis salygomis, ir tai taip
pat yra atsakingo valdymo principo pazeidimas.

2.3. Dél vieSyjy ir privaciyjy interesy priesSpriesos

Ukinés veiklos laisvé — netrukdoma kiekvieno asmens galimybé laisvai verstis bet kokia nedraudziama
tkine komercine veikla, laikantis valstybés nustatyty ir i$ anksto paskelbty salygy. Krizés laikotarpiu
tkio dalyviai veikia specifingje situacijoje. Svarstant krizés jveikimo scenarijus, visg laikg dominavo
dvi kryptys — viesyjy finansy sutvarkymas (i$laidy mazinimo linkme) ir pagalba verslui — padedant jam
iSgyventi, atsisakant pertekliniy reikalavimy, maksimaliai sumazinant administracing nasta, pasitilant
verslui kazkokj jo skatinimo pakets.

Ivertinant tiriamgjj laikotarpj, galima daryti iSvadg, kad Lietuvoje tuo metu ypac isryskéjo ir net
sustipréjo verslo ir vieSojo sektoriaus prieSpriesa, kuriai jveikti buvo ir tebéra skiriama per mazai
abiejy pusiy démesio. Naktiné krizés jveikimo reforma, jvykdyta nesitariant su jokia suinteresuota vi-
suomenine grupe, neaiskinant savo tiksly visuomenei, neatsizvelgiant j verslo asociacijy teikiamus siii-
lymus, leido susidaryti jspudziui, kad valdzia jsivaizduoja geriausiai zinanti, kokio teisinio reguliavimo
reikia verslui ir koks turi buti krizés jveikimo planas. Lietuvos laisvosios rinkos instituto skai¢iavimais,
skubos tvarka buvo pateikta svarstyti apie pussimtj jstatymy projekty, kuriuose per du Simtus dvidesimt
straipsniy pakeitimy, 106 i$ jy susije su mokesciy skaic¢iavimu ir mokéjimu. Kaip véliau paaiskéjo, buvo
padaryta daug klaidy, jas po to teko skubiai taisyti>!. Visi sutinka, kad tai buvo butina reforma — vals-
tybé buvo ant bankroto slenks¢io. Taciau vieSosios valdzios ir verslo komunikavimo vis délto privaléjo
biti daugiau, nes toks uzdarumas ir gal¢jo lemti verslo reakcijg j reformg — praé¢jus metams, $i reforma
verslininky buvo jvertinta gan kritiSkai, nurodant, kad valdziai tenka déti daug pastaby jtikinéjant, kad
pries metus paskubomis pakeisti mokesciy jstatymai nepadaré zalos ekonomikai. Verslininkai teigia

51 Galima jvardyti ir padarytas klaidas, kurias pripazino patys valdanticji émesi jas taisyti: pelno mokescio tarifas
padidintas nuo penkiolikos iki dvidesimties procenty (Lietuva — vienintelé valstybé, padidinusi §j mokestj); juridiniams
ir fiziniams asmenims mokami dividendai apmokestinti dvideSimties procenty pelno mokesciu (klaida iStaisyta nuo
2010 m., paliekant apmokestinima tik fiziniams asmenims); dyzelino akcizo padidinimas, virsijant ES nustatytus mini-
malius dydzius, tai galéjo lemti dyzelino naudojimo sumazéjima, pilant kitose valstybése. Taip pat buvo kritikuotas PVM
padidinimas nuo sausio 1 d. nuo 18 iki 19 procenty, o nuo rugséjo 1 d. — iki 21 procento, teigiant, kad dél to dar labiau
krito ir taip sumazéjes vartojimas, nes viskas pabrango, ir nurodant, jog galbiit dél to biudzeto pajamos i§ PVM per metus
sumaz¢jo beveik trimis milijardais lity.
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manantys, kad be jos blity buve lengviau iSgyventi sunkmetj. O valdininky grupei nepriklausantys
analitikai — kad reforma nepasiteisino>2.

Krizés laikotarpiu valstybé nesugebéjo iSspresti tam tikry dalyky, kurie rodé atsainy vieSosios
valdzios pozitirj j verslui kylancias problemas: jmonéms labai trukstant apyvartiniy 1€Sy, valstybé vis
nenoré¢jo keisti reguliavimo, pagal kurj jmoné avansu turi mokéti pelno mokestj pagal praéjusiy mety
rezultatus; nesugebéta iSspresti valstybés ir verslo tarpusavio skoly jskaitymo klausimo, kai jmonés,
kurioms skolinga valstyb¢ ar savivalda, negalédavo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, nors jy paciy
skola valstybei buidavo gerokai mazesné negu valstybés skola joms. Toks vieSosios valdZios kaip tai-
sykles kuriancio subjekto elgesys buvo netinkamas, zalingas ekonomikos plétrai ir vertintinas kaip
neatsakingas.

Taciau reikia konstatuoti ir kitg faktg — verslas ir jam atstovaujancios institucijos daznai elgiasi
taip, lyg jie blity vieninteliai, kuriantys bendraji vidaus produkta. Panasu, kad tokia verslo atstovy
laikysena krizés laikotarpiu net sustipréjo.

Susidaro jspudis, kad verslo ir jam atstovaujanciy institucijy atstovai uzmirsta, jog viesasis sek-
torius kuria bendrajj produktg paritetiniais pagrindais su privadiu verslu®>. Valstybés (vieSajame)
sektoriuje yra teikiamos jvairios vieSosios paslaugos, vykdomas vieSasis administravimas — atlieka-
mos funkcijos, be kuriy valstybé apskritai negaléty egzistuoti. Néra vertingesnio ar maziau vertingo
segmento. Verslauti blity nejmanoma, jei mokytojai nemokyty verslininky vaiky ir negydyty tévy,
policija nesirlipinty saugumu, nefunkcionuoty teismai, nebiity organizuota infrastruktiira — placiau-
sia §io zodzio reikSme ir pan. Joks verslas nebiity jmanomas, jeigu neveikty vieSojo administravimo
sistema — nebiity kuriamos teisinés taisyklés, nebiity priimami individualGs teisiniai sprendimai ir
sprendziami gincai. Todél neaisku, kaip reikéty suprasti Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstovo
zodzius, pasakytus 2009 metais, keiciantis vyriausybéms: ,,Seimas, Vyriausybé ir ministerijos gali
pradéti darba. Nes pastaraji ménesj né viena i$ $iy institucijy realiai nedirbo. Ir vis délto gyvenimas
nesustojo. Tai vercia susimgstyti. Pabandykime jsivaizduoti, kas nutikty jei staiga ménesj nedirbty
verslininkai, dirbantys ir kuriantys Zmonés. Sustoty viskas.“5* Pritariant ministro D. Kreivio inicia-
tyvoms bendradarbiauti su verslu, verslo aktualijomis rasancioje ziniasklaidoje randame: ,,Suvoki-
mas, kad butina ne tik iSgelbéti valstybés avilj, bet ir parodyti bitéms — medaus nesé¢joms, kur auga
medingieji dobilai, yra teisingas kelias.*5® ISeity, kad nei mokytojai, nei vieSose jstaigose dirbantys
gydytojai ,,medaus j valstybés avilj nenesa“. Tokie zodziai negali biiti laikomi vien asmeninés pozi-
cijos isreiskimu. Tai — pozitrio formavimas, ir ZodZius visi turéty vartoti atsakingai. Norétysi, kad
prie bendravalstybinio pozitirio formavimo prisidéty ir masinés visuomenés informavimo priemonés.
Be abejo, verslas kuria prielaidas visuomenés ekonominei gerovei. Savo ruoztu viesasis sektorius
sudaro prielaidas verslg pradéti ir plétoti. Abi puseés turi elgtis viena kitos atzvilgiu itin pagarbiai, su-
vokti, kad viena be kitos negaléty funkcionuoti.

Bene didziausia vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo nesékmé — LEO LT sukiirimo ir
uzdarymo projektas.

Gedimino Kirkilo vadovaujama Vyriausybé energetinj projekta, sukuriant LEO LT, teigé esant
vienu i§ didziausiy savo pasiekimy. 2007 m. pabaigoje skelbiama: ,,I$ slibino kiauSinio iSsirito liG-

52 STANIULYTE, Teresé. Naktiné reforma tapo didZiausia nacionaline nes¢kme [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. lap-
kri¢io 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://archyvas.vz.lt/news.php?id=6113849>.

53 Zr.: MALDEIKIENE, Ausra. Melo ekonomika. Vilnius, 2013, p.71-91.

54 SILENAS, Zilvinas. Ne laikas aklam revansui [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. lapkri¢io 6 d.]. Prieiga per interneta:
<http://archyvas.vz.lt/news.php?id=37701762>.

55 Reformos lazdoje daug galy [interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. lapkri¢io 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://archyvas.
vz.lt/news.php?id=3037377>.
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tas — energetikos karalius“, nurodoma, kad 2007 m. gruodzio 19 d. buvo susitarta tarp Vyriausybés
ir privataus investuotojo — UAB ,,NDX energija“ kurti LEO LT. Taip pat praneSama, kad privac¢iam
investuotojui atiteks 38,3 procento kuriamos bendrovés akcijy, valstybei — likusios. Tai buvo pirmas
tokio lygio bandymas sujungti privataus kapitalo bendrove ir valstybe j vieng juridinj asmenj itin svar-
biai veiklai vykdyti — atominei elektrinei jrengti ir elektros tinklams jrengti. Tai turéjo biiti privataus ir
viesojo (valstybinio) sektoriaus partnerystés jkinijimas.

Tuo laikotarpiu opozicijoje veike politikai lyg ir palankiai vertino §j energetinj projekta: 2008 m.
pradzioje A. Kubilius pasisaké nematgs nieko blogo, kad Siame reikale dalyvauja privatus investuo-
tojas, tik pasigedo garantijy, kad LEO LT tikrai statys atomine elektring ir elektros tinklus j Svedija
ir Lenkija%; 2008 m. vasario ménesj, Seimo opozicijai siekiant uzkirsti keliag Atominés elektrinés
jstatymo pataisoms, suteikiancioms galimybe kurti bendrove ne AB ,,Lietuvos energijos®, o naujai
sukurtos patronuojancios bendrovés pagrindu, daugiausia buvo baiminamasi ne dél to, koks konkretus
nacionalinis investuotojas buvo pasirinktas, bet dél saugikliy, uztikrinanciy, kad energetikos objektai
tikrai bus kuriami, stokos >7.

Nuo 2009 m., pasikeitus valdanciyjy sudéciai, i§ esmés pasikeité vieSosios valdzios pozicija §io
projekto atzvilgiu. 2009 m. kovo 2 d. Konstitucinis Teismas paskelbé, kad LEO LT buvo sukurtas
pazeidziant Konstitucija — Konstitucinio Teismo nuomone, Lietuvos Respublikos atominés elektrinés
jstatymo 8 straipsnio 1 dalis ta apimtimi, kuria joje nenustatytas teisinis reguliavimas, kuris uztik-
rinty jstatymo tikslo — sudaryti prielaidas naujos atominés elektrinés statybai — jgyvendinima,
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai. Konstitucinio Teismo nutari-
mas buvo itin nuosaikus, bet, nepaisant nuosaikaus Konstitucinio Teismo nutarimo, prasideda LEO LT
iSformavimo procesas. Visuomenés informavimo priemonése informacija apie veiksmus, kuriy imasi
valstybe, siekdama paraginti nacionalinj investuotojg biti lankstesnj, pateikiama tokiais pavadinimais:
,Kerta Maximg*, ,,Revansizmas konkurencija nekvepia®, ,,Kad tapty sukalbamesni sprendziant LEO
LT klausimus®, ,,Seimas priémé specialy jstatymg Maximos tinklui apriboti®.

2009-12-04 paskelbta, kad valstybé ir ,,NDX energija“ pasirasé sutartj dél LEO LT panaikinimo.
,,LEO LT istorija baigta, valstybés turtas sugrazintas. Sandoris panaikintas paciu naudingiausiu visuo-
menei biidu. Pasiektas susitarimas uztikrina, kad né viena Salis viena kitai ateityje neturés jokiy pre-
tenzijy. Tai pavyzdys, kad klausimai tarp valstybés ir verslo gali biiti sprendziami dalykiskai®, — taikos
sutarties pasiraSyma jvertino prezidenté Dalia Grybauskaites.

Taciau visuomené neturéjo ir neturi informacijos, kaip buvo sprendziamas bendrovés, turéjusios
statyti atomine elektring ir elektros tinklus j Lenkija ir Svedija, modelio pasirinkimo klausimas ir pagal
kokius kriterijus buvo renkamas strateginis investuotojas. Tikétina, kad visa tai vyko neskaidriai ir
nesaziningai. Taciau jeigu projektas buvo toks neskaidrus ir pavojingas visuomenei, koks jis buvo vé-
liau pristatomas, tai vieSai paaiskinti situacijg buvo bitina. Apie galimg verslininky atsakomybeg buvo
nedviprasmiskai uzsiminta, o apie vieSosios valdzios atstovus, be kuriy veiksmy LEO LT nebiity su-
kurtas, kalba net nebuvo pradéta. Atsakingo pozitirio ir atsiskaitymo visuomenei principas turéty buiti
taikomas ir nuo 2008 m. pabaigos atéjusiai naujajai valdanc¢iai daugumai — neskaidrus ir oligarchinio
pavyzdzio LEO LT buvo isardytas, taciau, nepaisant investuoty dideliy mokeséiy mokétojy sumokéty
sumy, atominés elektrinés statybos klausimas taip ir nebuvo iSsprestas.

56 PAKALKAITE, Vija. Vyriausybés atstovai: mes medziojame VST [interaktyvus. Zifiréta 2014 m. lapkricio 6 d.].
Prieiga per interneta: <http://v1.vz.It/Print.aspx?ArticleID=ad772d84-bb66-4b8a-bd96-fefeaf79b6b6o>.

57 JURSYTE, Justina; JAKUBAUSKAS, Renaldas. Liiitas istriiko i§ narvo. Verslo Zinios, 2008, nr. 23.

58 Giria, peikia, keikia ir gailisi [interaktyvus. Zitréta: 2014 m. lapkricio 6 d.]. Prieiga prie interneto: <http:/laikras-
tis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=14598>.
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Trumpa LEO LT istorija padaré didziule zalg visai Lietuvos visuomenei. Vytautas Plunksninis,
Investuotojy asociacijos valdybos narys, iSardzius $j darinj teigé: ,,Nors Vyriausybé i§ Sio sandorio
iSeina pakelta galva, kitas iSbandymas bus strateginio investuotojo atominei elektrinei statyti paies-
ka. Matydami, kaip buvo pasielgta su didziausia vietos kapitalo grupe, potencialts investuotojai kels
itin grieztas salygas, o kilus potencialiam konfliktui, nebus tokie nuolankis.“ ,,Verslo ziniy“, kurios
atstovai visada kriti§kai vertino LEO LT projekta, nuomone, ,,dar vienas blogis, kurj i§spjové trigalvis
slibinas, — ilgiems laikams sukompromituota verslo ir valstybés partnerystés idéja’®. Be abejo, Sios
idéjos sukompromitavimas nesukuré prielaidy verslo ir vieSojo sektoriaus konfrontacijai mazinti.

2.4. Vietoje pabaigos

Krize¢ Lietuvoje pasitiko mazumos Vyriausybé, vadovaujama Gedimino Kirkilo. Po 2008 m. rinkimy
i§ esmés pasikeité valdancioji dauguma. 2008 m. pabaigoje Vyriausybei pradéj¢s vadovauti Andrius
Kubilius susidiiré su itin sudétinga situacija — valdancioji koalicija jungé ganétinai prieStaringoms
politinéms idéjoms atstovaujancias partijas, dalis valdan¢iyjy neturé¢jo jokios valstybés valdymo patir-
ties. Kaip paaiskéjo, valstybé stovéjo ant bankroto slenksc¢io. 2008 m. buvo kone tris kartus padidéjusi
valstybés bankroto rizika, matuojant CDS (Credit Default Swap) indeksu — o biitent §is indeksas pa-
rodo, kiek valstybé turi primokéti apdrausdama skolg nuo galimo Salies bankroto. Pagal véliau viesai
pateiktus A. Kubiliaus Vyriausybés finansy ministrés I. Simonytés skai¢iavimus, 2008 m. pabaigoje
izdas turéjo beveik vieng milijardg lity neapmokeéty saskaity, i§ kuriy Sesi Simtai milijony lity buvo pra-
delsti mokéjimai. 2008 m. gruodzio 1 d. biudzeto ir skolinty 1¢sy likutis (su investicijomis) sudaré apie
0,3 milijardo lity, o palikanoms ir paskoloms grazinti 2009 m. sausio — kovo ménesiais jau reikéjo
1,7 milijardo lity. Tokiomis aplinkybémis teko pradéti spresti visus valstybés valdymo klausimus.

Siandien Zinoma, kad valstybé krize suvaldé, ir vertinant §j rezultata galima teigti, kad valdZios
sprendimai i§ esmés buvo tinkami. Suvaldyti kriz¢ buvo svarbiausias, bet ne vienintelis uzdavinys.
Ne maziau svarbu issiaiskinti, ar tai buvo padaryta adekvaciomis priemonémis, ar vie$oji valdzia,
spresdama iSkilusias uzduotis, sustiprino Zzmoniy pasitikéjimg valstybe, solidarumo jausma, ar suge-
béjo veikti kaip gera Seimininké, galvojanti ne tik apie dabarties i8§tkius, bet ir apie ateitj. Biitent taip
turi elgtis pagal gero valdymo principa veikianti valdzia. Todél situacijy, kai gero valdymo principo
nebuvo laikytasi, analizé turéty tapti priemone, leidziancia tobulinti valstybés valdyma ir uztikrinti
Lietuvos zengima pazangos keliu.

ISvados

1. Galima isskirti tokius valstybés ir ekonomikos (Tikio) santykio modelius, savo esme reiskiancius
skirtingas ekonomines santvarkas: merkantilinj (susikiiré biurokratinés valstybés vykdomo eko-
nomikos valdymo aparato uzuomazgos), liberalyjj (nelieka aktyvaus valstybés veikimo reguliuo-
jant ekonomika, valstybé traukiasi i§ dalyvavimo rinkoje), intervencinj (panaikinamas valstybés
ir ekonomikos dualumas ir jvedama intervenciné valstybés politika rinkos dalyviy atzvilgiu) ir
egzistuojantj lygia greta — planinj (kai apskritai neigiamas rinkos gebéjimas teisingai paskirstyti
ekonominius gérius). Siuolaikiniy Vakary valstybiy ekonominei santvarkai daré jtaka bene visi
valstybés ir ekonomikos santykio modeliai. Valstybé pripazjsta privacia nuosavybe — ekonomikos
pagrindg ir rinkg kaip vienintelj ekonomikos valdymo mechanizma, bet kartu jsipareigoja sukurti
teisines teisingo materialiniy vertybiy padalijimo garantijas, o tai reiSkia valstybés teis¢ (parei-
g3) rinkoje veikti aktyviai. Valstyb¢ vis délto skatinama laikytis formulés ,,principas — i§imtis®,

59 PAKALKAITE, Vija; JURSYTE, Justina. ,,NDX energija“ uzdirbo, nors ir prarado kelis milijardus lity. Verslo
Zinios, 2009-12-07, nr. 235.
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principu suprantant ekonominés laisvés ir nuosavybés teisés garantavima, o i§imtimi — valstybés
intervencijg | ekonomika, kai tokios intervencijos biitinumg lemia vieSasis interesas.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas tikinés veiklos laisve dazniausiai nagrinéja kaip is-
vesting kategorijg, siedamas ja su asmens laisvés ir privacios nuosavybés teisémis, lygiateisiSku-
mu, sutarties laisvés principu. Vengiama tikinés veiklos laisve jvardyti konstitucine zmogaus teise.
Ukinés veiklos reguliavimas siejamas su bendros tautos gerovés uztikrinimu, nors pati gerovés
savoka néra iSplétota iki doktrininio lygio. Ukinés veiklos laisvés ribojimas siejamas su tokiais
ribojimus pateisinanciais veiksniais: vartotojy interesy gynimas, saziningos konkurencijos, aplin-
kos, visuomenés (zmogaus) sveikatos apsauga, kity Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy apsauga, pa-
bréziant, kad tam tikro @ikio subjekto teisés ir teiséti interesai negali buti ribojami daugiau, nei
bitina vieSajam interesui uztikrinti, konstitucinéms vertybéms apsaugoti, ir kad ribojimu negali
buti paneigta ribojamos laisvés esmé.

3. Vertinant krizés jtakg Lietuvoje vykstantiems procesams, susijusiems su tikinés veiklos laisve, ga-
lima teigti, kad Lietuvos vieSoji valdzia krizés laikotarpiu i§ esmés veiké teisinga kryptimi, taciau
tam tikrais atvejais Lietuvos vieSosios valdzios veiksmai nederéjo su atsakingo (gero) valdymo
principu: Lietuvos vieSoji valdzia nesugebéjo nustatyti ekonominés krizés pozymiy, nors, verti-
nant retrospektyviai, objektyviai tai buvo jmanoma; Lietuvos valstybés institucijos ir politikai,
spresdami verslui ir ekonominei veiklai svarbius klausimus, nekomunikavo su visuomene ir suin-
teresuotomis grupémis (nei pries sprendimy priémima, nei sprendimus priémus); krizés laikotarpiu
viesojo ir privataus sektoriaus prieSpriesa nesumazéjo, o galima manyti net padidéjo, taciau vieSoji
valdzia nesiémé priemoniy Siai prieSprieSai sumazinti; krizés laikotarpiu Lietuvos vieSoji valdzia,
planuodama strateging veikla, nesugebéjo nuosekliai mastyti ir laikytis anksc¢iau pradétos ekono-
mingés politikos. Nurodyti vertinimai leidzia teigti, kad vieSosios valdzios veiksmai, reaguojant j
finansing ir ekonoming krizg, tam tikrais atvejais neatitiko gero valdymo principo, ir tai laikytina
trukdziu visuomenei vystytis darniai.
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FREIHEIT DER WIRTSCHAFTLICHEN BETATIGUNG UND KRISE: EINSCHATZUNG DER AKTIVITATEN
DER STAATSGEWALT LITAUENS

Giedré Lastauskiené
Zusammenfassung

Die vor kurzem die Welt betroffene wirtschaftliche und finanzielle Krise hat neue Herausforderungen geschaffen.
Die groe Mehrheit der Staaten sind in die Lage gekommen, die ausschlieBlich eine komplizierte, manchmal sogar
katastrophische soziale und wirtschaftliche Situation der Staaten bedeutete. Deswegen sind die Fragen iiber die Rolle des
Staates und Aufgaben in der Regulierung der Wirtschaft, sowie die Legitimation der staatlichen Aktivitéten bei aktiver
Regulierung der Wirtschaft zum Kern der Diskussionen geworden.

Das Ende des 19. Jh. verfolgten Ereignisse, die die liberale Doktrin sogar nicht vorsehen konnte. Es ist klar geworden,
dass sich die Wirtschaft entwickeln und wachsen nicht kann, dass sie stdndig durch wirtschaftliche Krisen erschiittert
wird. AuBlerdem sind schon Kartellvereinbarungen zum Vorschein gekommen, die den Wettbewerb ausschlieen, ohne
dessen der Markt einfach seine Funktionen ausiiben nicht konnte. Das Ergebnis dieser Prozesse sind liberale Doktrine, die
den Dualismus zwischen dem Staat und der Wirtschaft postulieren, die Revision, die durch Intervenzpolitik ersetzt wurde.
Der gesamte historische Hintergrund kann planméfige wirtschaftliche Staatsordnung nicht einschlieen, deren Anzeichen
in verschiedenen wirtschaftlichen Staatsordnungen zu finden sind, aber ist in ihrem Sinne die planméiBige Staatsordnung
typisch fiir sozialistische Staate mit Verzicht auf den Gedanken, dass der Markt eine richtige MaBnahme fiir den richtigen
wirtschaftlichen Austausch ist.

Der Staat anerkannt das private Eigentum als Grundlage der Wirtschaft und den Markt als einzigen Mechanismus der
Wirtschaftsregulierung, aber der Staat verpflichtet sich, gleichzeitig die gesetzlichen Garantien fiir die richtige Einteilung
der Sachwerte zu schaffen. Man strebt den freien Markt und soziale Mission des Staates abzustimmen (die in ihrem Sinne
eine Pflegemission ist). Der freie Mark garantiert die Wirtschaftsentwicklung, der Staat muss die Voraussetzungen fiir
das menschenwiirdiges Leben fiir jeden Menschen, der sich verantwortungsvoll verhilt, sichern. Die gesellschaftliche
Marktwirtschaft driickt die Abstimmung der traditionellen Marktwerte — des Eigentumsrechtes und der Freiheit der
wirtschaftlichen Betitigung — mit sonstigen Werten, wie gesellschaftliche Solidaritdt, gesellschaftlicher Dialog und
Zusammenarbeit zwischen den gesellschaftlichen Partnern, Respektierung der Umweltschutz usw. aus. Der Staat wird
aber gefordert, sich an die schon in der Ordoliberalismus-Bewegung formulierten Formel ,,Grundsatz-Ausnahme* zu
halten, indem der Grundsatz als wirtschaftliche Freiheit und Sicherung des Eigentumsrechtes und die Ausnahme als
Intervention des Staates in die Wirtschaft verstanden werden, wenn die Notwendigkeit einer solchen Intervention durch
offentliches Interesse beeinflusst wird.

Bei der Bewertung des Einflusses der Krise auf die in Litauen laufenden Verfahren im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Betitigung kann man bestimmte Einsichten nehmen: ungeachtet der Tatsache, dass die Staatsgewalt
Litauens im Prinzip den richtigen Weg eingeschlagen hat, besteht die Grundlage fiir die Behauptung, dass die
Aktivitdten der Staatsgewalt Litauens in einzelnen Féllen unsachgemifl waren und in Einklang mit dem Grundsatz der
verantwortungsvollen (guten) Regierung nicht stand: die Staatsgewalt war nicht imstande, Anzeichen der wirtschaftlichen
Krise festzustellen, obwohl aus der retrospektivischen Sicht objektiv das moglich war; litauische staatliche Anstalten
und Politiker haben bei der Losung der fiir das Geschift und fiir die Wirtschaftstitigkeit wichtigen Fragen mit der
Gesellschaft und Interessengruppen nicht kommuniziert; im Zeitraum der Krise hat sich die Konfrontation zwischen
den offentlichen und privaten Sektoren nicht vermindert, moglichst hat sich sie nocht vergroBert und die Staatsgewalt
hat keine MaBnahmen eingegriffen, um diese Konfrontation zu bewdltigen; im Zeitraum der Krise hat die Staatsgewalt
Litauens bei der Planung der strategischen Titigkeiten keine planméfige Denkweise und Fahigkeit, die angefangene
Wirtschaftspolitik zu verfolgen, zum Ausdruck gebracht. Die aufgefiihrten Einschidtzungen lassen behaupten, dass
die Aktivitdten der Staatsgewalt bei der Reaktion auf die finanzielle und wirtschaftliche Krise in einzelnen Féllen
dem Grunsatz der guten Regierens nicht entsprachen und dies ist als Hindernis fiir die konsequente und harmonische
Entwicklung der Gesellschaft zu gelten.
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