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Straipsnyje' analizuojama vacatio legis (lot. jstatymo nebuvimas) principo esmé ir jo taikymas mokesciy teiséje,
atskleidziant mokesciy vaidmenj polinéje bendruomenéje, jy jtakq asmeny elgesiui, galimybei rinktis tam tikras
veiklos kryptis, jy teisétiems ltikesciams ir interesams. Straipsnyje atskleidZziamas vacatio legis ir lex retro non agit
principy santykis. Tiriama vacatio legis principo jtaka 2008 m. pabaigoje - 2009 metais padarytiems mokesciy jsta-
tymy pakeitimames ir konstatuojama, kad Sio principo taikymas buvo labiau iSimtis nei bendra taisyklé. Nepaisant
to, tokia praktika Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje pripaZinta nepriestaraujancia Konstitucijoje jtvir-
tintiems teiséty lukesciy ir teisinés valstybés principams, kartu nustatant aiskias vacatio legis konstitucines gaires ir
ribas busimiems jstatymy leidéjo sprendimams.

This article deals with the principle of vacatio legis and its application in the field of taxes, revealing the role of
taxes in the political society, the impact of tax policy on the behavior of taxpayers, their possibilities to choose
certain trends of activity, their legal expectations and interests. The article also reveals the relation between the
principles of vacatio legis and lex retro non agit. The article analyses, how the principle of vacatio legis was
applied during ‘night tax reform’ made in Lithuania in the end of year 2008 and continued in 2009 and it is con-
cluded, that the application of this principle was more an exception than a main rule. Nevertheless, the Constitu-
tional Court of the Republic of Lithuania in its doctrine acknowledged that under specific circumstances this kind of
practice does not contradict the Constitutional principles of legal expectations and state of law. The Constitutional
Court also established clear constitutional guidelines for application of vacatio legis for the future decisions of the
legislator.

Ivadas

Ekonominés krizés salygomis kiekviena vyriausybé ir jstatymy leidziamoji institucija yra priverstos
priimti tam tikrus sprendimus ir taikyti priemones, kurios garantuoty valstybés funkcionavimo tgstinu-
ma, jai priskirto ar jos prisiimto vaidmens ir funkcijy realizavimg, vidaus ir tarptautiniy jsipareigojimy
vykdyma, teising tvarka, socialing darng ir t. t. Atsizvelgiant j krizés poveikio Salies finansams pobudj,

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo 1éSomis pagal visuotinés dotacijos priemone (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).
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turimus rezervus, valstybés ekonomikos struktiirg, jos viesojo sektoriaus ,,dydj* ir daugelj kity veiks-
niy, Sie sprendimai gali biiti nuosaikesni (pavyzdziui, didesni skolinimosi limitai ar sukaupty rezervy
panaudojimas, ilgalaikiy investiciniy projekty perziira) ar labai radikalds (pradéto vykdyti naciona-
linio biudZeto perzitira, socialinés, ekonominés ir kity nacionalinés politikos sri¢iy reformos ir kt.).
Reta kuri valstybé, staigiai traukiantis Salies bendrajam vidaus produktui, senkant nacionaliniy pajamy
Saltiniams, galéjo sau leisti apsieiti be poky&iy ir savo mokes&iy sistemoje?. Jeigu biitino pajamy ir
iSlaidy konsolidavimo mastas didziulis, skolinimosi Salies viduje ar uzsienyje galimybeés ribotos, o fi-
nansiniy rezervy nesukaupta — Sie pokyciai gali biiti ne tik pakankamai reikSmingi, bet ir labai staigis.

Kita vertus, mokesciy teisinio reguliavimo pakeitimai, ypac greta staigiai ir neprognozuotai kin-
tan¢io ekonominio konteksto, turi tiesioging ir reikSmingg jtaka asmeny liikesCiams ir interesams,
galimybéms toliau vykdyti (testi) planuotg veikla, siekti uzsibrézty ekonominiy, socialiniy, asmeniniy
tiksly. Mokesciai kaip tiesioginés iSlaidos daznai yra itin svarbi verslo, investiciniy plany, einamyjy
veiklos sgnaudy dalis, gali nulemti projekty ar investicijy atsiperkamumo trukmeg, produkty konkuren-
cinguma, taupymo grazg ir t. t. Jie sudétingi ir daugialypiai (kaip ir ekonominiai santykiai, kuriems jie
taikomi), todél skaiciuojami naudojant kompiuterines apskaitos sistemas, duomeny bazes, dél to re-
guliavimo poky¢iai lemia ir papildomas i$laidas prie poky¢iy prisitaikant (tick mokes¢iy mokétojams,
tiek mokesc¢iy administratoriui). Be to, pakeitimai tiesiogiai veikia ne tik versla ar investicijas, bet ir
visus kitus mokes¢iy mokeétojus — jy pajamas, perkamaja galia, vartojimo prioritetus, taigi — gyvenimo
kokybe, naudojimasi turimomis teisémis ir prievoliy jvykdymo galimybes. Galiausiai mokesciai yra
ir reikSmingas ekonominiy, socialiniy, net kultriniy procesy reguliatorius, sgveikaujantis su tiesio-
giai atitinkamoje srityje priimamais valstybés politikos sprendimais (pavyzdziui, valstybés parama
spaudai, menui, kulttiros projektams ir jiems taikomas pridétinés vertés mokescio tarifas, zemés tkio
politika ir pelno, pajamy mokesciai ir socialinio draudimo jmokos, taikomos Zemés tkio sektoriaus
subjektams, transporto sektoriaus reguliavimo, keliy infrastruktiiros vystymo politika ir akcizai dega-
lams ir kt.).

Situacija, reikalavusig operatyviy ir ryztingy sprendimy, kaip matyti ir i$ Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau tekste — Konstitucinis Teismas) ne viename sprendime® konstatuoty
aplinkybiy, 2008-2009 m. kaip tik turéjome Lietuvoje. Tokiomis aplinkybémis* Vyriausybés iniciaty-
va (iskaitant ir tuos teisés aktus, kurie, pirming iniciatyva pateikus Vyriausybei, véliau, operatyvumo
sumetimais, registruoti Seimo nariy iniciatyva) vien per 2008-2009 metus buvo priimta beveik trisde-
Simt jvairiy mokes¢iy jstatymy pakeitimo jstatymy?, kurie dazniausiai i8kart ir jsigaliojo, buvo pradéti
taikyti, o véliau dar ir buvo taisomi. Jais pakeisti mokesciy tarifai, panaikintos ar labai susiaurintos
mokesciy lengvatos, padaryti kiti vienoms ar kitoms mokesciy mokétojy grupéms, jy teiséms ir parei-
goms ir (o tai ne maziau svarbu) sklandziai mokes¢iy administratoriaus veiklai reik§mingi pakeitimai.

Sio straipsnio objektas — vacatio legis ir teiséty lukeséiy apsaugos principo reik§mé ir funkcija mo-
kesciy teiséje, keiciant galiojancius mokesciy jstatymus, asmeny piniginiy prievoliy valstybei apimtj,

2 ZAlI, P. The Economic Crisis and Fiscal Trends in EU Member States. Transylvanian Review of Administrative
Sciences, No. 35 E/2012, p. 256-268 [interaktyvus. Zifiréta 2014-09-20]. Prieiga per interneta: <http://rtsa.ro/en/files/
TRAS 35E 16_ZAl.pdf>.

3 Pavyzdziui, 2013 m. kovo 5 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2013, nr. 25-1222), 2013 m. vasario 15 d. nutarimas
(Valstybés zinios, 2013, nr. 19-938), 2012 m. birzelio 29 d. nutarimas (Valstybés zinios, 2012, nr. 78-4063), 2012 m. vasa-
rio 6 d. nutarimas (Valstybés zZinios, 2012, nr. 109-5528).

4 Jos Siame straipsnyje placiau nebus analizuojamos, nesiimant vertinti, ar susiklos¢iusios ekonominés ir finansinés
situacijos ,.turinys* buvo pakankamas pagrindas tokiems sprendimams, kokie buvo priimti, kiek $ie buvo tinkami, pakan-
kami, proporcingi. Tyrimo tikslais vertinamas pats $iy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo budas.

5> Skaiciuojant vien svarbiausiy mokesciy (Pridétinés vertés mokescio, Gyventojy pajamy mokes¢io, Pelno mokes¢io
ir Akcizy) jstatymy ir Mokesc¢io administravimo jstatymo pakeitimus, kuriy dauguma buvo nulemta ar tiesiogiai susij¢ su
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vykdymo tvarkg. Pagrindinis straipsnio tikslas — pabandyti jvertinti, kur slypi jstatymy leid¢jo teisiy
ir pareigy priimti atitinkamus sprendimus mokes¢iy srityje ir vacatio legis bei teiséty lukesciy apsau-
gos principo visuomenés nariams suteikiamy garantijy pusiausvyra, analizuojant, kaip (ir ar) budas,
kuriuo Lietuvos valdzios institucijos (pirmiausia jstatymy leidziamosios ir vykdomosios), reaguoda-
mos ] krizés poveik] ir keliamg rizikg Salies finansams, priémé ir jgyvendino daugelj Salies mokesciy
istatymy pakeitimy, turéjo jtakos zmogaus teisiy apsaugai Lietuvoje. Daugiausia démesio skiriama
istatymy leid¢jo ir vykdomosios valdzios sprendimams, priimamiems ekonominés ir vieSyjy finansy
krizés, zymincios vieng i§ piko tasky nuolat derinant individualius ir kolektyvinius interesus (kaip
vienos svarbiausiy valstybés funkcijy), salygomis. Pazymétina, kad straipsnyje néra siekiama istirti ir
jvertinti aktualaus mokesciy teisinio reguliavimo turinio, jo pokyc¢iy, o pirmiausia (jeigu neiSimtinai)
koncentruojamasi ties vienais i§ esminiy procesiniy (procediiriniy) mokes¢iy jstatymy leidybos ele-
menty, svarbiais uztikrinant jy legitimuma ir privalomumag — paskelbimo, jsigaliojimo, taikymo tvarka.

Straipsnyje, pasitelkiant tiek teorinius (lingvistinj loginj, teleologin;j ir kt.), tieck empirinj (doku-
menty analizés) socialiniy tyrimy metodus, nagrinéjama pareigos mokéti mokescius prigimtis, konsti-
tuciniy mokes¢iy teisinio reguliavimo Lietuvoje pagrindy kontekste apzvelgiama oficialioji Konstitu-
cinio Teismo doktrina, susijusi su mokes¢iy jstatymy teisékira, jstatyminio lygmens mokesciy teisinis
reguliavimas, ypa¢ akcentuojant 2008—2009 mety jo kaitos maniera, jstatymy projekty lydimuosiuo-
se dokumentuose pateikiama motyvacija, taip pat bendrieji teisés ir mokesciy teisés doktrinos Salti-
niai, aktualiose Lietuvos ir uzsienio mokslininky (B. Sudaviciaus, T. Birmontienés, A. J. Menendez,
H. Gribnau ir kt.) publikacijose pateikiamos jzvalgos ir apibendrinimai mokesciy teisinés prigimties,
individualiy ir kolektyviniy teisiy bei interesy derinimo klausimais. Pazymétina, kad mokesciy jstaty-
my (kaip specifinius teisinius-ekonominius santykius reguliuojanciy teisés akty) priémimo ir jsigalio-
jimo tvarkos (jos tinkamo laikymosi) reikSmé Zzmogaus teisiy apsaugos aspektu Lietuvos teisés moksle
analizuota minimaliai (T. Birmontienés), nepaisant to, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
Sis klausimas svarstytas ne kartg ir nepanasu, kad tai kaip nors biity atsispindéj¢ jstatymy leidybos
praktikoje. Sis straipsnis parengtas kaip viena i3 itin plataus kompleksinio ekonominés krizés jtakos
zmogaus teisiy apsaugai tyrimo daliy.

1. Mokesc¢iy vaidmuo politinéje bendruomenéje

Mokesciai labai daznai, daugelio ir ne be pagrindo laikomi vienu i§ esminiy kiekvienos politinés ben-
druomenés, vadinamos valstybe, pozymiy. Mokesciai tradiciSkai nurodomi kaip pagrindinis daugu-
mos valstybiy pajamy, vieSyjy iSlaidy finansavimo Saltinis®. Formaliai mokes¢iai apibréziami kaip
valstybés nustatyti privalomi ir individualiai neatlygintini fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai vals-
tybei. Akcentuojamas prievolinis mokes¢iy pobudis, asmens (mokes¢iy mokétojo) ir valstybés santy-
kis, budas privacia nuosavybe (atitinkamg, mokesciy jstatymuose nustatyta jos dalj) paversti viesaja,
pinigine forma perduodant jg valstybei, kuri véliau juos panaudoja vieSiesiems interesams tenkinti,
vieSosioms i§laidoms finansuoti’. Mokes¢iy privalomumas pirmiausia grindziamas pacios teisés, t. y.
atitinkamus mokescius nustatanciy bendro pobiuidzio valstybés nustatyty ar jos sankcionuoty elgesio
taisykliy, privalomumu, valstybés prievartos grésme. Koncentruojamasi ties etatistine teisés samprata,
jos legalumu, ne legitimumu. Tuo mokesciy teisés institutas atrodyty mazai kuo skiriasi nuo bet kurio
kito teisés instituto, todél ir vacatio legis bei teiséty lukes¢iy apsaugos principai jam turéty galioti ir
bati taikomi be kokiy nors ypatumy.

6 I8skiriant galbit tik ypa¢ gamtos iStekliy (tradiciskai naftos ir dujy) turtingas (tipiskai) nedemokratines Salis, tokias
kaip antai Saudo Arabija, Jungtiniai Araby Emyratai, Kataras, Brunéjus ir kt., kuriose taip pat be vienokiy ar kitokiy
mokesciy (dazniausiai taikomy tik uzsienie¢iams) neapsieinama.

7 SUDAVICIUS, B. Mokesciai kaip teisés kategorija. Teisé, 2006, t. 58, p. 125-133.
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Vis délto, ar tikrai toks pozitris ir mokestiniy santykiy susiaurinimas iki teisinio mokes¢iy moké-
tojo ir valstybés (ar mokesciy administratoriaus) santykio yra tinkamiausias, rodo mokesciy prievoliy
esmg ir prigimtj? Valstybé jau seniai néra suprantama kaip visiskai savarankiskas, per se egzistuojantis
darinys®, kuriai gyventojai, anot A. Ziléno, turintys , atsilyginti“ uz teikiamas paslaugas ir riipestj°. Jei-
gu, kaip pazymi G. Uzubalis, nedemokratinése valstybése (kur ir pati teisé yra tik politinio sprendimo
igyvendinimo instrumentas) pagrindiné mokesciy paskirtis yra sukurti ekonomines galias valstybés
valdziai funkcionuoti, demokratinéje santvarkoje mokes¢iy mokéjimo pareiga pirmiausia kildintina i§
paciy visuomenés nariy poreikio su valstybés pagalba labiau apsaugoti ir jgyvendinti savo prigimtines,
socialines, ekonomines ir kitas teises!.

Nesiekiant iSsamiai iSanalizuoti visas (ir net pagrindines) apmokestinimo teorijas, nagrinéjamo
klausimo kontekste kiek placiau aptartinas A. J. Menendez sitilomas mokesc¢iy legitimumo motyva-
vimas, jy privalomumo prigimties pagrindimas, kaip, Sio straipsnio autoriy nuomone, pakankamai
aiSkiai ir paprastai atskleidziantis ir pagrindziantis jstatymy leidéjo laisvés veikti priimant mokesciy
jstatymus pagrindus. Pareiga mokéti mokescius A. J. Menendez sitlo gretinti (ir su tuo biity sunku
nesutikti) su tokiais kertiniais demokratinés politinés bendruomenés pozymiais (ir net jos egzistavimo
prielaidomis), kaip antai privalomoji karo tarnyba ar politinés teisés bei pareigos. Mokes¢iai pirmiau-
sia vertinti kaip biitinybés dalyti i$ politinés bendruomenés egzistavimo kylancias pareigas tarp jos
nariy institucionalizavimas. Politinés bendruomenés — valstybés — egzistavimas savaime lemia tam
tikry iStekliy, be kuriy ji objektyviai negali egzistuoti, poreikj: tai, pavyzdziui, gynybiniai ir adminis-
traciniai pajégumai, vieSoji infrastruktiira, materialinés vertybés ir, zinoma, bendri finansiniai i$tekliai.
Visa tai (nuo viesosios tvarkos uztikrinimo, vie$Sojo administravimo, viesosios infrastruktiiros statybos,
iki socialinés paramos, valstybiniy medicinos ir Svietimo paslaugy), nesant mokesciy, teoriskai turéty
biti kokiu nors biidu nattirinémis prievolémis paskirstyta Sios bendruomenés nariams ar atitinkamos
teritorijos, kurioje toji politiné bendruomené veikia, gyventojams. Kadangi Siuolaikinéje valstybéje
tokia santvarka beveik nejmanoma, blitent mokesciai Sias bendrgsias pareigas monetarizuoja ir jy is-
laikymo nastg atitinkamai (siektina — teisingai ir sgziningai) paskirsto visuomenés nariams, siekiant
uztikrinti solidaruma, socialing darng ir vieSuosius interesus, perskirto atitinkamg dalj nacionaliniy
pajamy, sukurty naudojantis bendrai finansuojama politine, teisine, ekonomine, socialine infrastrukt-
rall. Dvinaris santykis mokes¢iy mokétojas — valstybé keistinas daugianariu santykiu bendruomenés
narys'? — bendruomené.

Principus, buidus ir struktiirg, kuriais remiantis valstybés finansavimo pareiga paskirstoma visuo-
menés nariams (derinant visuomenés nariy lygybés ir galéjimo mokéti principus, atsizvelgiant  vy-
raujancios politinés ideologijos vertybes ir tikslus, finansavimo poreikius, visuomenés ir ekonomikos
struktiira, tarptautinius teisinius jsipareigojimus ir daugelj kity baziniy kriterijy) Salys pasirenka sava-
rankiskai, jtvirtina jstatymais ir jstatymus papildanéiais aktais, suformuojanéiais mokeséiy sistema. Si
sistema yra valstybés teisés sistemos dalis, tradiciSkai pozicionuojama kaip vienas i§ administracinei
(vieSajai) teisés Sakai priklausancios finansy teisés elementy!3, taciau pati mokes¢iy mokéjimo pareiga

8 Pirmiausia kalbant apie Lietuvg ir nei§vengiamai atsigreZiant j okupacinés santvarkos per keturis deSimtmec¢ius
Lietuvos teisés doktrinai primesta valstybés samprata.

9 MEIDUNAS, V.; PUZINAUSKAS, P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2001, p. 9-10.

10 UZUBALIS, G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé). Daktaro disertacija,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 171.

I MENENDEZ, A. J. Justifying Taxes. Some Elements for a General Theory of Democratic Tax Law. Law and
Philosophy Library, Vol. 51. Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 2001, p. 117-139.

12 Bendruoju poziiiriu, apimant tiek fizinius, tiek juridinius asmenis, ir rezidentus, ir nerezidentus.

13 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santy-
kiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: Registry centro Teisinés informacijos departamentas, 2008, p. 93.
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(kitaip — fundamentalioji prievolé prisidéti prie valstybés islaikymo), skirtingai nuo, pavyzdziui, var-
totojy teisiy apsaugos, keliy eismo taisykliy ar darbo santykiy reguliavimo, néra demokratinés vals-
tybés (kaip interesy derintojo ir vieSojo intereso gynéjo) prisiimta ar priskirta funkcija ir atsakomybé.
Veikiant jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijoms, kurios jpareigojamos laiky-
tis konstitucijoje, tarptautinéje teis¢je ir nacionaliniuose jstatymuose nustatyty taisykliy, bendryjy ir
specialiyjy teisés principy, valstybéje priimami atitinkamo turinio mokes¢iy jstatymai, orientuoti j
valstybei egzistuoti ir jos funkcijoms vykdyti reikalingy iStekliy i§ visuomenés nariy surinkima, $ios
finansavimo nastos teisinga paskirstyma (t. y. sprendzia, kaip rinkti mokescius), taciau pasirinkimo,
ar apskritai mokesc¢ius rinkti, jos neturi'#. Jei valstybé yra vienas i$ svarbiausiy prigimtiniy zmogaus
teisiy, laisviy ir jo lukesCiy garantas, tai ir pakankamos jos pajamos i§ mokesciy taip pat yra garantas.

Teoriskai jstatymy leidéjo teisé apmokestinti gali atrodyti kaip viena i$ maziausiai kontroliuojamy
jo galiy. Apmokestinimas remiasi idéja, kad jstatymy leidéjas turi konstitucinius jgaliojimus ignoruoti
nuosavybés teises!®. Tai i§ esmés patvirtina ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 1 protokolo 1 straipsnis!®, kuriame numatyta, kad ,,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo
turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. IS nieko negali biiti atimta jo nuosavybé, iSskyrus
tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomengés interesams ir tik jstatymo nustatytomis sglygomis bei vado-
vaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais. Taciau ankstesnés nuostatos jokiu biidu neriboja
valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti
nuosavybés naudojima atsizvelgdama j bendrgjj interesg arba kad garantuoty mokesciy, kity rinkliavy
ar baudy mokejima®. Vienas i§ pagrindiniy atstovaujamosios demokratijos principy — néra apmokesti-
nimo be atstovavimo (angl. no taxation without representation) — reikalauja tik to, kad mokesc¢iy mo-
kétojai dalyvauty per savo atstovus, jgaliotus priimamais visiems privalomais jstatymais atitinkamus
mokescius nustatyti. Tokiu budu legalizuojama (bet savaime ne legitimizuojama) ir ekspropriacija be
kompensacijos. Vis délto, kaip pazymi H. Gribnau, teisinés valstybés principas lemia, kad mokesciy
nustatymas néra tik vyriausybés politikos klausimas, esantis absoliucia jstatymy leidéjo diskrecija.
Cituojant A. Barak!” pabréziama, kad demokratija néra tik teisés taisyklés ir teisékiros virSenybé,
demokratija grindziama teisékiiros virSenybe ir principy, vertybiy ir Zmogaus teisiy virSenybe. Dél
to vertinimas, ar fundamentalioji pareiga mokéti mokesc¢ius nepazeidzia kokiy nors asmens teisiy ar
demokratinés santvarkos principy (tiek ekonominio pakilimo, tiek ekonominio nuosmukio salygomis),
nebiity prasmingas ir logiSkas, reikéty vertinti, kaip juos atitinka budai ir priemongs, kuriais §i pareiga
vykdoma.

Suprantama, kad mokesciai, kaip priemoné tikslui (uztikrinti zmogaus prigimtines, politines, eko-
nomines, socialines teises padedant valstybei) pasiekti, negali visiskai uzgozti paties tikslo ir kelti jam
grésmeés: pirmiausia — visiskai paneigti privacios nuosavybés, kity pagrindiniy konstituciniy garantijy,
tokiy kaip antai teisés virSenybé, lygybé pries jstatyma, tkinés veiklos laisveé, jos reguliavimas bendrai
tautos gerovei, sazininga konkurencija, teisingo mokéjimo uz darbg garantija ir pan. Kaip pazymi ir
Konstitucinis Teismas, nustatant pareigg mokéti mokescius, turi buti laikomasi Konstitucijos, inter
alia konstituciniy teisingumo, proporcingumo, teisinio tikrumo, asmeny teiséty likes¢iy apsaugos

14 Pirmiausia net ne tiek teisiniu, kiek politiniu ir ekonominiu pozitiriu. Lygiai taip ir kiekvieno visuomenés nario
lakestis buiti ginamam valstybés, jos garantuojamos teisés virSenybés (jskaitant, suprantama, ir teiséty likes¢iy apsauga)
reikalavimas, pagarbos asmens teiséms ir visy kity demokratinei valstybei butiny atributy lukestis, be suvoktos funda-
mentaliosios pareigos mokéti mokescius, moralés poziiriu, kalbant ekonomistams biidingais terminais, yra tiesiog ,,zui-
kiavimas® (angl. fiee riding).

15 GRIBNAU, H. Equality, Legal Certainty and Tax Legislation in the Netherlands, Fundamental Legal Principles as
Checks on Legislative Power: A Case Study. Utrecht Law Review, Vol. 9, Issue 2 (March), 2013, p. 52-53.

16 Valstybés Zinios, 2000, nr. 96-3016.

I"BARAK, A. The Judge in a Democracy. Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 33.
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principy. Pabréziama, kad asmenys, pagal Konstitucijg privalantys mokéti jstatymy nustatytus mo-
kesCius, turi teis¢ pagristai tikétis, kad, nustatant ar kei¢iant mokescius, bus paisoma konstitucinio
teisinés valstybés principo, inter alia teiséty likeséiy apsaugos, teisinio tikrumo ir saugumo principy,
suponuojanciy valstybés prievole uztikrinti teisinio reguliavimo, kurie mokesc¢iai nustatomi, stabilu-
mg, gerbti ir saugoti mokétojy teisétus interesus ir likes¢ius!®. Taigi mokes¢iy teisiniam reguliavimui
taip pat aktualios juos (tuos interesus ir lukesc¢ius) uztikrinti turinios jstatymy leidybos procediiros
bei principai, jskaitant ir vacatio legis, taciau ar, kiek ir kokiais atvejais jam taikyti gali daryti jtaka
aptarta mokesciy instituto specifika, ar galima nuo jo nukrypti? Kokie vacatio legis taikymo ypatumai
biitini ir pateisinami?

2. Vacatio legis kaip vienas i$ teisinés valstybés elementy,
jo santykis su mokesciu teise ir su principu lex retro non agit

Vacatio legis, viena vertus, visuotinai atpazjstama kaip techninj-procediirinj terming Zyminti sagvoka — tai
laiko tarpas nuo priimto jstatymo ar kito teisés akto vieSo paskelbimo iki jo jsigaliojimo ir / ar taikymo
pradzios. Kita vertus, tinkamas vacatio legis jstatymy leidybos procese yra viena i§ biitiny prielaidy
uztikrinti ne tik formaly priimty teisés akty legaluma, bet ir jy legitimumg. Jis svarbus garantuojant
asmeny teiséty likesCiy apsauga, jstatymy grjztamojo negaliojimo (lot. lex retro non agit) principa,
teisés virSenybe apskritai. Kaip viename savo sprendimy (beje, su mokesciais susijusioje byloje), na-
grinédamas tinkamo vacatio legis reikSmg teisékiiros legitimumui, pazyméjo Lenkijos Respublikos
Konstitucinis Tribunolas!®, i§ teisés virSenybés kylantis pasitikéjimo valstybe ir jos teise principas
(taip pat zinomas kaip valstybés lojalumo teisés normy adresatams principas) reikalauja, kad jstatymai
biity kuriami ir taikomi taip, kad nesukurty ,,spasty” pilie¢iams. Jiems turincios biiti sudarytos salygos
veikti pasitikint, kad, pirma, atlikti veiksmai nesukels teisiniy padariniy, kurie negaléjo bliti numatyti
atitinkamu sprendimy priémimo ir veiksmy atlikimo metu, ir, antra, jeigu jie atlikti laikantis jy atliki-
mo metu galiojusiy teisés akty, ir toliau bus pripazjstami galiosianciy teisés normy. Naujos taisyklés
neturi nustebinti asmeny, kurioms yra skirtos, o sudaryti prielaidas ir suteikti jiems laiko prisitaikyti
prie pasikeitusiy taisykliy, persvarstyti tolesnius veiksmus?. Analogiskos pozicijos savo jurispruden-
cijoje laikosi ir Konstitucinis Teismas?!.

Vacatio legis reikéty laikyti vienu i$ kertiniy teisinio tikrumo principo aspekty (ar subprincipy),
greta minéto teisés akty grjztamojo negaliojimo, teiséty likesCiy apsaugos, teisés akty aiSkumo, jy
baigtumo ir galiojimo tik viesai paskelbus. Tik Siy elementy visuma uztikrina teisinés sistemos stabi-
luma, teisés normy adresaty pasitikéjimg ja, legitimumg. Suprantama, dalis jy susij¢ su ganétinai indi-
vidualiais ir subjektyviais aspektais, pavyzdziui, koks liikestis jau yra pagristas ir teisétas, kokia norma
yra pakankamai aiski ir iSsami ir pan. Vacatio legis atveju toks klausimas biity: koks naujojo teisinio
reguliavimo jsigaliojimo / taikymo atidéjimas (ir kokiomis aplinkybémis) yra tinkamas?

Norminiu vacatio legis pagrindu Lietuvoje reikéty laikyti Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrin-
dy jstatymo?? 20 straipsnj, kurio pirmojoje dalyje numatyta, kad norminiai teisés aktai jsigalioja kita
dieng po oficialaus jy paskelbimo Teisés akty registre, jeigu paciame teisés akte nenumatyta vélesné
jsigaliojimo data. Kitose minéto straipsnio dalyse jtvirtintos specialiosios normos, nustatancios, pa-

I8 TR KT 2013 m. vasario 15 d. nutarimas.

192005 m. vasario 15 d. sprendimas byloje K 48/04 [Interaktyvus. Zitiréta 2014-09-20]. Prieiga per interneta: <http:/
trybunal.gov.pl/fileadmin/content/omowienia/K 48 04 p GB.pdf>.

20 ROBERTSON, D. The Judge as Political Theorist: Contemporary Constitutional Review. Princeton: Princeton
University Press, 2010, p. 104.

2L LR KT 2013 m. vasario 15 d. nutarimas.

22 Valstybés Zinios, 2012, nr. 110-5564.
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vyzdziui, Konstitucija kei¢ianciy, tikio subjekty veiklos ar jos priezitiros teisiniam reguliavimui turin-
Ciy jtakos teisés akty jsigaliojimg. Minéto straipsnio 3 dalyje nustatytos specialiai mokesciy teisés ak-
tams skirtos taisyklés: ,,Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymai, nustatantys naujus mokesc¢ius, nau-
jus mokescio tarifus, mokesc¢io lengvatas, sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba i§ esmés
pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokes¢iu tvarkg ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo
bei taikymo principus, jsigalioja ne anksciau kaip po $esiy ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos.
Si nuostata netaikoma su atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu susijusiems Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymy pakeitimo (papildymo) jsta-
tymams ir teisés aktams, kuriais Lietuvos nacionaliné teis¢ derinama su Europos Sgjungos teise.* Ja i$ es-
més atkartojamos nuo 2004 m. geguzés 1 d. galiojancios Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4 daliy nuostatos. Taigi mokesciy jstatymams (reik§mingiems, o ne techniniams
ju pakeitimams), pripazjstant jy specifing vietg teisés sistemoje ir ypatingg poveikj visuomenei apskritai ir
individualiai kiekvienam jos nariui, jo teiséms ir pareigoms, nustatomas itin ilgas — net Sesiy ménesiy jsi-
galiojimo atidéjimo terminas. Tuo lyg nubréziama tam tikra linija tarp valstybés (visuomenés) intereso ir
individualaus mokes¢iy mokétojo teisiy ir interesy aiskiai pastaryjy naudai. Taciau nustatomos ir dvi Sios
taisyklés iSimtys: i$ tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo pareigos kylanti iSimtis ES teis¢ perkelian-
tiems (jgyvendinantiems) mokes¢iy jstatymy pakeitimams; ir su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymu susijusiems?? pakeitimams (jiems biity taikomas
bendrasis vacatio legis, kuris Lietuvoje i§ esmés yra vos viena diena). Pastargja iSimtimi pusiausvyra
grazinama gerokai atgal valstybés ir viesojo intereso pusén, teoriskai suteikiant papildomy argumenty
Vyriausybei ir Seimui formuoti tokj vieSyjy istekliy akumuliavimo ir finansavimo mechanizma, kokio
reikia ir tada kada to reikia (jeigu, pavyzdziui, atitinkamai koreguojamas ir einamojo laikotarpio vals-
tybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas arba j priimtus pakeitimus
bus atsizvelgta (o kitaip ir biiti negaléty) kity mety (nuo kuriy ir mokesciy pakeitimai turi tokiu atveju
jsigalioti) biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme.

Konstitucinis Teismas savo doktrinoje nacionalinio vacatio legis pagrindus kildina i§ Konstitucijos
70 straipsnio 1 dalies nuostatos, jog Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficia-
liai paskelbia Lietuvos Respublikos Prezidentas, jeigu paciy jstatymy nenustatyta vélesné jy jsigalioji-
mo data, ir konstitucinio teisinés valstybés principo?*. Aiskindamas jstatymy leidéjo prievole nustatyti
pakankama vacatio legis, Konstitucinis Teismas pazymi, kad jo trukmé kiekvienu konkre¢iu atveju
turi bliti vertinama pagal aplinkybiy visuma (teisés akto paskirtis ir vieta teisés sistemoje, reguliuoja-
my visuomeniniy santykiy pobudis, subjekty, kuriems jis adresuotas, ratas ir jy galimybés prisitaikyti
prie pokyciy, priezastys, dél kuriy teisés aktas turéty jsigalioti kuo skubiau, ir kt.). Jis pripazjsta, kad
reik§mingas vieSasis interesas, siekis apsaugoti konstitucines vertybes, nusveriantys asmens interesa
turéti daugiau laiko prisitaikyti prie naujo teisinio reglamentavimo, gali lemti skuby jstatymo jsiga-
liojimg beveik be jokio vacatio legis, taCiau toks naujas pareigas ir apribojimus nustatanciy jstatymy
jsigaliojimas turinti buti labiau ypatingomis objektyviomis aplinkybémis grindziama ir pateisinama
iSimtis, o ne placiai taikoma taisyklé?®. Konstitucinis Teismas taip pat pabrézia, kad, be pakankamo va-
catio legis, tam tikrais atvejais, darant esminius galiojancio teisinio reguliavimo pakeitimus, darancius
neigiamg jtakg asmeny teisinei padéciai, butinas ir pereinamasis laikotarpis, suteikiantis asmenims pa-

23 Pabréztina — biitent ,,susijusiems®, o tai reiSkia pirmiausia nuoroda j turinj ir tikslus, o ne ,,kartu svarstomiems®,
.kartu priimamiems* ar panasiai, akcentuojant techninj-procediirinj rysj.

24 Pavyzdziui, LR KT 2003 m. liepos 4 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2003, nr. 68-3094), 2007 m. spalio 22 d. nuta-
rimas (Valstybés zinios, 2007-10-25, nr. 110-4511), 2012 m. vasario 6 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai.

25 BIRMONTIENE, T. Konstitucinés teisés $altiniy doktrinos raidos bruozai. I3 Teisés raida: retrospektyva ir per-
spektyva. Liber Amicorum Mindaugui Maksimaiéiui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 436-437.
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kankamai laiko uzbaigti pradétus veiksmus, kuriy Sie émési ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu,
igyvendinti ankscCiau jgytas savo teises.

Kalbant apie mokesciy jstatymy pakeitimus 2013 m. vasario 15 d. nutarime Konstitucinio Teismo
pozicija dar konkretesné. Pazymima, kad ,,<...>Vyriausyb¢, rengdama valstybés biudzeto projekts, ir
Seimas ji svarstydamas bei tvirtindamas, yra saistomi galiojan¢iy jstatymy, turin¢iy jtakos planuoja-
my valstybés pajamy ir islaidy dydziui, ir kartu turi pareiga prognozuoti valstybés ekonomikos raidos
tendencijas, jvertinti visuomengs ir valstybés poreikius bei galimybes, [dél ko — aut. past.] gali kilti bi-
tinybé minétus jstatymus atitinkamai pakeisti. Pazymétina, kad jeigu tokiy jstatymy pakeitimais bty
nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims, turéty biiti paisoma konstitucinio reikalavimo numatyti
tinkama vacatio legis, t. y. turéty buti palickama pakankamai laiko iki ty pakeitimy jsigaliojimo (tai-
kymo pradzios), kad suinteresuoti asmenys galéty jiems tinkamai pasirengti. Siame kontekste pami-
nétina, kad darant valstybés biudzeto pajamoms lemiamg jtaka turin¢iy mokesciy jstatymy pakeitimus
(nustatant naujus mokescius, juos didinant ir pan.) tai ypac¢ svarbu, nes tinkama vacatio legis mokesciy
teisés srityje yra svarbi garantija, kad asmenys (pirmiausia mokes¢iy mokétojai) galéty ne tik iS anksto
susipazinti su naujais mokesciy jstatymy reikalavimais, bet ir prie jy priderinti savo turtinius interesus
bei ekonominés veiklos perspektyvas®. Kartu Konstitucinis Teismas pabrézia, kad nukrypimas nuo i$
Konstitucijos kylan¢iy biudzeto ir mokesciy jstatymams priimti ir jsigalioti taikomy reikalavimy, tarp
kuriy ir reikalavimas numatyti pakankama vacatio legis, gali buti pateisinamas siekiu uztikrinti svarby
viesajj interesg — garantuoti vieSyjy finansy stabiluma, suvaldyti ekonominés ir finansinés padéties
nulemty didelj biudZeto deficita. Taciau ia pat, vertindamas Mokes¢iy administravimo jstatymo?®
3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintg (ir, kaip minéta, Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
atkartotg) bendrojo mokesciy jstatymams privalomo vacatio legis iSimtj su valstybés biudZetu priima-
miems jstatymams, pazyméjo, kad Sis leidimas nesilaikyti 6 ménesiy jsigaliojimo atidéjimo termino
negali biiti vertinamas kaip taikytinas kasmet. Tai, anot Konstitucinio Teismo, konstituciniu pozitiriu
esanti tik iSimtiniams atvejams skirta iSlyga. Suprantama, tiek pati mokes¢iy jstatymams privalomo
minimalaus vacatio legis trukmé (6 ménesiai), tieck minéta jo i§lyga yra jtvirtintos jstatyminio lygmens
reguliavimu, kuris ir gali biiti kei¢iamas paties jstatymy leidéjo. Vis délto, pirma, kaip ne kartg yra
pazyméjes ir Konstitucinis Teismas?7, pats Seimas taip pat yra saistomas savo paties priimty jstatymy,
kol Sie jstatymai nepakeisti, ir, antra, §iy istatyminiy nuostaty pakeitimai taip pat privaléty atitikti
minétus konstitucingumo kriterijus ir, budami pakankamai radikalds, tikétina, tapty savarankiskais
konstitucinés kontrolés objektais.

Kalbant apie naujus priimamus ar kei¢iamus mokestinius jstatymus, $alia jsigaliojimo ne maziau
svarbi yra ir jy taikymo tvarka (pradzia). MokescCiy jstatymai pirmiausia susij¢ su tgstinio pobiidzio
ekonominiais santykiais ir aplinkybémis — turto turéjimu, jo vertés pokyciais, pajamas generuojancia
trunkama veikla, ateityje graza duosianciomis investicijomis, darbu, uz kurj atsiskaitoma tik ménesio
pabaigoje, vienkartiniais, taciau ilgalaikiy ekonominiy padariniy turin¢iais sprendimais (gautais ar
suteiktais kreditais, taupymu, investavimu, turto jsigijimu i$simokétinai ir kt.) ir pan. Dél to mokesciy
jstatymy taikymas ir mokestiniai santykiai dazniausiai skaidomi j tam tikras laiko atkarpas, vadina-
mas mokestiniais laikotarpiais (priklausomai nuo mokes¢io — metus, pusmecius, ménesius ir pan.).
Tai lemia, kad daugelio naujy priimamy mokesciy srities norminiy teisés akty teisinés galios pradzia
daznai Zymima ne jy jsigaliojimo, o taikymo pradzios terminu — nurodant mokestinj laikotarpj, uz kurj
mokesciai apskaiciuojami jau taikant naujojo teisinio reguliavimo nuostatas. O tokiomis situacijomis
susiduriama su realia retroaktyvumo, de jure ir de facto istatymo griztamojo galiojimo rizika.

26 Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-2243.
27 Pavyzdziui, LR KT 2002 m. sausio 14 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 5-186), LR KT 2008 m. vasario 22 d.
nutarimas (Valstybés zinios, 2008, nr. 23-853), LR KT 2014 m. sausio 16 d. nutarimas (Valstybés zZinios, 2014, nr. 299).
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Retroaktyvioji teisés akto galia gali biti skirstoma j formaligjg — kai jame tiesiogiai nurodoma,
kad tam tikros (ar visos) jo nuostatos apima ir laikotarpj iki jo jsigaliojimo; ir materialiajg — kai nau-
jos nustatytos taisyklés, nenumatant pereinamojo laikotarpio, taikomos iSkart ir pakeicia ar daro
itaka iki pakeitimo vykdytos veiklos ar jvykusio jvykio teisiniams padariniams (tai dar vadinama
retrospektyvumu)?®. Antruoju atveju akcentuotina pereinamojo laikotarpio nuostaty, turiniy laiduoti
nuosekly ir asmeny teises ir teisétus interesus uztikrinantj peréjimg nuo buvusio teisinio reguliavimo
prie naujy nustatomy normy (kur vacatio legis klausimas vertintinas kaip labiau Salutinis), o pirmuoju
atveju kalbama apie faktinj naujojo teisinio reguliavimo griztamajj galiojima.

Minétas mokestiniy teisiniy santykiy skaidymas laikotarpiais lyg ir leidzia manyti, kad, nesibaigus
mokestiniam laikotarpiui, néra pasibaige ir teisiniai santykiai, kuriems ir yra taikomos visg mokestinj
laikotarpj apimancios mokesciy jstatymy nuostatos. Tam tikry tokj pozilrj sustiprinan¢iy argumenty
galima rasti ir Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje, pavyzdziui, 2007 m. lapkric¢io 29 d.
nutarime, kuriame konstatuota, kad 2000 m. liepos 11 d. priimto (2000 m. liepos 31 d. paskelbto
ir jsigaliojusio) Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straips-
niy pakeitimo ir papildymo jstatymo? 12 straipsnio 2 dalies nuostata ,,Sio jstatymo 1, 3, 4, 5, 6, 9,
10 ir 11 straipsniy nuostatos taikomos apskaiciuojant 2000-yjy ir vélesniy mety apmokestinamajj pel-
ng‘“ nepriestaravo Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniams teisingumo ir teisinés valstybés
principams, nes nuostata buvo skirta juridiniy asmeny pelno mokesc¢io santykiams, kurie, §io teismo
tuometiniu vertinimu, nebuvo pasibaigg, reguliuoti, todel ,,nejsiterpé i jau pasibaigusius teisinius san-
tykius® ir nepazeidé konstitucinio principo lex retro non agit, nepaneigé mokesciy mokétojy teiséty
lakesciy, teisinio tikrumo, nebuvo neteisingas. Taciau jau 2013 m. vasario 15 d. LR KT nutarime
panaSioje teisinio reguliavimo situacijoje daroma visai kitokia iSvada: ,,Pelno mokescio jstatymo
12, 40! straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo 3 straipsnyje ,.Istatymo taikymas* nustatyta, kad
,,510 jstatymo 1 straipsnio nuostata taikoma apskaiciuojant 2009 mety ir vélesniy mety mokestiniy lai-
kotarpiy pelno mokestj“. ,,Valstybés ziniose* Sis jstatymas oficialiai paskelbtas 2009 m. kovo 5 d. Va-
dinasi, $io jstatymo 3 straipsnyje nustacius, kad teisinis reguliavimas, kuriuo neapmokestinamosioms
pajamoms priskirta nauja pajamy rasis, taikytinas apskaiciuojant 2009 mety mokestinio laikotarpio
pelno mokestj, jsiterpta i jau prasidéjusio laikotarpio teisinius santykius, susijusius su pelno mokescio
apskaiciavimu, t. y. nustatyta $io jstatymo 1 straipsnio nuostatos grjztamoji galia“. Tokia pat iSvada
minétame nutarime daroma ir dél toje pat byloje analizuoty dar dviejy 2009 m. kovo 5 d. paskelbty,
taciau jau nuo 2009 m. mokestinio laikotarpio pradéty taikyti Gyventojy pajamy mokescio jstatymo
pakeitimo jstatymy3?. Taciau pazymint, kad pakeitimy nustatytas mokes¢iy mokétojams palankesnis
teisinis reguliavimas, jais, Konstitucinio Teismo vertinimu, nebuvo pakenkta kitiems teisiniy santykiy
dalyviams, nepazeistas teiséty lukes¢iy apsaugos reikalavimas, minéti teisés aktai savo jsigaliojimo ir
taikymo tvarka pripaZinti neprieStaraujanciais Konstitucijai.

Biitent pastaroji Konstitucinio Teismo doktrina ir argumentacija dé¢l pakeitimy, taikomy jau pra-
sidéjusiam mokestiniam laikotarpiui, vertinant giliau ir sistemiSkai (jskaitant ir tai, kad ji tam tikra
prasme yra lex posteriori), atrodo nuosekli, logiska ir atitinkanti asmeny teiséty lukesCiy apsaugos
principa ir standartus. O minétg Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 29 d. nutarime pateikta teisés
aiSkinamg iSvada, neskubant jos kritikuoti ar neigti, pirmiausia reikéty vertinti nutarime vertinamy
faktiniy aplinkybiy (iki tol galiojusio teisinio reglamentavimo, tarptautiniy sutar¢iy ir tarptautinés

28 GRIBNAU, H. <..>, p. 71.

2 Valstybés Zinios, 2000, nr. 64-1912.

30 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13(1), 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 27, 29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo 18(1) straipsniu jstatymo 23 straipsnio
pakeitimo jstatymo (Valstybés zinios, 2009, nr. 25-977) ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo
17 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo (Valstybés zinios, 2009, nr. 25-978).
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praktikos) kontekste, jy ,,Svelninan¢io® poveikio galimam mokesciy mokétojy teiséty lukeséiy pa-
zeidimui, to, kad pakeitimais faktiskai buvo sickiama eliminuoti piktnaudziavimg galinéias skatinti
nuolatiniy buveiniy apibrézimo spragas.

Kitas daznai vieSai girdimas jstatymo taikymo nuo jau prasidéjusio mokestinio laikotarpio pra-
dzios argumentas, daznai pasitelkiamas ir ,,sutrumpinant mokesciy jstatymams privaloma 6 ménesiy
vacatio legis, yra tas, kad priimtas naujas teisinis reguliavimas esg lengvina mokes¢iy mokétojo padétj
(sumazina mokescius, pailgina jy sumokéjimo terminus, iSplecia lengvatas ir pan.). Tokia argumen-
tacija suprantama ir patvirtinta minétame ir 2013 m. vasario 15 d. nutarime, taciau Cia pat reikéty
priminti Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 21 d. nutarima, kuriame pazyméta, jog ,.Jstatymy
leidyboje atgal galiojanciy jstatymo normy priémimas yra iSimtis. Tai jvyksta, kai apie jstatymo galio-
jima atgal yra nurodyta paciame jstatyme arba kai priimami jstatymai, panaikinantys veikos baudZia-
muma ar administracing atsakomybe arba Svelninantys bausme ar administracing nuobauda. Kitose
teisés srityse retroaktyvaus (atgal galiojancio) jstatymo priémimas gali neigiamai atsiliepti asmeny
teiséms. Retroaktyvus jstatymas jsibrauna j ankséiau galiojusio jstatymo reguliavimo sferg ir pakeicia
ankstesnio jstatymo nustatytas asmeny teises ir pareigas. Dél to kyla teisinés pasekmés, kurios gali
buti palankios vienai $aliai, bet nepalankios kitai. Taigi klaidinga buity manyti, kad asmens padétj
gerinantis jstatymas (iSskyrus baudziamajg ir administracing atsakomybe) visada galioja atgal, nes
privatinéje teiséje, pagerinus vienos teisinio santykio Salies padétj, kitos Salies padétis gali pablogéti®.
Pazymétina, kad tai aktualu ne tik privatinéje, bet ir mokesciy teis¢je: mokesciy teisinis reguliavimas
tiesiogiai susijgs su verslo konkurencine aplinka, todel mokesciy pakeitimai, net jeigu jais tik, pavyz-
dziui, nustatomos naujos mokes¢iy lengvatos vienai mokes¢iy mokétojy grupei, niekaip nekeiciant
kitoms taikomy taisykliy, gali pakeisti nusistovéjusig konkurencing pusiausvyra ir taip netiesiogiai pa-
bloginti kity mokes¢iy mokétojy padéti. Dél to poziiiris, kad bet kokiems mokescius sumaZzinantiems
ar jy mokéjimo salygas palengvinantiems jstatymams lex retro non agit ar pakankamo vacatio legis
principai neaktualiis, jokiu budu negali biiti savaime suprantamas, kiekvieno mokesciy teisés akto pa-
keitimo poveikis turi biiti vertinamas ne tik tiesioginiy adresaty, bet ir kity mokes¢iy mokétojy jtakos
bendrai verslo aplinkai atZvilgiu.

Galiausiai pazymétina, kad Konstitucinis Teismas, nagrinédamas mokestiniy jstatymy atitiktj
Konstitucijai, nedaro esminio skirtumo tarp jstatymo jsigaliojimo ir jo taikymo pradzios momenty —
lex retro non agit ir pakankamo vacatio legis kriterijai jy abiejy atzvilgiu taikomi vienodai3!.

3. ,Kriziniai“ mokes¢iy jstatymy pakeitimai Lietuvoje ir vacatio legis

Ivadinéje straipsnio dalyje minéta, kad pasaulinei ekonomikos ir finansy krizei pasiekus Lietuvos eko-
nomika, Salies Vyriausybé ir jstatymy leidéjas, balansuodami vieSyjy finansy srautus ir stengdamiesi
suvaldyti biudzeto deficito dydj, inicijavo ir priémé daug skubiy ir reikSmingy, asmeny teiséms, parei-
goms ir teisétiems interesams turéjusiy jtakos teisés akty pakeitimy. Tarp jy vien nuo 2008 m. gruodzio
meén. iki 2009 m. gruodZio mén. pabaigos galima suskaiciuoti daugiau kaip dvideSimt vien pagrin-
diniy (pelno mokescio, pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy mokescio ir akcizy) mokesciy
jstatymy pakeitimy32. Sri¢iai, kuri dél savo specifikos, tiesioginio rySio su priva¢ia asmeny nuosavybe,

31 Pavyzdziui, i§ 2013 m. vasario 15 d. LR KT nutarimo: ,,<...> turéty biiti paisoma konstitucinio reikalavimo numa-
tyti tinkama vacatio legis, t. y. turéty biti paliekama pakankamai laiko iki ty pakeitimy jsigaliojimo (taikymo pradzios),
kad suinteresuoti asmenys galéty jiems tinkamai pasirengti.*

32 Dél skaiciy ir vertinimo, kurie i§ priimty pakeitimy tikrai nulemti krizés, suprantama, galima diskutuoti. Jeigu dél
2008 m. pabaigoje priimty pakeitimy abejoniy beveik néra, dél vélesniy aidkiai nuspresti néra taip paprasta. Siuo atveju
pirmiausia vertinta tai, kokios teisés akty nuostatos keistos (kaip jos susijusios su 2008 m. gruodzio ménesj priimtais pa-
keitimais), kokie motyvai pateikti projekty aisSkinamuosiuose rastuose, o ir pats pasirinktas stebimy pakeitimy laikotarpis
(pats krizés ir antikriziniy priemoniy pikas) prielaidas dél priezas¢iy ir rySio su antikrizinémis priemonémis tik sustiprina.
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verslo iniciatyvomis ir ilgalaikiais mokes¢ius mokanciyjy planais, ypac jautri staigiems pokyciams ir
staigiems pokyciams kurioje jautrios daugelis kity valstybés gyvenimo sriiy, toks pakeitimy skaicius
per vienerius metus tikrai jspudingas, sunkiai suderinamas su teisinio tikrumo ir reguliavimo stabilu-
mo tikslais ir vizijomis.

Minéta skaiéiy sudaro astuonetas Pelno mokescio jstatymo pakeitimo jstatymy, vienas i$ kuriy tuo
pat laikotarpiu pakeistas dar iki jo jsigaliojimo. Pats pakeitimy turinys ir apimtis (nuo 15 iki 20 proc.
padidintas, o paskui sumazintas pagrindinis mokescio tarifas, atitinkamai pakeista dividendy apmo-
kestinimo tvarka, uzsienio jmonéms mokamy kity iSmoky apmokestinimo prie pajamy $altinio tvarka,
nustatyta mokescio lengvata investiciniams projektams, per nuolatines buveines uzsienyje gauty paja-
my apmokestinimas, Pelno mokescio jstatymas derintas su atitinkamais gyventojy pajamy mokescio
istatymo pakeitimais ir kt.) ne visai tiesiogiai koreliuoja su priimty pakeitimo jstatymy skai¢iumi:
vienais padaryta daugiau ir reikSmingesniy pakeitimy, kitais — atliktos labiau redakcinés, esmingai ap-
mokestinimo tvarkai neturéjusios jtakos korekcijos; vienais mokestiné nasta padidinta, kitais — suma-
zinta, o dalyje priimty jstatymo pakeitimy derinta ir viena, ir kita. Taciau visiems jiems bendra tai, kad
biitinasis 6 ménesiy vacatio legis buvo ne privaloma taisykle, o tik reta i$imtis: pirmieji 4 jstatymai33
priimti ir jsigaliojo kartu su 2009 m. biudzety rodikliy patvirtinimo jstatymu (taigi — iSimtine tvarka),
2009 m. kovo ménesj priimtas pakeitimo jstatymas’* taikytas retrospektyviai, dviem pakeitimo jstaty-
mams?>? iki pilny 6 ménesiy triko ménesio ir keturiy dieny, paskutinieji du3® priimti 2009 m. gruodzio
ménesj su 2010 m. biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymu; ir tik vieno jy3’ nuostaty dél mokestiniy
nuostoliy perdavimo tarp grupés jmoniy (t. y. nuostata, kuri savo esme iSimtinai palanki mokesc¢iy
mokétojams) galima vertinti kaip pradéta taikyti visisSkai islaikant biitinajj vacatio legis — ji taikyta tik
2010 m. apskaiciuotiems mokestiniams nuostoliams, t. y. faktiskai tik nuo 2011 mety.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas per 2009 metus buvo keistas 7 kartus (skai¢iuojant pakei-
timo jstatymus), dar vieng kartg keistas vienas i$ pakeitimo jstatymy. I§ viso Gyventojy pajamy mo-
kescio jstatyme pakeisti 23 straipsniai (jskaitant ir naujus jstatyma papildZiusius 131 ir 18! straipsnius).
Primintina, kad Sis jstatymas i$ viso §iuo metu susideda is 41 straipsnio (tai pagrjstai leidzia kelti abe-
jong, ar netur¢jo jstatymas apskritai buti iSdéstytas nauja redakcija, tai inter alia supaprastinty asmeny
galimybes susipazinti su nauju teisiniu reguliavimu, leisty iSdéstyti jj nuosekliai viename teisés akte,
iSvengti techniniy netikslumy ir sumazinti skirtingo interpretavimo rizika).

3 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 2, 5, 12, 34, 38(2), 41, 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Istatymo papildymo 40(1) straipsniu ir IX(1) skyriumi jstatymas (Valstybés zinios, 2008, nr. 149-6000), Lietuvos Respub-
likos pelno mokescio jstatymo 3, 33, 34, 35, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 2, 3 ir 4 straipsniy pakeitimo
istatymas (Valstybés zinios, 2008, nr. 149-6001), Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 5, 12, 26, 35, 36, 37,
53 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo 37(1) bei 37(2) straipsniais ir [statymo 3 priedélio papildymo
istatymo 2 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 12 straipsnio pakeitimo jstatymas (Valstybés zinios, 2008, nr. 149-
6002) ir Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 4, 5, 26, 41, 43, 54 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
1, 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Valstybés Zinios, 2008, nr. 149-6030).

34 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 12, 40(1) straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas (Valstybés
zinios, 2009, nr. 25-976).

35 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 5 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymui (Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 93-3979) ir Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 5, 12, 26, 35, 36, 37, 53 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Istatymo papildymo 37(1) bei 37(2) straipsniais ir Istatymo 3 priedélio papildymo jstatymo 8 ir 12 straipsniy pakeitimo
istatymui (Valstybés zZinios, 2009, nr. 93-3980).

36 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 26, 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1), 41, 55 straips-
niy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo papildymo X(1) skyriumi jstatymas (Valstybés zinios, 2009, Nr. 153-6880) ir
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 5 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo 1 straipsnio pakeitimo jstatymas
(Valstybés zinios, 2009, nr. 153-6881).

37 T.y. 2009 m. gruodzio 9 d. priimto Pelno mokes¢io jstatymo 4, 5, 12, 13, 17, 18, 26, 31, 33, 34, 35, 38(2), 40(1),
41, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo X(1) skyriumi jstatymo (Valstybés zinios, 2009, nr. 153-
6880).
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Keiciant jstatymg, pirmiausia perzitiréti ir atSaukti dar nejsigalioj¢ Gyventojy pajamy mokescio
jstatymo pakeitimai, kurie akivaizdziai nebetiko dél kilusios krizés pasikeitusiai ekonominei ir finan-
sinei realybei, turéjo biti derinami (turiniu ar technika) su naujai priimamais antikriziniais jstatymo
pakeitimais. I§ daugelio techniniy ir patikslinanciy, pastebétus tritkumus ir teisinio reguliavimo spra-
gas skirty pasalinti pakeitimy svarbiausiu reikéty jvardyti gyventojy pajamy mokescio tarify perzit-
ra (jskaitant savarankisky privalomojo sveikatos draudimo jmoky techninj atskyrima nuo gyventojy
pajamy mokescio), mokescio lengvaty perziiira (inter alia laipsniskg lengvatos zemés iikio veiklos
pajamoms eliminavima, mokesciy atskaitymo lengvaty jsigijusiems biista, asmeninj kompiuterj, mo-
kéjusiems uz studijas susiaurinima ir kt.), neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymo tvarkos pakei-
timus, individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy apskaiciavimo tvarkos poky¢ius. Pazymétina,
kad kone visi pakeitimai i§ esmés padaryti vieninteliu 2008 m. gruodzio 23 d. Gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 2, 3, 5, 6,7, 8,9, 10, 12, 13(1), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 30 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo papildymo 18(1) straipsniu jstatymu33, vélesni pakeitimai beveik
iSimtinai tikslino juo padarytus pakeitimus, tais¢ klaidas ir netikslumus. Savo jsigaliojimo tvarka Gy-
ventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimai mazai skyrési nuo Pelno mokescio jstatymo pakeitimy:
einamyjy mety pabaigoje priimti su ateinanc¢iy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rodik-
liy patvirtinimo jstatymu susieti pakeitimai ir pradéti taikyti nuo kity mety pradzios (praktiskai — ne
daugiau kaip viena ar dvi savaités po priémimo), pereinamojo laikotarpio tvarka, i§ dalies atlikusi ir
vacatio legis funkcija, taikyta santykinai ribotai, socialiai ir politiSkai jautriausioms grupéms (Zemeés
akio veiklos pajamoms, verslo liudijimus jsigyjusiems asmenims, mokescio lengvatoms biisto kredity
paliikanoms, islaidoms kompiuteriui jsigyti bei jmokoms uz studijas, taip pat iSmokoms pagal gyvybés
draudimo sutartis), o 6 ménesiy ar ilgesnis taikymo atidéjimo laikotarpis visa apimtimi pritaikytas tik
nustatant kaupimo apskaitos principg apskaiciuojant individualios veiklos pajamas. Du 2009 m. vasa-
rio 19 d. priimti Gyventojy pajamy mokes¢io pakeitimo jstatymai3® jsigaliojo retroaktyviai, t. y. nuo
2009 m. sausio 1 d., taciau juos abu jvertings Konstitucinis Teismas 2013 m. vasario 15 d. nutarime
pripazino Konstitucijos nepazeidziancius.

Akcizy jstatymas nuo 2008 m. pabaigos iki 2009 m. pabaigos koreguotas tris kartus. Visi pakei-
timai tiesiogiai susij¢ su akcizy dydziais: koreguoti tarifai, panaikinta dalis taikyty lengvaty. Dalis
sprendimy priimta tiesiog jgyvendinant stojimo metu prisiimtus jsipareigojimus ES laipsniskai padi-
dinti taikomus akcizus iki ES direktyvomis nustatyty minimaliy tarify (degalams, cigaretéms), taciau
degaly akcizai padidinti daugiau, nei tuo metu biitinieji minimumai, taip pat didinti tarifai alkoholiui,
panaikintos mazosioms alaus darykloms ir biokurui taikyta akcizo lengvata. Visi minéti pakeitimai,
kaip jprasta tuo laiku, priimti kaip susij¢ su atitinkamu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
rodikliy patvirtinimo jstatymais ir tik vieno Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. XI-79%0 nuostatos,
i$ anksto nustaciusios laipsniska akcizo cigaretéms didéjima ateityje, visiskai islaiké butinojo vacatio
legis reikalavimo testg.

Pridétinés vertés mokescio jstatymas per minétg laikotarpj keistas SeSiais pakeitimo jstatymais.
Jais atSauktas nuo 2009 m. turé¢jes buti taikomas lengvatinis (sumazintas) pridétinés vertés mokes¢io
(toliau tekste — PVM) tarifas vaisiams ir darzovéms, dukart didintas pagrindinis mokescio tarifas,
labai susiaurinta lengvatinio mokescio tarifo taikymo apimtis, nustatant ir laikinus, po to vis pratestus

38 Valstybés Zinios, 2008, nr. 149-6033.

39 Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13(1), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29,
30 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo papildymo 18(1) straipsniu jstatymo 23 straipsnio pakeitimo jstatymas
(Valstybés zinios, 2009, nr. 25-977) ir Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas
(Valstybés zinios, 2009, nr. 25-977).

40 Valstybés Zinios, 2008, nr. 149-6005.
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jo taikymo atvejus (knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams, $iluminei energijai, kom-
pensuojamiems vaistams), taip pat jgyvendintos naujy priimty ES direktyvy PVM srityje*! nuostatos.
Kadangi pastargsias perkelian¢iame pakeitimo jstatyme jokiy papildomy krizés priezastims ar pasek-
méms skirty pakeitimy nejtraukta, prie krizés ,,inspiruoty” nuo 2008 m. gruodzio iki 2009 m. gruo-
dzio priimty Pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo jstatymy galime priskirti penkis. Pirmuoju
buvo atSauktas anks¢iau priimtas, taciau jsigalioti dar nespéjes PVM jstatymo pakeitimo jstatymas*?,
del to vacatio legis jam taikyti biity sudétinga, visy kity pakeitimy priémima, paskelbimg ir jsigalioji-
ma skyré ne daugiau kaip penkios savaités, o ne privalomi $esi ménesiai.

Daugelj PVM jstatymo pakeitimy (daugiausia — taikomy tarify pokyciai) buvo lydimi ir tam tikry
pereinamyjy laikotarpiy (akcizais apmokestinamoms prekéms, iSankstinéms sutartims (pvz., prenu-
meratai, apgyvendinimo paslaugoms, renginiams) ir kt.), tiesiog pratesé galiojusiy laikinyjy nuostaty
taikyma, taciau daugiausia priimti kaip atitinkamy biudzety rodikliy jstatymo pakeitimai: du pakeiti-
mo jstatymai priimti su 2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvir-
tinimo jstatymu, dar du, jsigalioj¢ nuo 2009 m. rugséjo 1 d., kartu su 2009 m. liepos ménesj priimtu
2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pa-
keitimo jstatymu. Nors klausimas, ar Teisékiiros pagrindy ir Mokes¢iy administravimo jstatymuose
itvirtinta mokes¢iy jstatymams privalomo vacatio legis iSimtis taikoma ir su valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymais susijusiems pa-
keitimams, teoriSkai gali biiti keliamas*, jstatymy leidéjo pastangos laikytis formaliyjy reikalavimy
PVM jstatymo keitimo atvejais akivaizdzios ir aiSkiai konstatuoti vacatio legis reikalavimo pazeidima
tvirto pagrindo vargu ar esama, nors galutinis atsakymas, prisimenant ir aktualiaja Konstitucinio Teis-
mo praktika, itin daug priklauso nuo vertinimo, kiek tuomete faktin¢ valstybés ekonominé padétis pa-
teisino iSimtinés mokesciy jstatymy jsigaliojimo tvarkos taikyma ir, matyt, kiek tokie jstatymy leidé¢jo
konkrettis sprendimai ir veiksmai buvo biitini toje konkrecioje situacijoje, pateisino sickiamus tikslus,
atitiko proporcingumo reikalavimus, neturéjo akivaizdZziai geresniy, maziau asmens teises suvarzanciy
alternatyvy.

Siekiant visisko tikslumo, stebéti ir vertinti, matyt, reikéty ne bendrai pakeitimo jstatymuy, o kiek-
vienos atskiros nuostatos priémimo ir jsigaliojimo / taikymo chronologija. Zvelgiant j poky¢iy skai¢iy
ir apimtj, tai per se biity net ne vieno mokslinio straipsnio, o kur kas platesnio tyrimo objektas. Kita
vertus, autoriy vertinimu, vien ir pateikta bendroji taikytos pokyciy praktikos apzvalga pakankamai
aiSkiai parodo pirmiausia jstatymy leidéjo (o, jvertinant ir jstatymy iniciatyvos teises ir procediiras)
ir jstatymy vykdomosios valdzios poziiirj j vacatio legis kaip vieng i§ konstituciniy asmeny teisiy ap-
saugos elementy. Aiskiai vyrauja jo kaip politinio pazado, geranorisko jstatymy leidéjo pasizadéjimo
ar iSimtinai techninio, tik formaliai privalomo imperatyvo, kurio laikymasis yra tik jstatymy leid¢jo
diskrecija, supratimas, tinkamo vacatio legis reikalavimg jstatymy leidybos procese menkai siejant su
giluminémis Sio principo iStakomis. Tai ypa¢ matyti i$ to, kad ,,iSimtiné” mokesciy jstatymy jsigalioji-
mo tvarka apzvelgtuose teisés akty pakeitimuose taikyta ne tik apéiuopiamg poveikj mokestinéms pa-
jamoms turintiems pakeitimams (pvz., mokes¢iy tarify poky¢iai), kuriy bitinumas antikriziniy veiks-
my visumoje kelia maziausiai abejoniy, bet ir visy kity, aiSkiai maziau neiSvengiamy ar gyvybiskai
svarbiy, didelio poveikio vieSiesiems finansams neturintiems, bet pakeitimy adresatams apciuopiamus

41T, y. 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyvos 2008/8/EB; 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyvos 2008/9/EB;
2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/117/EB.

42 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio papildymo ir [statymo papildymo 3 priedu
istatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymu (Valstybés zinios, 2008, nr. 149-6004).

43 Nors oponenty argumentas biity pakankamai akivaizdus ir ne be pagrindo: pakeitimo jstatymu kei¢iamas pagrin-
dinis jstatymas, todél su pakeitimo jstatymu susij¢ mokesciy pakeitimai yra tiesiogiai susij¢ ir su pagrindiniu jstatymu.
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poky¢ius reiskiantiems, papildomas administracines pareigas (pirmiausia — pareiga prie staigiy po-
ky¢iy tinkamai prisitaikyti) jiems sukuriantiems pakeitimams (pavyzdziui, gyventojy pajamy, gauty
natiira, apmokestinimo tvarkos turinio poky¢iai, turto (akcijy, biisto, kito nekilnojamojo turto) vertés
padidéjimo pajamy apmokestinimo, nerezidentams taikomo apmokestinimo, privalomojo sveikatos
draudimo jmoky (i$ pradziy labiau tik ,,techninio®) atskyrimo nuo gyventojy pajamy mokescio).

Ne kartag minétame 2013 m. vasario 15 d. nutarime Konstitucinis Teismas vertino ne maziau miné-
ty istatymy (pagal pareiSkéjy praSyma — priimtuosius iki 2009 m. balandZio mén. pabaigos), né vienas
ju nebuvo pripazintas savo jsigaliojimo tvarka (o ir apskritai) prieStaraujanciu Konstitucijai. Vis délto,
vertinant Konstitucinio Teismo minétame nutarime iSplétota vacatio legis konstitucing doktring, pa-
teiktus analizes kriterijus, vienareikSmiskai vertinti véliau (ir ne tik 2009 m., bet ir po to) priimty mo-
keséiy jstatymy pakeitimy jsigaliojimo tvarka biity sudétinga. Cia potencialiai Lietuvoje susidurtume
su analogiska problema, kokig teko spresti ir Lenkijos Respublikos Konstituciniam Tribunolui miné-
toje byloje K 48/04: kokie biity mokestinio jstatymo pripazinimo antikonstituciniu pagal jsigaliojimo
tvarkg teisiniai padariniai? Ar toks jstatymas tapty ,,absoliu¢iai* negaliojantis ir, siekiant jtvirtinti no-
rétas nustatyti taisykles, jstatymy leidéjui tekty jas priimti pakartotinai, tik jau laikantis konstitucinio
vacatio legis reikalavimo? O gal toks sprendimas biity teisiskai reikSmingas tik jsigaliojimo aspektu,
t. y. priimtas teisés aktas likty galioti, taCiau teisiniy padariniy sukurty (grei¢iausiai — retrospektyviai)
tik laikotarpiu, prasidedanciu po priémimo (paskelbimo) suéjus Konstitucijos ir ja jgyvendinanciy
istatymy reikalaujamam biitinajam vacatio legis? Ivertinus ir tai, kad konstitucinés justicijos byly
nagrinéjimas daugeliu atvejy trunka kur kas ilgiau nei mokestinis laikotarpis (o kartais ilgiau nei du ar
trys), pozityviosios teisés nuostata (nelaukiant Konstitucinio Teismo jurisprudencijos), imperatyviai
nustatanti mokesciy jstatymy jsigaliojimo tvarka (tiek ty, kuriuose jokia jsigaliojimo tvarka atskirai
nenustatoma, tiek ir ty, kuriose ji trumpesné, nei numatytas bendrasis mokesciy jstatymams taikomas
vacatio legis), mokesciy teisiniam reguliavimui suteikty apciuopiamo papildomo stabilumo. Teiséka-
ros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalies formuluoté, palyginti su Mokes¢iy administravimo jsta-
tymo 3 straipsnio 3 dalimi, gan kategoriska ir neturi tam tikro netikrumo dél privalomumo ir teisinio
veikimo biido jnesancio ,,Lietuvos Respublikos Seimas turi uztikrinti®, taciau kiek ji per se impera-
tyvi, kiek ir kaip ja remtis gali pats mokesCiy mokétojas, matyt, suzinosime tik sulauke¢ atitinkamy
auksciausios instancijos Lietuvos Respublikos teismy sprendimy.

ISvados

Apibendrindami Siame straipsnyje atlikta analizg ir jZvalgas, autoriai daro tokias iSvadas:

1. Nors mokesciy teisé visoje teisés Saky hierarchijos sistemoje vertinama skirtingai — jai priskiria-
mas tai teisés instituto, tai poSakio, retai — Sakos (ir dél to dar labai arSiai diskutuojama) vaidmuo,
vis délto neabejotina, kad mokesciai, kaip vienas i§ svarbiausiy valstybés elementy ir atributy
apskritai, yra viena i§ esminiy visos politinés bendruomenés — valstybés — egzistavimo prielaidy,
o ne jos kuriamas institutas. Biitent dél to gyvybiskai svarbu uztikrinti, kad, siekiant iSsaugoti
visuomengés nariy pasitikéjima valstybe, mokesciai biity nustatomi ir kei¢iami tik grieztai laikantis
konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia teiséty lukesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir
saugumo principy.

2. Vacatio legis reiSkia, kad tarp atitinkamo teisés akto priémimo ir tinkamo jo paskelbimo iki jo
isigaliojimo ir / arba taikymo pradzios turi praeiti tam tikras laiko tarpas. Si taisyklé uztikrina, kad
jstatymai ne tik taps Zinomi, bet ir tai, kad teisiniy santykiy subjektai galés numatyti pasikeitusio
teisinio reguliavimo padarinius. Kitaip tariant, vacatio legis — vienas i$ kertiniy teisinio tikrumo ir
pasitikéjimo valstybe, zmogaus teisiy apsaugos aspekty, Salia tokiy principy, kaip antai lex retro
non agit, o jo laikymasis gali biiti ginamas remiantis Konstitucija.
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3. Teis¢ktros pagrindy ir Mokes¢iy administravimo jstatymuose paties jstatymy leidéjo sprendimu
apribojant savo paties galias veikti, jtvirtintas 6 ménesiy terminas, taikomas mokesciy jstatymams,
kuriais nustatomi nauji mokesciai, nauji mokescio tarifai, mokesc¢io lengvatos, sankcijos uz mo-
kesciy jstatymy pazeidimus arba kitaip i$ esmés kei¢iama apmokestinimo tam tikru mokesciu tvar-
ka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principai, jsigalioti, skai¢iuojant nuo jy
paskelbimo dienos. Toks ilgas vacatio legis terminas tik patvirtina mokesciy teisinio reguliavimo
ir teisiniy santykiy reikSme valstybg¢je.

4. Konstitucinis Teismas, nagrinédamas mokestiniy jstatymy atitiktj Konstitucijai, nedaro esminio
skirtumo tarp jstatymo jsigaliojimo ir jo taikymo pradzios momenty — lex retro non agit ir pakan-
kamo vacatio legis kriterijai jiem abiem taikomi vienodai.

5. Istatyminémis vacatio legis i§imtimis, o konkre€iai — iSimtimi, leidZian¢ia pazeisti minétg 6 mé-
nesiy terming atitinkamiems jstatymams jsigalioti, yra su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymu susije pakeitimai. Sia nuostata Lietuvos jsta-
tymy leidéjas istoriskai daznai naudojosi, jskaitant ir priimdamas ,krizinius* mokesciy jstatymy
pakeitimus.

6. Nors Konstitucinis Teismas savo doktrinoje tokiy ,,kriziniy*“ mokes¢iy jstatymy priémimag netai-
kant vacatio legis pripazino neprieStaraujanciu Konstitucijai ir jos principams, labiausiai akcen-
tuodamas jy priémimo metu valstybéje susiklos¢iusia ekonoming padétj, vis délto teisingumo délei
reikéty pripazinti, kad, kaip buvo pazymeéta Konstitucinio Teismo, toks naudojimasis vacatio legis
iSimtimis galimas iSskirtiniais, objektyvia buitinybe grindziamais atvejais, kurie toli grazu néra ir
neturi tapti taisykle, taikoma be pakankamai svaraus pagrindo.
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VACATIO LEGIS IN TAX LAW

Aisté Medeliené¢, Mindaugas Lukas
Summary

This article analyses the content and application of principle of vacatio legis in the field of taxation.

Taxes, being one of the most important elements of every state, undoubtedly are one of the essential factors of the
political society as well. Therefore it is crucially important to ensure that taxes are established and changed only by
the procedure strictly in line with the constitutional principles of legal expectations and legal security.

Vacatio legis means that there should be a gap between the enactment and announcement of the law and it’s coming
into force / beginning of its application. This rule ensures that persons have the opportunity to properly prepare for the
application of new legislation. Vacatio legis and lex retro non agit ensure the confidence of taxpayers in the state and
protects their legal expectations. Accordingly they could be defended invoking the Constitution.

Legal acts of Lithuania (Law on Tax Administration and Law on the Fundamentals of Legislation) establish that
tax laws enacting a new tax, setting new tax rate, introducing tax relief and/or sanctions for violations of the tax laws or
substantially amending the procedure of specific taxation or the principles of the legal regulation of taxation will come
into effect no earlier than in six months after the day of their publication. This term once again affirms the importance of
tax rules in the political society.

The abovementioned requirement has two exemptions and one of them could be applied when tax laws are directly
related and enacted together with the law on next year‘s national budget (Law on the Approval of Financial Indicators of
the State Budget and Municipal Budgets). This exemption was widely used by the legislator enacting the amendments
of tax laws in Lithuania during the economic crisis. Unfortunately it is used for changing of subsequent tax laws as well.

Although the Constitutional Court in its doctrine acknowledged that the amendments of tax laws, made during the
economic crisis, which were enacted ignoring vacatio legis, are not in conflict with the Constitution as they were made in
the extraordinary situation of economic crisis in the state, however it should be pointed out that the Constitutional Court
also stressed that using of the exemptions of vacatio legis should be more the exception than a rule and used only in the
exclusive circumstances having the very strong reasons for that.
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