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Straipsnyje’ analizuojama oraus darbo principo samprata, jos elementai, deklaruojamos pagrindinés darbuotojy
teisés. Atskleidziant oraus darbo sampratqg remiamasi tarptautinés darbo teisés standartais ir darbo teisés doktrina.
Straipsnyje taip pat aptariama 2008 metais kilusi ekonominé krizé ir jos sukelti padariniai darbo santykiams ir prie-
moneés, kuriy buvo imtasi Siems padariniams likviduoti, vertinimas, Siy priemoniy poveikis oraus darbo principui.

The article analysis the concept of decent work and its elements as well as declared fundamental rights of em-
ployees. The concept of decent work is defined according to the international labour law standards and labour law
doctrine. Also, the article discusses the economic crisis that began in 2008 and its effects on employment relations
and measures which were made to eliminate them. Moreover, there is the evaluation of impact of such measures on

the principle of decent work.

Ivadas

Pasaulj sudrebinusi 2008 metais prasidéjusi ekonominé krizé palieté valstybés, daugelio verslo sub-
jekty ir paskiry asmeny socialing ir ekonoming padétj. Visos su ekonomikos sunkmeciu susidi-
rusios valstybés émési paciy jvairiausiy Sios krizés padariniy jvertinimo ekonominiy, teisiniy ir
socialiniy priemoniy, kuriomis buvo siekiama skatinti darbo rinka ir mazinti neigiamus krizés pa-
darinius. Daugelis valstybiy tuo tikslu netgi priémé specialius jstatymus?, kitos valstybés, siek-
damos kuo efektyviau prisitaikyti prie susidariusiy darbo rinkos salygy, igyvendino kolektyvi-
niy deryby decentralizavimo modelius ar netgi émési drastiSky priemoniy, kaip antai socialiniy
partneriy eliminavimo i§ sprendimy priémimo?. Visa tai vienaip ar kitaip nulémé ir darbuotojy, o
ypa¢ darbo netekusiyjy, socialing, ekonoming ir teising padétj. Prasidéje teismy procesai?, pilietinés

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo 1é3omis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).

2 Pvz., placiau, TIRABOSCHI, Michele. Labour Law and Industrial Relations in Recessionary Times: the Italian
Labour Relations in a Global Economy. Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2014; SWIATKOWSKI,
Andrzej Marian; WUJCZYK, Marcin. Labour Law in Poland and the Economic Crisis — Seeking Legal Solutions in the
Time of Austerity. Verslo ir teisés aktualijos, 2013, nr. 8, p. 165-176.

3 Placiau zr.: Recession at Work: Human Resource Management in the Irish Crisis. Edited by ROCHE, K. William,
et. al. New York: Taylor & Francis, 2013.

4 Estonian Supreme Court Constitutional judgement of 12 July 2012, case No. 3-4-1-6-12; the Federal Constitutional
Court of the Federal Republic of Germany judgement of 12 September 2012, case No. 1390/12; Greek Constitutional
Court judgement of 7 Nov 2012; the Constitutional Tribunal of the Republic of Poland judgement of 11 February 2013,
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akcijos® atskleidé, kad tam tikrose valstybése priimti vieSieji sprendimai, siekiant jveikti ekonominio
sunkmecio padarinius, sukélé dideliy abejoniy dél darbuotojy ir kity asmeny socialiniy ir ekonominiy
teisiy pazeidimy, Siy priemoniy adekvatumo susidariusiai situacijai ir, o tai svarbiausia, jy keliamai
grésmei oriam darbui, oriai darbuotojy ir jy Seimy nariy socialinei padéciai.

Siame straipsnyje siekiama istirti ekonominés krizés metu Lietuvoje priimty teisiniy sprendiny
padarinius ir jy sukeltas grésmes teisei j ory darba. Siekiant $io tikslo, pirma, atskleidziama tarptauti-
néje darbo teis¢je ir doktrinoje jtvirtinta oraus darbo samprata, antra, analizuojamos teisinés priemo-
nés, kuriy buvo imtasi Lietuvoje siekiant jveikti ekonominio sunkmecio padarinius, trecia, pateikia-
mas minéty priemoniy teisinis doktrininis vertinimas.

Straipsnyje pristatomo mokslinio tyrimo objektas yra darbuotojy teisé oriai dirbti ir Sios teisés
igyvendinimas ekonominiu sunkmeciu. Straipsnyje analizuojamos tik darbo teisés, o socialinés ap-
saugos (socialinio draudimo, sveikatos draudimo, socialinés paramos) teisés reguliuojami institutai ir
ekonominés krizés jtaka jiems nebus nagrinéjama.

Atliekant mokslinj tyrima naudotasi tokiais mokslinio pazinimo metodais: sisteminés analizés me-
todu (atskleidziama mokslingje literatiiroje ir tarptautinéje teiséje egzistuojanti oraus darbo samprata);
apraSomasis ir dokumenty analizés metodai (atskleidziant ir analizuojant priemones, kuriy buvo imtasi
iveikti ekonominés krizés situacija); taip pat naudotasi teleologiniu, mokslinés analizés ir apibendri-
nimy metodais.

Lietuvoje moksliniy publikacijy oraus darbo tema, o ypac susiejant §j klausimg su ekonominés kri-
zés i88iikiais, nebuvo publikuota. Oraus darbo tematikg yra palietusi I. Magernyté-Panomarioviené®,
taip pat B. Gruzevskis’, R. Lazutka8. UZsienyje §i tematika pladiau nagrinéta (Ch. Woolfson?; Marc
De Vos!9), tadiau paprastai oraus darbo ir ekonominés krizés jtaka darbo teiséms analizuojama atsietai,
daugiau démesio skiriant tam tikroms priemonéms, kuriy buvo imtasi reformuojant darbo rinkas, jy
reguliavima, ir $iy teisiniy reformy jtakg skirtingiems darbo teisés institutams (pvz., kolektyvinéms
deryboms, darbo uzmokesciui, jaunimo nedarbui ir pan.).

Atliekant §] mokslinj tyrima remtasi minétais Lietuvos autoriy darbais ir doktrininémis jzvalgomis,
aktualiomis uzsienio autoriy mokslinémis publikacijomis, tarptautiniy organizacijy priimtais teisés
aktais, kitais dokumentais ir pozicijomis, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina
ir kity teismy praktika.

case No. K-33/12; Committee on Freedom of Association, Case No. 2820 (Greece): Reports in which the Committee
requests to be kept informed of developments, 365th Report of the Committee on Freedom of Association, Geneva, 1-16
November, 2012; European Committee of Social Rights, General Federation of employees of the national electric power
corporation (GENOP-DEI) and Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY) v. Greece, Complaint
No. 66/2011.

5 Pvz., NEVIERA, Valentinas. Lietuvoje artéja socialiniai neramumai. Veidas, 2009 m. rugséjo 21 d.; Pilotai ap-
kartino keliones. Lietuvos rytas, 2010 m. vasario 23 d.; Graikai kyla prie§ taupyma. Lietuvos rytas, 2010 m. vasario
25 d.; Graikijoje netyla protestai. Lietuvos rytas, 2010 m. kovo 3 d.; Chaosas Salyje — geriausia protesto forma? Lietuvos
rytas, 2010 m. spalio 23 d.; Ispanija paskelbé nepaprastaja padéti dél oro dispeceriy streiko. Delfi, 2010 m. gruodzio 4 d.;
RADAUSKAS, Gintaras. Streiky paralyzius jau atsirito ir iki Estijos. Lietuvos rytas, 2012 m. kovo 8 d.; Belgijoje vyksta
visuotinis streikas prie§ griezto taupymo politika. Delfi, 2014 m. lapkricio 6 d.

6 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, Ingrida. Decent Work and Its Purpose. Intelektiné ekonomika, 2012, t. 6,
nr. 3(15), p. 377-392.

7 GRUZEVSKIS, Boguslavas; ZABARAUSKAITE, Rasa. Social consequences of economic downturn (2008) in
Lithuania. Ekonomika, 2010, t. 89 (3), p. 69-84.

8 LAZUTKA, Romas. Nedarbo lygis verdia sutikti su nedideliais atlyginimais. Interviu ,,Ziniy radijui. Delfi,
2014 m. spalio 7 d.

9 WOOLFSON, Charles; SOMMERS, Jeffrey. The Contradictions of Austerity: The Socio-Economic Costs of the
Neoliberal Baltic Model. London: Routledge, 2014.

10 DE VOS, Marc. After the Meltdown — The Future of Capitalism and Globalization in the Age of the Twin Crises.
London: Shoehorn Media Ltd., 2010.
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1. Oraus darbo samprata ir teisé oriai dirbti

Oraus darbo principas kertiniu $iuolaikiniy darbo santykiy ktirimo poliu tapo ir greitai buvo vieningai
tarptautinés bendruomeneés pripazintas po to, kai 1999 metais TDO generalinis direktorius Juan Soma-
via pristaté Sio principo koncepcijg ir apibtidino ji kaip ,,motery ir vyry galimybes siekti oraus ir pro-
duktyvaus darbo, pagrjsto laisve, lygybe, saugumu ir Zmogiskuoju orumu“!!. Sgvoka ,,orus* nurodo,
kad darbas turi biiti priimtinai kokybiskas, jskaitant tokius aspektus, kaip antai pajamos, darbo saly-
gos, saugumas ir asmeninés teisés. Maza to, buvo konstatuota, kad orus darbas yra visa apimantis sie-
kis, kuris turi biiti jgyvendinamas visais gyvenimo lygmenimis, pradedant darbuotojais, jy Seimomis,
bendruomenémis, valstybémis ir bet kokiu visuomenés ekonominio, politinio bei socialinio gyvenimo
lygmeniu. Oraus darbo problema $io principo jgyvendinimo pradzioje labiau buvo siejama su besivys-
tanciy rinky valstybémis, su iSnaudojamo darbo problema ir panaSiomis aplinkybémis. Todél Oraus
darbo programoje (angl. Decent Work Agenda)'? buvo akcentuoti tokie oraus darbo aspektai: teisé j
nasy ir laisvai pasirenkamg darba, kurj atlickant ginamos darbuotojy teisés, uz kurj gaunamos atitinka-
mos pajamos ir suteikiama pakankama socialiné apsauga, ir pabréziamos lygios galimybés. Minétoje
programoje buvo konstatuota, kad orus darbas yra i$stkis ir kertinis principas kuriant Siuolaikinius
darbo santykius. Kitaip tariant, Tarptautiné darbo organizacija iSreiské principing pozicija, kad darbo
kiekis neturi buiti atskirtas nuo darbo kokybés, kuri gali biiti suprantama labai jvairiai. Tai gali reiksti
skirtingas darbo formas, skirtingas darbo salygas, taip pat biiti suprantama kaip vertés ir pasitenkini-
mo jausmas!3. Teigiama, kad oraus darbo principas iSreiSkia Siuos keturis siekinius: a) produktyvaus
uzimtumo didinimas; b) pagrindiniy darbo standarty laikymosi skatinimas; c) socialinio dialogo plétra
ir jtraukimas; d) socialinés apsaugos teikimas!4. Akivaizdu, kad tuo metu, kai buvo priimama Oraus
darbo programa, nickas nemané, kad Sis principas suvaidins svarby vaidmenj po deSimtmecio, kai
globalig ekonomika sukrés pasauliné krizé. Paradoksalu, bet Sios krizés iSvakarése Tarptautiné darbo
organizacija priémé Socialinio teisingumo ir sgziningos globalizacijos deklaracijg (2008)!%, kurioje
pazyméjo, kad visi Sie keturi kertiniai oraus darbo siekiniai yra ,,neatsiejami vienas nuo kito ir turi
biti realizuojami kompleksiskai®. Kitaip tariant, tuo iSreiskiama mintis, kad Oraus darbo strategija yra
globali strategija, padedanti siekti socialinio teisingumo, apimancio tokius siekius, kaip antai visiskas
uzimtumas bei kova su skurdu ir nelygybe.

Kalbant apie ory kokybiska darba (angl. quality in work) daznai vartojamos ir socialinio-ekonomi-
nio saugumo bei darbo lankstumo (angl. flexibility) savokos. Taigi ar $ios sgvokos tapacios, kokie ele-
mentai jas jungia ir skiria. Orus darbas inter alia reiSkia tokios aplinkos, kurioje kuo didesnis skaicius
asmeny gali jprasminti savo darbg (profesing veiklg) tokiomis saglygomis, kurios uztikrina ekonominj
ir socialinj jy sauguma, suktrimg. Saugumo sgvoka taip pat gali biiti apibréziama kaip gerovés ir sa-
vigarbos jausmas. O socialinio ir ekonominio saugumo savoka isreiskia pastaryjy mety ekonominius,
socialinius, politinius bei technologinius poky¢ius, kurie lemia ne tik socialing gerove, bet veikia ir
priesingai, t. y. suprieSina visuomeng, didina Zmoniy socialing ir ekonoming nelygybe. Galima teigti,
kad oraus darbo principas ir jo elementai iSreiskia siekj skatinti socialing apréptj, naikinti skurdg ir

! International Labour Organization. Decent Work. Report of the Director-General, International Labour Conference,
87th session, Geneva, 1999, p. 3.

12 International Labour Organization. Decent Work Agenda, 1999.

13 International Labour Organization. Decent Work. Report of the Director-General, International Labour Conference,
87th session. Geneva, 1999.

14 LANGAN, Mark. Decent work and indecent trade agendas: the European Union and ACP countries. Contempo-
rary Politics, 2014, vol. 20, no. 1, p. 25.

15 International Labour Organisation Declaration on Social Justice for a Fair Globalization. International Labour
Conference, 97 session, Geneva, 2008.
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didinti asmeny pasitenkinimg. Galima teigti, kad abu §ie veiksniai (orus darbas bei socialinis ir ekono-
minis saugumas) isreiskia teorinj pripazinima, kad globalizacija, darbo rinkos lankstumo praradimas,
neformalios darbo rinkos didéjimas, socialinés apsaugos mechanizmy mazinimas kelia visokeriopa
pavojy darbuotojy teisinei ir socialinei padéciai, taip pat didina nesaugumg darbe ir, zinoma, lemia
oraus darbo nebuvimg ar jo trikuma!®.

Galima teigti, kad oraus darbo principas yra tam tikras socialinio ir ekonominio saugumo garantas.
Ypac tai aktualu susiklosCius atitinkamoms ir ne visai palankioms ekonominéms rinkos salygoms,
kai darbuotojy ir jy Seimy socialiniam ir ekonominiam saugumui kyla daug didesné grésmé nei
iprastomis darbo rinkos veikimo salygomis. Tarptautinés darbo organizacijos pozicija — krizé negali
biti naudojama kaip dingstis silpninti darbuotojy teises. Jos nuomone, nepaprastai svarbu laikytis
kertiniy Europos Sajungos vertybiy — pagrindiniy zmogaus teisiy, teisiy darbo vietoje ir individo
apsaugos!’. Ypac¢ tai isry$kéjo 2008-2010 m. ekonominés krizés visame pasaulyje metu, kai, pvz.,
sumazg¢jus prekiy ir paslaugy apyvartai, imtasi jvairiy priemoniy siekiant islaikyti visy pirma versla,
bet ne darbuotojus, dél to daug darbuotojy liko be darbo, o kiti darbuotojai uz tg patj ar net mazesnj
darbo uzmokestj dirba daugiau, blogesnémis sglygomis!S.

Oraus, kokybisko darbo, socialinio saugumo siekis ypa¢ eskaluojamas pastaraisiais metais, kai
ekonominé krizé labai aiskiai ir greitai atskleide, kokioje nuolatinéje rizikoje yra Sios vertybés, kaip
greitai jos gali biiti pazeistos. 2008 metais pasauling rinka sukrétusi ekonominé krizé netruko atskleis-
ti ir darbo teisiy nestabiluma, jy jautruma ekonominiams ir politiniams sprendimams ir tiesioginei
kiekvieno darbuotojo teisinei padéciai. Darbo santykiai ir darbuotojy padétis esant sudétingai eko-
nominei situacijai atsiduria rizikingoje padétyje net ir tose valstybése, kuriose darbo salygos ir darbo
kokybeé laikytos vos neidealiomis. Taigi, pra¢jus daugiau kaip desimc¢iai mety po oraus darbo principo
jtvirtinimo, akivaizdu, kad $is principas ir jo siekiniai yra vis dar, jeigu ne labiau, neginéijamai aktu-
alts. Tai patvirtina ir 2009 metais Tarptautinés darbo organizacijos priimta rezoliucija, skirta krizés
padariniams ir oraus darbo principo jgyvendinimo politikai!®. Sioje rezoliucijoje Tarptautiné darbo
organizacija iSreiSké principinj pozitirj, kad, kovojant su krizés padariniais, orus darbas, o tiksliau $j
principg sudarantys siekiniai, turi baiti vykdomo taupymo, ekonomikos gaivinimo ir skatinimo pama-
tas. Kitaip tariant, siekiant ekonominiy rezultaty visy pirma turi bti atsizvelgiama j Zmoniy gerove ir
ju poreikius.

2. Ekonomikos sunkmecio sukeltos grésmés darbo rinkai

Pastaryjy mety ekonominé krize, palietusi Europg ir kitas pasaulio valstybes, neigiamai paveiké tiek
pilietines ir politines, tick ekonomines ir socialines teises?’. Kaip teigia Europos Tarybos generalinis
sekretorius Thorbjern Jagland (Torbjornas Jaglandas): ,,zmoniy teiséms <...> dél ekonominés krizés
ir augancios nelygybés kyla reali grésmeé. <...> Europos visuomené tiesiogiai susidiiré su ekonomine
krize ir tai tiesiogiai paveiké socialing sanglauda daugelyje valstybiy ir sukeélé tiesioging grésme tiek

16 CHERNYSHEYV, Igor. Socio-economic and decent work in Ukraine: A comparative view and statistical findings.
Working Paper No. 76. International Labour Office, Geneva, 2005.

17 International Labour Organisation. Recovering From the Crisis: A Global Jobs Pact. International Labour Organi-
sation Conference, 98t session, Geneva, 2009.

18 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, Ingrida. Decent Work and Its Purpose. Intelektiné ekonomika, 2012, t. 6,
nr. 3(15), p. 378.

19 International Labour Organisation. Recovering From the Crisis: A Global Jobs Pact. International Labour Organi-
sation Conference, 98t session, Geneva, 2009.

20 The Steering Committee for Human Rights (CDDH) of the Council of Europe. The impact of the economic cri-
sis and austerity measures on human rights in Europe: Preliminary study on existing standards and outstanding issues,
CDDH(2014)011, Strasbourg, 6 June 2014.
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teisei vieSpatauti, tick paciai demokratijai.“?! I3ties statistikos duomenys rodo, kad ekonominé krizé
itin smarkiai sukrété Europos darbo rinka, pavyzdziui, nuo 2008 m. II ketvir¢io iki 2010 m. IT ketvir¢io
darbuotojy skaicius 27 Europos Sajungos valstybése narése sumaz¢jo penkiais milijonais. Antrojoje
2008 m. puséje prasidéjes pasaulio ekonomikos nuosmukis turéjo jtakos visam Europos tikiui, o kai
kurias Salis paveiké labiau nei kitas. Si ekonomikos krizé ir jos poveikis darbo santykiams ir darbo
salygoms keicia Europos darbo pasaulj. Naujos ES ekonominio valdymo priemonés tam tikras valsty-
bes nares ir jy darbo santykiy bei darbo salygy sistemas paveiké nevienodai. Valstybiy nariy lygmeniu
recesijos laikotarpiu iSry§kéjo trys pagrindiniai uzimtumo pokyc¢iai: a) uzimtumo didéjimas (labiausiai
daugéjo geriausiai mokamy darbo viety), b) désningas uzimtumo pokyciy daugiakryptiSkumas (ge-
riausiai ir prasCiausiai mokamy darbo viety uzimtumas didéjo, o vidutiniskai mokamy — mazgjo) ir c)
uzimtumo mazéjimas (panaikinta daugiau geriau mokamy darbo viety, o pras€¢iau mokamy uZimtumas
didéjo arba sumazéjo palyginti nesmarkiai).

Pradiniu krizés laikotarpiu (2008—2010 m.) Europos darbo santykiy sistemos atlaiké krizés ekono-
minj ir socialinj poveikj, nors ir ne visos vienodai sékmingai. Salyse, turin¢iose stiprias socialinio di-
alogo ir (arba) darbo santykiy sistemas, valstybei, darbdaviams ir darbuotojams geriau sekési bendra-
darbiauti. Antrajame etape (2010-2012 m.) krizé smarkiai paveiké jvairius darbo santykiy aspektus,
nors daugeliu atvejy §j poveikj sunku atsieti nuo kity ilgalaikiy nacionaliniy darbo santykiy tendencijy.
Akivaizdziausia tendencija — paspartéjusi kolektyviniy deryby decentralizacija daugelyje Saliy. Ko-
lektyvinés derybos ir jy mechanizmai taip pat pasikeité: sumazéjo pratgsimo mechanizmy, atsirado
daugiau pasirinkti ir nukrypti leidzian¢iy nuostaty, reciau taikomi palankesni rezimai, o baigusios
galioti kolektyvinés sutartys vis dazniau nebepratgsiamos. Kai kurias valstybes nares (ypac tas, kurias
ekonomikos nuosmukis paveiké labiausiai) krizé priverté Siuos mechanizmus persvarstyti ir keisti.
Kita jdomi tendencija — atsirado vadinamuyjy netipiniy socialiniy judéjimy, nepalaikanciy valstybiy
priimty antikriziniy priemoniy. Si tendencija ypa& buvo akivaizdi labiausiai ir, ypa¢ pirmuoju etapu,
nuo krizés nukentéjusiose valstybése, kaip antai Ispanijoje, Graikijoje, Portugalijoje, Slovénijoje?2.

Kalbant apie individualius darbo santykius, krizés metu iSryskéjo bendros tendencijos mazéti dar-
bo ir darbo viety. Pirmuoju krizés etapu sutrumpéjo bendras darbo laikas ir padaugéjo darbo ne visa
darbo laikg, nes ekonominé veikla susitrauké. Antruoju etapu uzfiksuoti priestaringi vidutinio darbo
valandy skaiciaus poky¢iai, susij¢ su krizés padariniy mastu Salyje. Daugelyje valstybiy nariy uzfik-
suotas vir§valandziy (ypa¢ mokamy) maz¢jimas. Kai kuriose Salyse padaugeéjo nemokamy vir§valan-
dziy. Per krize sumazéjo darbuotojy pasirinkimo galimybiy. Darbuotojams teko rinktis netipinj darba
(darbg ne visg darbo laikg arba laiking darbg), nes kitokio darbo nebuvo. Tyrimai rodo, kad dél krizés
padidéjo netikrumas dél darbo vietos, o tai neigiamai veikia darbuotojy gerove ir sveikatg. Darbuo-
tojai patiria didesn;j stresa, priesiska socialinj elgesj ir kitus psichosocialinius sutrikimus. Vis labiau
pabréziamas padidéjes stresas darbe. Maza to, pastebima ir atvirk$tiné tendencija, kuri rodo, kad nuo
krizés pradzios didéjo pasitenkinimas darbu. Taciau ekspertai to nelaiko itin pozityviu reiskiniu, nes
akivaizdu, kad didéjantj netikrumg dél darbo vietos kompensuoja darbuotojy pasitenkinimas tuo, kad
jie vis dar turi darbg?3.

Galima teigti, kad krizés poveikis darbo santykiams Europos Sajungoje buvo isties akivaizdus.
Pradedant pasikeitusiomis darbo rinkos struktiiromis, reikSmingai keiciantis socialiniams santykiams,

21 Report by the Secretary General of the Council of Europe. State of democracy, human rights and rule of law in
Europe, (SG(2014)1 — Final), Council of Europe, May 2014, p. 5, 40.

22 Plagiau zr.: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. Impact of the crisis on
induatrial relations and working conditions in Europe. Eurofound: Dublin, 2014.

23 Ten pat.
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kaip antai, kardinaliai pasikeitus kolektyviniy darbo santykiy ir socialinio dialogo struktiroms, mazé-
jant socialiniy partneriy ir kolektyviniy deryby jtakai, valstybéms vis dazniau priimant vienasaliskus
sprendimus. Akivaizdu, kad trumpalaikémis grieztomis priemonémis buvo suvaldytas pradinis eko-
nominés krizés poveikis daugelyje valstybiy. Taciau tai sukiiré ir nepasitikéjimo atmosferg, neigimo
reakcija, darbuotojai prarado saugumo jausma, nustojo remtis socialiniy partneriy atstovavimu. Tad
galima teigti, kad ilgalaikéje perspektyvoje valstybés turi orientuotis i tokias darbo rinkos skatinimo
priemones, kurios ne tik padéty siekti didesnio uzimtumo, grazinty kolektyviniy deryby jtaka ir socia-
liniy partneriy reikSminguma, bet ir panaikinty neigiamus psichosocialinius padarinius, uzkirsty kelia
tokiems neigiamiems darbo rinkos reiSkiniams, kaip antai netikrumas dél darbo vietos, darbo tempo
didéjimas, nesavanoriskas ir neoficialus darbas, kuriuos nulemia ekonominis sunkmetis.

3. Ekonominés krizés valdymo priemonés ir ju teisiniai ir socialiniai padariniai
darbuotojy teiséms ir interesams Lietuvoje

Lietuvoje ekonominés krizés situacija, galima teigti, pirma kartg tiesiogiai jvardyta ir netgi jtvirtinta
teisés aktuose 2008 mety pabaigoje — naujai suformuotos Penkioliktosios Vyriausybés programoje?*.
Siame teisés akte buvo konstatuota, kad ,,Penkioliktoji Vyriausybé suvokia, kad artimiausios trukmés
laikotarpiu svarbiausias uzdavinys bus ekonomikos krizés ir jos pasekmiy suvaldymas. Be sékmingo
Krizés jveikimo plano jgyvendinimo likusig Vyriausybés programg jgyvendinti bus tiesiog nejma-
noma®. Taip pat buvo jtvirtinta pozicija, kad, nepavykus jgyvendinti Krizés jveikimo plano ir galbtt
papildomy tokio plano priemoniy, kuriy prireikty sunkéjant ekonominei ir finansinei $alies situacijai,
Lietuva iStikty gili finansy sistemos krizé ir ji ypa¢ skaudziai smogty mazai uzdirbantiems asmenims,
pensininkams ir bedarbiams. Todél Vyriausybé pasizadéjo déti visas pastangas, kad to nejvykty. Rei-
kia pripazinti, kad i§ naujo suformuota Vyriausybé¢ isties turéjo dideliy ambicijy ir siekiy kovoti su
ekonominiu sunkmeciu. Tai jrodo ir Krizés jveikimo planas, kuris buvo sudedamoji Sios Vyriausybes
programos dalis. Darbo santykiy srityje Vyriausybé zadéjo siekti imtis ryztingy zingsniy pertvarkant
darbo rinkg ir su ja susijusias institucijas, kad tai uztikrinty sékminga ekonomikos plétrg ir augima visy
Salies gyventojy gerovei. Atsizvelgiant j tai, kad uzimtumas yra glaudZiai susije¢s su Salies ekonomikos
poreikiais, siekti sudaryti palankias sglygas darbo nasumui ir produktyvumui didinti, steigti daugiau
geresniy ir saugesniy darbo viety, emigracijai mazinti.

Pazymeétina, kad visos darbo rinkos priemonés buvo kuriamos Danijos flexsecurity modelio pavyz-
dziu ir ne kartg netgi tai nurodant pacioje Vyriausybés programoje bei jos jgyvendinimo priemonése?’.
Akivaizdu, kad $i idéja buvo grindziama Europos uzimtumo strategija, kuria buvo raginama refor-
muoti nacionalines darbo santykiy sistemas, kad jos tapty lankstesnés ir saugesnés. 1ki Europa istiku-
sios ekonomikos krizés §is skandinavy jgyvendintas modelis, kai sukurtas valstybés, darbo ir kapitalo
interesy ir bendro dalyvavimo balansas, leidzia kalbéti apie socialing demokratijg rinkos salygomis.
Taciau krizés atveju tai negaléjo buti laikoma ,,vaistu nuo visy ligy“. Juolab kad, kaip pazymi darbo
rinkos ir darbo santykiy ekspertai, Skandinavijos modelis atgyveno, ir tai, kg jis garantavo ir leido pa-
siekti, veiké vienomis ekonominémis, socialinémis, geopolitinémis sglygomis?¢. O Siuolaikiné ekono-
mika, krizés i$Sukiai, kardinaliai pasikeites socialinis zemélapis vercia ieskoti kur kas veiksmingesniy
priemoniy negu automatiskai kopijuoti metodus, kurie kelia pagrjsty efektyvumo abejoniy. Taip i

24 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®. Valstybés zZinios, 2008, nr. 146-5870.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2009, nr. 33-1268.

26 De Vos Marc, After the Meltdown — The Future of Capitalism and Globalization in the Age of the Twin Crises.
London: Shoehorn Media Ltd, 2010, p. 123.
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principo nutiko ir Lietuvoje, t. y. visiSkai nebuvo jvertinta reali susiklos¢iusi ekonominé situacija, kuri
akivaizdu, kad labai ribojo galimybes imtis ilgalaikiy strategijy ir verté ieskoti daug veiksmingesniy ir
galbiit trumpuoju laikotarpiu drastiskesniy priemoniy. Maza to, kaip bandys susieti sunkiai derancius
lankstumg ir darbo salygy gerinimg, Vyriausybé nepaaiskino ir tai liko ferra incognita. Tafiau buvo
galima jtarti, kad skambios deklaracijos slepia darbo santykiy teisinio reguliavimo liberalizavimo pla-
nus?’. Neilga istorija parodé, kad nors ir turéta gery ketinimy ir bandyta nedelsiant jy imtis, vis délto
galiausiai Vyriausybé nuéjo gana primityviu darbo rinkos ir darbo santykiy modernizavimo ir efekty-
vinimo keliu, kai buvo griebiamasi vos ne stichiniy sprendimy ir priemoniy, kurios galiausiai sukir§ino
darbo santykiy dalyvius, gyventojus ir netgi verslo atstovus, tam tikrais atvejais nuteiké pries visus
valdzios sprendimus ir pan.

Ta pazymi ir kity sri¢iy mokslininkai, tyre ne tik valdzios priimtus sprendimus, bet ir jy padarinius
Lietuvos visuomenei, bendrai gyventojai nuotaikai, psichologijai. Teigiama, kad ne tik globalizacija
ir ekonominé kriz¢, bet ir valdzios sprendimai, jos monologas, t. y. vengimas kalbétis su tauta, so-
cialiniais partneriais, arogantiskas tonas 2008—2009 metais sukélé ne tik ekonominj, bet ir socialinj
Soka, kuris pasireiské zmoniy nusivylimu, socialiniu susvetiméjimu ir nesuvokiamo masto migraci-
ja28. Kalbédamas apie situacija Lietuvoje, Charles Woolfson teigia, kad ,,galios balansas tarp kapitalo,
darbdaviy ir darbo jégos, turi biiti perzitirétas, reikia naujo socialinio kontrakto, reikia naujai pazvelgti
i darbuotojus*“?®. Mokslininko nuomone, per ekonoming krize Lietuvos darbo rinka iSsiskaidé j tris
dalis: vie$g sektoriy, kuris remiasi Europos Sgjungos parama ir gyvena visai neblogai, maza grupele
turtingy verslo atstovy ir privaciame sektoriuje dirbancius darbuotojus, kuriems, deja, gyvenimas néra
toks puikus. Jo teigimu, tokia situacija nulémé, kad dalis zmoniy darbo rinkoje pasitraukeé j ,,Sesé-
1j“: arba dirba nelegaliai ir gauna nelegaly atlygj, arba plusa legaliai, taciau dalj atlyginimo gauna
,,vokelyje“30. Atlikus Lietuvos visuomenés ir atskiry tiksliniy grupiy apklausg?!, isties buvo gauti Sig
socialing situacijg pagrindziantys duomenys. Taciau, prie§ analizuojant Siuos duomenis, manytina,
buty tikslinga jvardyti bent pagrindines priemones, kuriy buvo imtasi sunkmeciu reguliuoti darbo
rinkai ir kurios sulauké tokio neigiamo visuomenés vertinimo.

Pirmajame kovos su krize etape Vyriausybé émési vadinamosios naktinés mokesc¢iy reformos.
Darbo teisiy ji tiesiogiai trumpuoju laikotarpiu gal ir nepalieté, bet placiuoju pozitriu turé¢jo didelg
itaka asmeny socialinéms teiséms ir garantijoms (padidéjo mokesciai, sumazéjo socialinés iSmokos,
kaip antai nedarbo iSmoka, pensijos, socialinés paramos iSmokos ir kt., buvo apmokestinti nauji eko-
nominés veiklos santykiai socialinio draudimo jmokomis (pvz., autoriy veikla) ir pan.). Taciau kalbant
apie bendras tendencijas ir ypac¢ socialinio kompromiso situacija, reikia pripazinti, kad Vyriausybés
retorika tuo laikotarpiu buvo daugiau nei kelianti norg priestarauti. Kitaip tariant, buvo pasirinktas
monologas, nesiremta socialinio dialogo, kolektyviniy deryby principais. Tiesiog priimti politiniai spren-
dimai ir pateikti visuomenei kaip status quo. Tokia situacija, tiksliau Vyriausybés veiklos metodika, sukélé
bene pirmg kartg nepriklausomos Lietuvos istorijoje masing piketo akcija, jvykusig 2009 m. sausio 16

27 DAVULIS, Tomas. Lietuvos Respublikos darbo kodekso pakeitimai 20092010 metais — besikei€ianti darbo tei-
sékiiros paradigma. I8: Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos: tarptautinés mokslinés konferencijos
2011 m. geguzés 1214 d. straipsniy rinkinys. Vilnius: Standarty spaustuve, 2011, p. 227-241.

28 WOOLFSON, Charles. ,,Hard times* in Lithuania: Crisis and ,,discourses of discontent* in postcommunist society.
Ethnography, 2010, no. 11(4), p. 487-514.

29 Ten pat.

30 SAMOSKAITE, Eglé. Svedy profesorius: Lietuva skilo — yra nomenklatiira, oligarchai ir likusieji. Delfi, 2013 m.
balandzio 25 d.

31 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. Atlikta vykdant Lietuvos
mokslo tarybos visuotinés dotacijos projektg VPI-3.1-SMM-07-K-03-085 ,,Ekonominés krizés (recesijos) isstkiai teises
vie§patavimui ir zmogaus teiséms*.
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d., kuriai organizuoti vélgi, o tai gana nedaznas reiskinys, susivienijo beveik visos Lietuvoje veiku-
sios profesinés sgjungos ir kitos visuomeninés organizacijos. Tuometés Vyriausybés veikla kai kurie
autoriai netgi jvardijo kaip ,,netolerantiskg demokratija* (angl. illiberal democracy) ir posiikiu link
autoritarinés teisés32. Nors minétas piketas sulauké prieStaringy vertinimy ir jo organizatoriams netgi
buvo iskeltos administracinés bylos dél netinkamo piketo organizavimo, jo metu kilusiy riausiy, taciau
Vyriausybés retorika vis délto susvelnéjo ir buvo pereita nuo provokuojancios retorikos prie dialogo
ir kompromisy politikos. Vyriausybe vél pradéjo kreiptis | TriSale taryba, vesti derybas su socialiniais
partneriais prie$ priimdama sprendimus. Mety pabaigoje buvo pasiektas socialinis kompromisas ir pa-
siraSytas Nacionalinis susitarimas3 (2009 m. spalio 28 d.). Jame buvo bandyta susitarti dél priemoniy,
kuriomis bus sprendziamos dél sunkmecio kylancios finansinés, ekonomings ir socialinés problemos.
Taciau nemazai socialiniy partneriy atsisaké jj pasiraSyti, be to, susitarimo, nors ir po ilgy deryby,
véliau nebepavyko nei pratesti, nei pasirasyti naujo. Galima teigti, kad nacionalinio tri$alio socialinio
dialogo mechanizmas 2008 mety pabaigoje tiesiog buvo pastumtas Salin, kad netrukdyty ir nevilkinty
reikiamy sprendimy priémimo34. Tai dar kartg jrodo, kad Vyriausybé jau pirmosiomis savo darbo die-
nomis prarado socialiniy partneriy pasitikéjima ir galbiit netgi buvo viena i§ nes¢kmingos socialinés
reformos priezaséiy sunkmecio metu.

Nepaisant jtempty santykiy su socialiniais partneriais, ypa¢ profesinémis sgjungomis, Vyriausybé
émési veiksmy jgyvendinti Programoje iSkeltus tikslus darbo santykiy teisinio reguliavimo srityje.
Pirmuoju bandymu 2009 metais Vyriausybé sieké pagerinti verslo aplinka darbdaviams ir pasiiilé:
a) sumazinti darbo sutar¢iy nutraukimo kastus; b) suteikti galimybe vienaSaliskai keisti darbo sglygas;
¢) iSplésti terminuoty darbo sutar¢iy sudarymo galimybes; d) liberalizuoti vir§valandinio darbo regu-
liavimg3®. Pazyméta, kad tai laikinos priemonés, galiosiancios keletg mety, iki stabilizuosis ekonomi-
né situacija. Sitlymai buvo pamatuoti, taciau vietoje kardinaliy pakeitimy galiausiai Seime daugelio
ju buvo atsisakyta ir ,,sukurta oro pagalvé®, t. y. leista dél darbdaviams palankesniy salygy tartis ko-
lektyvinése sutartyse3°. Tai buvo itin naivus sprendimas, turint omenyje, kad net iki krizés Lietuvoje
kolektyvinés sutartys sieké ne daugiau kaip 10 procenty. Tad akivaizdu, kad tokie Darbo kodekso
pakeitimai buvo labiau teoriniai, nei galéjo realiai daryti jtaka darbo santykiy lankstumui.

Dar vienas darbo santykiy liberalizavimo bandymas buvo 2010 metais. Tuo metu Vyriausybé jau
laikési tvirciau, nes galéjo moraliai remtis Nacionaliniu susitarimu ir jame sutartomis antikrizinémis
priemonémis ir Sitaip bandyti pasiekti tai, ko nepavyko teikiant 2009 mety Darbo kodekso pakeitimus.
Vyriausybé¢ pasitilé derétis dél paketo ,.kompensaciniy® salygy: darbuotojy atstovy padéties jimonése
stiprinimo (jskaitant dalyvavimg jmoniy valdymo organuose ir streiky skelbimg), dél darbo gincy ins-
tituto tobulinimo, darbo jstatymy laikymosi ir kontrolés. Darbdaviai i§ esmés jokiy naujy pasitlymy
neformulavo, nes jy pozicija buvo gerai atstovaujama pacios Vyriausybés. Profesinés sajungos sutiko
su derybomis, pateiké savo pasiilymy. D¢l aktyvaus deryby metodo naudojimo pavyko pasiekti kom-
promisg — gauti pritarimg naujam reformy jstatymui — 2010 m. birzelio 22 d. Darbo kodekso pakeitimy

32 WOOLFSON, Charles; JUSKA, Arunas. Policing political protest in Lithuania. Crime Law and Social Change,
2012, vol. 57, no. 4, p. 405.

33 Nacionalinis susitarimas, 2009 [interaktyvus. Zitiréta 2014-01-14]. Prieiga per interneta: <http://www.lrv.1t/bylos/
Naujienos/Aktualijos/20091028 susitarimas.pdf>.

34 KALLASTE, Epp; WOOLFSON, Charles. Negotiated responses to the crisis in the Baltic countries. Transfer:
European Review of Labour and Research, 2013, vol. 19, no. 2, p. 258.

35 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 99, 109, 111, 127, 129, 130, 140, 141, 146, 147, 150, 151, 152, 168, 188, 195,
203, 206 ir 256 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XIP-473.

36 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2009, nr. 93-3993.
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ir papildymo jstatymui3’. D¢l to, kad jstatymas yra socialinio kompromiso rezultatas, aiskiai matyti,
kad kai kurios jo normos palankesnés darbdaviams, o kitos darbuotojams — sumazinancios ar kom-
pensuojancios jy praradimus. Prie darbo santykius liberalizuojanc¢iy naujy nuostaty galima priskirti:
a) panaikinti apribojimus jvesti suming darbo laiko apskaita jmonése; b) dar kartg liberalizuoti virs-
valandziai, leidziant dél jy tartis individualiai su darbuotoju; c) pakartotinis bandymas liberalizuoti
terminuoty sutar¢iy sudaryma buvo sékmingas tik i§ dalies. Profesinés sajungos grieztai pasipriesino
bendram terminuoty sutar¢iy sudarymo leidimui, taciau sutiko su pasitilymu laikinai leisti jas sudaryti
naujose sukurtose darbo vietose. [vertinus Siuos pakeitimus, vis délto matyti, kad jy tonas ir liberalu-
mas nebuvo zenklus, tai labiau pavirSutinis méginimas Siek tiek atlaisvinti darbdaviams rankas orga-
nizuojant darbo procesa, bet numatyty kardinalesniy priemoniy, kaip antai darbo sutarc¢iy nutraukimo
instituto perziiir¢jimo, nebuvo imtasi. O kalbant apie vadinamajj kompensacinj paketa, galima jvardyti
tokias naujas Darbo kodekso nuostatas: a) palengvinta streiky skelbimo procediira; b) jtvirtintas darbo
sutarties sustabdymo institutas, jei darbdavys nevykdo jsipareigojimy darbuotojams.

Galiausiai kadencijai einant | pabaigg Vyriausybé pabando dar kartg jgyvendinti dar 2008 mety
Programoje uzsibréztus tikslus ir 2012 mety vélyva pavasarj pristato iSties kardinaliy darbo santykius
liberalizuojanéiy pakeitimy projekta?8. Jstatymo projektu siekta padidinti darbo santykiy lankstuma,
skatinti naujy darbo viety kiirima, nedarbo mazinima, jaunimo jdarbinima, administracinés nastos
mazinimg, darbo rinkos modernizavima, kartu darbo santykiy reglamentavima derinti su darbuotojy
saugumo uztikrinimu. Tam buvo sitiloma: a) iSplésti terminuoty darbo sutariy sudarymo galimy-
be; b) jspéjimo apie darbo sutarties nutraukimg terming susieti su darbuotojo darbo stazu jmonéje;
¢) panaikinti nuostatas dél tam tikry darbuotojy kategorijy atleidimo tik ypatingais atvejais; d) atsi-
sakyti didesniy kaip keturiy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitiniy iSmoky mokeéjimo;
e) nustatyti galimybe taikyti ilgesne kasdienio darbo laiko trukmg; f) sudaryti galimybes lanksciau
nustatyti savaités darbo laiko trukme; g) numatyti galimybe Salims susitarti dél nemokamy atostogy;
h) nustatyti galimybe konkreciy darby ir pareigy sarasg dél visiSkos materialinés atsakomybés sutaréiy
sudaryti darbo tvarkos taisyklése ir kita. Taciau jstatymo projekto svarstymo Seime metu buvo susi-
durta su dideliu profesiniy sgjungy ir visuomenés pasiprieSinimu. Situacijg ,,nukenksmino® vasaros
atostogos (projektas Seimui buvo pateiktas birzelio ménesj) ir véliau prasidéjusi naujy Seimo rinkimy
kampanija galiausiai su§velnino visus liberalius sitilymus iki absoliutaus minimumo®’.

Taigi per ketverius krizés metus buvo bent tris kartus bandoma reformuoti darbo santykiy teisinj
reguliavima ir iSties eiti prie liberalesnés formos (ta siiilé padaryti ir Europos Taryba®’), taciau visa tai
baigési labiau redakciniais, pavirSiniais teisés normy pokyciais, kurie realiai nesukiiré jokios verslui
palankesnés, lankstesnés darbo organizavimo aplinkos, o tik sukélé daug diskusijy visuomengéje, kélé
sumaistj tarp darbuotojy, profesiniy sgjungy ir jnes¢ dar daugiau moralinio nepasitenkinimo nei ap-
¢iuopiamos suderétos ir konstruktyviai priimtos reformos.

37 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293, 294 straips-
niy pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 123(1) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios, 2010, nr. 81-4221.

38 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47, 96, 99, 101, 108, 109, 110, 111, 129, 130, 135, 136, 138, 140, 141, 144,
145, 147, 149, 152, 153, 154, 165, 166, 167, 168, 172, 177, 184, 194, 202, 206, 256, 297 straipsniy pakeitimo ir papildy-
mo bei 116, 190 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas, Nr. XIP-4555.

3 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2, 47, 96, 101, 108, 129, 136, 138, 147, 177, 183 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir 116 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 135-6859.

40 Europos Komisija. Tarybos rekomendacija dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su Tary-
bos nuomone del 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos, 2012 m. ggeuzes 30 d., COM(2012) 319 final;
2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija dél 2013 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone
del 2012-2016 m. Lietuvos konvergencijos programos (2013/C 217/13). OL, 2013 C 217, p. 51.; 2014 m. liepos 8 d.
Tarybos rekomendacija dél 2014 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2014 m. Lietuvos
konvergencijos programos (2014/C 247/13). OL, 2014 C 247, p. 67.
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Kol Vyriausybé nesékmingai bandé reformuoti darbo santykius, jy praktika tekéjo sava vaga.
Darbdaviai, negalédami sulaukti ir teisétai pasinaudoti liberalesnémis darbo teisés normomis, veiké
taip, kaip mane¢ galintys, kaip to reikéjo atsizvelgiant  susiklos¢iusias darbo rinkos salygas, o darbuoto-
jai, bijodami netekti darbo ir pakliuti | drastiSkai didéjancias bedarbiy gretas, pasirinko viena i§ dviejy
galimybiy: arba susitaikyti su darbdaviy primetamomis darbo salygomis, kartais labai bloginan¢iomis
ju socialing padétj ir balansuojanciomis ant teisétumo ribos, nulemianc¢iomis darbuotojy tapima Sesélio
darbuotojais*!, arba emigruoti*? ir Sitaip nebyliai protestuoti tiek prie$ darbdaviy veiksmus, tiek pries
Vyriausybés politika ar tiksliau jos nebuvimg darbo santykiy sistemos reformavimo atzvilgiu.

Minéta, kad, atlikus visuomenés sociologinj tyrimg (apklausg)*? ir pasidoméjus, kaip jie vertino
darbo teisiy ir garantijy kontekste ekonominio sunkmecio priemones, su kokiomis problemomis su-
siddiré, matomas akivaizdus masinis nusivylimas, bet koks neigimas, pesimizmas ir netgi netikrumas,
netikéjimas ir nepasitikéjimas nei valdzios institucijomis, nei juolab darbdaviais ir netgi profesinémis
sgjungomis. Paklausus, ar dél ekonominés krizés buvo pazeistos jy teisés, teigiamai atsake, t. y. kad jos
buvo pazeistos, konstatavo 53 procentai respondenty. Paprasius detalizuoti, kokios konkreciai teisés
ekonominés krizés metu buvo pazeistos, net 85 procentai respondenty nurodé ekonomines ir socialines
teises (o0 apie paZzeistas asmenines teises pasisaké 19 procenty, kultiirines ir politines / pilietines teises
atitinkamai po 8 procentus respondenty). Atsakant j klausima, ar teko susidurti su neigiamais 2008 m.
prasidéjusios ekonominés krizés padariniais savo darbe, net 66 procentai respondenty atsaké teigia-
mai. Net 58 procentai respondenty nurodé, kad krizés metu padaugéjo zmogaus orumo pazeidimy.

Atsakant | klausimg, kokie buvo tiesioginiai neigiami ekonominés krizés padariniai darbo aplin-
koje, 72 procentai respondenty nurodé sumazéjusj darbo uzmokestj, 24 procentai — kad buvo atleisti
i§ darbo, buvus kity darbo salygy pablogéjima teigé 37 procentai respondenty. O paklausus, ar ketino
arba ketina emigruoti, teigiamai atsaké 29 procentai respondenty, i§ kuriy krizg, kaip paskata apsi-
spresti emigruoti, jvardijo net 86 procentai respondenty.

Ekonominés krizés metu ne tik individualiis darbo santykiai susidiiré su itin skaudziais padariniais,
bet buvo pastebima ir grésmé vadinamai demokratijai darbe, beveik nebuvo girdéti ,,zmoniy balso®.
Kitaip tariant, krizés metu socialinio bendradarbiavimo principas negaliojo, dar labiau padidéjo nepa-
sitikéjimas profesinémis sajungomis. Tai taip pat galima iliustruoti visuomenés apklausos rezultatais.
Pavyzdziui, teigiamai profesiniy sajungy veikla vertino tik 37 procentai respondenty, jokios nuomonés
Siuo klausimu neturéjo net — 41 procentas. | respondenty klausima, ar yra profesinés sgjungos narys,
teigiamai atsaké tik 5 procentai respondenty, 10 procenty nurodé, kad i$stojo i§ profesinés sajungos.
Vadinasi, net 85 procentai darbuotojy nepriklauso profesinéms sajungoms ir netgi nesidomi jy veikla,
o tai reiskia, kad patys atima i§ saves kolektyvinio atstovavimo teisg, galimybe kolektyviai veikti gin-
dami savo socialines ir ekonomines teises bei interesus.

Siandien, kai jau deklaruojama, kad ekonominé krizé baigési, vis dazniau pasigirsta balsy, tei-
gianciy, kad prasideda kita krizé — socialiné krizé, kai tiek darbdaviai, tick darbuotojai nebegali ir
nebenori dirbti keletg deSimtmeciy egzistuojanc¢iomis darbo santykiy reguliavimo sglygomis, kurios,
kaip parodé ekonominés krizés laikotarpis, yra tiek pat suvarzancios darbdavius (versla), tiek pat ri-
bojancios ir grasinancios darbuotojy teiséms, jy orumui. Lietuvoje visiskai suzlugdytas demokratijos
darbe institutas, darbuotojai kardinaliai susiskaidg, nebeturi vieningo balso netgi esminiais jy darbo,

41 Tai dar kitaip vadinama ,,darbo santykiy neformaléjimu‘ (Charles Woolfson), kai bloginamos jsidarbinimo ir darbo
galimybeés, suvarzomos darbo teisés, o darbuotojai, neturédami galimybés tam pasipriesinti dél susiklos¢iusiy neigiamy
darbo rinkos salygy, su tuo taikstosi vien todél, kad geriau toks darbas negu jokio.

42 Emigracijos mastai Lietuvos statistikos departamento duomenimis: 2007 metai — 30 tiikst.; 2008 — 25 tikst.; 2009 —
38 takst.; 2010 — 83 tiikst.; 2011 — 54 takst.; 2012 — 41 tikst.; 2013 — 38 tukst.

43 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. Atlikta vykdant Lietuvos
mokslo tarybos visuotinés dotacijos projekta VPI-3.1-SMM-07-K-03-085 , Ekonominés krizés (recesijos) issiikiai teisés
vie§patavimui ir zmogaus teiséms*.
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socialiniais ir ekonominiais klausimais. Profesinés sgjungos paskendusios tarpusavio santykiy aiski-
nimosi ir politinio kapitalo kaupimo litine. O darbuotojy teisés ir teiséti lukesciai palikti likimo valiai
ir kiekvieno jy asmeniniam reikalui. Sesioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje
nurode sieksianti gerinti socialinj darbdaviy, valstybés ir darbuotojy dialoga; didinsianti profesiniy
sajungy jtaka priimamiems sprendimams, skatinsianti Sakiniy kolektyviniy sutar¢iy pasira§yma**. Tai
lyg ir teigiamas siekis, atsizvelgiant j tai, kaip buvo paneigti socialinio bendradarbiavimo principai
ekonomingés krizés metu. Taciau, kita vertus, susipazinus su dabartinés Vyriausybés programa ir jos
igyvendinimo priemonémis, vél susiduriama su didele nekonkretinta retorika, kuri, deja, neleidzia kal-
béti ar netgi prognozuoti, kaip bus bandoma reformuoti darbo ir socialinius santykius, kokie numatyti
struktiiriniai ir koncepciniai poky¢iai. Akivaizdu viena, kad bet kokios politikos, bet kokiy bandymy ir
meéginimy darbo rinkos srityje leitmotyvas turi biiti socialinis teisingumas, t. y. toks teisinis mechaniz-
mas, kuris sukurty teisines gynybos priemones ne paciai rinkai, o individui — verslininkui, darbuotojui
ir taip leisty vystytis Siuolaikiniams abipusio supratimo ir kompromisinio intereso pagrindu pagrjs-
tiems darbo rinkos santykiams.

ISvados

1. Tarptautiné bendruomené jau kelis deSimtmecius deklaruoja ir savo dokumentuose jtvirtina oraus
darbo principa, kurj sudaro keturi pagrindiniai elementai: uzimtumo didinimas, socialinis saugu-
mas, socialinis dialogas ir darbo teisé. Sis principas suponuoja kiekvieno darbuotojo ir jo Seimos
nariy teis¢ ne tik oriai dirbti, jprasminti save darbe, bet ir tikétis, kad ir po darbo jy socialinis ir
asmeninis gyvenimas bus prasmingas ir jvairus.

2. Tarptautiniai darbo standartai, jtvirtindami oraus darbo principg, nustato ir esmines, minimalias bei
fundamentalias darbo ir su juo susijusias teises bei jpareigoja valstybes sukurti tokius mechaniz-
mus, kurie uztikrinty $iy teisiy jgyvendinima ir visy bei kiekvieno darbuotojo atzvilgiu.

3. Europos ir pasaulio rinkas sukrétusi 2008 mety ekonominé kriz¢é iskart atskleidé ir kylancias grés-
mes darbuotojy bei darbo netekusiy (i§ esmés dél tos pacios krizés) asmeny socialiniam ir ekono-
miniam saugumui. Tarptautiné bendruomené nedelsiant reagavo j susidariusig situacijg ir paragino
valstybes imantis antikriziniy priemoniy visy pirma vadovautis oraus darbo principu ir neperzengti
ty minimaliy ir fundamentaliy darbo ir socialiniy teisiy, kurios sudaro $io principo turinj.

4. Lietuvoje Vyriausybé¢, siekdama kovoti su ekonominés krizés padariniais, i§ dalies ir bandydama
uzkirsti kelig dar didesniam jos poveikiui, 2008—2012 metais émési daugelio darbo santykiy libe-
ralizavimo priemoniy. Taciau prarastas socialiniy partneriy (visy pirma profesiniy sajungy) palai-
kymas, visuomenés iSankstinis nusiteikimas pries bet kokias priemones neleido pasiekti uzsibrézty
tiksly, kardinaliai reformuoti darbo teis¢ ir sukurti pagrindg naujos kokybés darbo santykiams.

5. Valstybei nepadarius lemiamy ir kardinaliy sprendimy, darbo rinka émési vadinamosios saviregu-
liacijos, t. y. darbdaviai (verslas) nevengé mazinti darbuotojy teisiy ir garantijy turinio, apimties,
labai daznai netgi balansuojant ant akivaizdaus neteisétumo riby. Kiek tai padéjo verslui iSgyventi,
jrodymy rasti beveik nejmanoma. Ta¢iau visuomenéje tvyrojusi nuotaika, darbuotojy, bedarbiy
nuomoné akivaizdziai buvo pesimistiné. Asmenys jautési palikti vieni krizés akivaizdoje, viena
vertus, matydami neveiklig ir arogantiska Vyriausybés politika, kita vertus, susidurdami su darbo
teisés pazeidimais konkrecioje darbo vietoje.

6. Galima teigti, kad ekonominés krizés metu susiklosciusi tiek moraling, tiek ekonominé negatyvi
atmosfera, darbdaviy taikytos priemonés, Vyriausybés pozicija sudaré prielaidas kalbéti apie pa-
grindiniy darbo teisiy pazeidimo atvejus, o tai reiskia ir oraus darbo principo ignoravima.

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®. Valstybés Zinios, 2012, nr. 149-7630.
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DECENT WORK IN TIMES OF ECONOMIC CRISIS: THREATS AND LESSONS LEARNED

Daiva Petrylaité
Summary

The economic crisis that shook the world in 2008 has affected the social and economic status of many State’s and business
subjects as well as separate persons. All countries that faced the economic downturn took various actions related to
economic, legal and social measures, which aimed to promote labour market and reduce the negative effects of the crisis.
All these measures in one way or another determined the social, economic and legal situation of employees, especially
of unemployed persons.

This article aims to analyse and evaluate the consequences of legal decisions made during the economic crisis and
threats caused by them in the context of the right to decent work. It starts by defining the concept of decent work as well as
its peculiarities of legal regulation in the context of international labour law and doctrine. This is followed by the analysis
of measures, related to employment rights, which were taken to tackle causes of the economic downturn in Lithuania, and
their legal doctrinal assessment.

The economic crisis that shook European and world markets in 2008 at once revealed threats to the social and
economic safety of employees. The international community responded immediately to the situation by calling countries
to take anti-crisis measures, in a way that the principle of decent work will be led and the minimum of fundamental labour
and social rights that are in content with such principle will be ensured.

In order to tackle causes of the economic crisis as well as trying to prevent even greater its impact, during the
period of 2008-2012 the Lithuanian government took many measures to liberalise employment relations. However, no
crucial and radical decisions were made, so labour market took the so-called self-regulation. In Lithuania during the crisis
negative atmosphere both in moral and economic sense as well as the measures taken by employee and the position of the
government, created preconditions to talk about fundamental labour right violations, therefore, it means the disregard of
the principle of decent work.
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