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Straipsnio’ naujumas ir originalumas tas, kad jame pateikiama nauja teisiné (konstitucine) 1918 m. Vasario 16-osios
Nepriklausomybés akto analizé, siekiant taip dekonstruoti Sio akto nuostatas, kad baty galima isskirti esminius
konstitucinius jo principus. Autorius straipsnyje skiria tris Sio akto nuostatas (klauzules): steigiamgjq, tarptautinés
teisés ir demokratijos bei atskleidzia siy nuostaty (klauzuliy) turinj. Straipsnyje taip pat paZymimas sio akto tam
tikras virs(supra)konstitucinis pobudis bei atskleidziamas 1918 m. Vasario 16-osios Akto nuostaty istorinis santykis
su 1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimais bei su jo tam tikra priklausomybe nuo Steigiamojo Seimo 1920 m.
geguzés 15 d. rezoliucijos, kuri galutinai legitimavo ir jgyvendino Nepriklausomybés akto nuostatas.

Originality of this paper rests in the way the author interprets the content of Lithuanian indpendence act of
February 16, 1918. Firstly, certain super-constitutional value is to be attributed to the Act as corestone of all modern
Lithuanian legal system. Secondly, the author tries to grasp certain constitutional principles (clauses) in the text of the
Act as having influence on the entire constitutional order of modern Lithuanian legal system. These constitutional
values (clauses) according to the author are as follows: constituent independence clause, international law clause
and democracy clause. Certain hermeneutics of the Act is also shown as relying on decisions of 1917 Vilnius
conference and reaching the May 15, 1920 resolution of Lithuanian Constituent Assembly (Steigiamasis Seimas).

Ivadas

Simboliska, kad butent 1990 m. Kovo 11 d. Nepriklausomybés aktas, kuris yra Antrosios Lietu-
vos Respublikos pamatinis steigiamasis aktas, leido ,,naujomis akimis* pazvelgti i savo pirmtaka —
1918 m. Vasario 16-osios Aktg kaip ,,Lictuvos valstybés konstitucinj pamatg“. Artéjantis Vasario
16-osios Akto Simtmecio jubiliejus skatina kiek giliau pazvelgti i Sio akto archetipinius terminus, tu-
rin¢ius valstybingumo ir konstitucingumo reik§me. Tai yra teisés aktas, zymintis tam tikrg teisinj ir
valstybinj virsma ir kuriantis visiSkai naujg teising ir valstybing tikrove, uzkoduota jame vartojamuose
simboliniuose terminuose. Straipsnyje 1918 m. Vasario 16-osios Aktas nagrinéjamas trimis pjuviais,
kuriuos galima jzvelgti jo turinyje, t. y. per jo steigiamgjq, tarptautinés teisés ir demokratijos nuostatas

I Tyrimg ,,Lietuvos konstitucingumo istorija* finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. LIT-8-72) pagal Na-
cionaling lituanistikos plétros 2009-2015 mety programa.
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(klauzules)?. Kartu reikia paminéti, kad 1918 m. Vasario 16-osios dokumentas kaip Nepriklausomybés
aktas Vidurio Ryty Europoje yra iSskirtinis ir unikalus dokumentas, nes gretimos Lenkijos ir Latvijos
valstybés neturi analogiSko nepriklausomybés akto, o 1918 mety lapkri¢io 11 dienos Lenkijoje ir lap-
kricio 18 dienos Latvijoje minéjimai yra labiau susij¢ su de facto valdzios perémimu ir Vyriausybés
suformavimu nei su kokiu nors formaliu teisés aktu.

Pagrindinis straipsnio tikslas — atskleisti Vasario 16-osios Akto reik§me Lictuvos teisinei sistemai
ir atkurti pagrindines prasmines jo nuostatas. Siam tikslui pasiekti naudojamasi istoriniu, lingvisti-
niu, lyginamuoju ir analitiniu tyrimo metodais. Straipsnis sudarytas i§ trijy daliy, kuriy pirmoji skirta
Vasario 16-osios Akto lingvistinei terminy analizei ir jo nuostaty istorinei hermeneutikai atskleisti, o
paskutinés dvi — atspindi tris pagrindines Sio akto nuostatas (klauzules): steigiamaja, tarptautings teisés
ir demokratijos. Pagrindinis Sio straipsnio tyrimo objektas yra paties 1918 m. Vasario 16-osios Akto
nuostatos. Straipsnyje remiamasi tiek istoriniais Saltiniais, tieck moksline istoriky ir teisininky literatt-
ra, jis baigiamas tam tikromis originaliomis jzvalgomis.

1. Vasario 16-osios Akto tekstas ir jo nuostaty analizé bei hermeneutika

1918 m. Vasario 16-osios Aktas, kaip jau minéta, yra archetipinis teisés aktas modernios lietuviy tautos
valstybingumo ir konstitucingumo samonéje. Siam aktui mistiskumo suteikia ir tai, kad iki $iol néra
rasta jo originalo, taciau yra islike Akta publikave Lietuvos Tarybos oficiozo ,,Lietuvos Aidas* nume-
riai3. Sis aktas — tai ne Siaip vienas i§ svarbiausiy teisés akty, bet modernios Lietuvos teisinés sistemos
pamatas. Kaip egzilyje rasé Konstantinas Rackauskas, Sis aktas ,,nustaté esmines konstitucines gaires
visam Lietuvos (pirmosios) nepriklausomybés laikotarpiui®, o ,,vasario 16-osios Akta nutyléjus, Lie-
tuvos konstitucinés teisés vaizdas bty nepilnas ir neaiskus®, nes ,,visi Lietuvos seimai yra suvarzyti
vasario 16 d. Akto pareiSkimo, kad atstatoma nepriklausoma Lietuvos valstybe; visi seimy nutarimai,
pazeidziantieji Lietuvos valstybés nepriklausomuma, yra negaliojantys ir niekiniai“. Maza to, pasak
autoriaus, ,,net ir pati lietuviy tauta negali atsizadéti [ Akte konstatuotos] nepriklausomybés*, nes ,,Ak-
tas yra virSkonstitucinis dokumentas, kuriam jokia konstitucija ar jstatymas negali prieStarauti‘.
Vasario 16-osios Akto svarba yra ir ta, kad jis padéjo ir lietuviskos teisinés (konstitucinés) termi-
nijos pamatus. Tokie teisés terminai, kaip antai ,.,tautos atstovybé®, ,,tauty apsisprendimo teisé¢*, ,,vals-
tybeé®, ,,sostiné (vietoj ,,sostapilé) ,,nepriklausoma (valstybé)* (vietoj ,,neprigulma‘ ar ,,liuosa*),
,,steigiamasis seimas*¢, , nutarimas“’, pagaliau ,,teisé* ir kiti — negrjZtamai j€jo j musy teisine sgmone
ir kasdien¢ vartoseng. Galiausiai dél jo vieSo paskelbimo ,,Lietuvos Aide* ji galima laikyti ir apskritai

2 Analogiskas analitinis pjavis jau darytas autoriaus straipsnyje: VAICAITIS, Vaidotas A. 1949 m. vasario 16-osios
Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio tarybos deklaracija (LLKST) ir jos reik§mé Lietuvos Respublikos teisinei sistemai. 1§
Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis. Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2012, p. 228-242.

3 Pagal visuotinai pripaZjstama taisykle, tam, kad teisés aktas jsigalioty, jis turi biiti publikuotas specialiame leidi-
nyje. Nors vokieciy cenziira specialy ,,Lietuvos Aido* numerj su Nepriklausomybés deklaracija uzdraudg, bet keletas jo
egzemplioriy buvo iSplatinta slapta ir net pateko j uzsieni. Zr.: Lietuvos Aidas. Vilnius, antradienis, 1918 m. vasario mén.
19 d. No. 22 (70). II metai.

4 RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York, 1967, p. 11-15.

5 Beje, istorinéje literatiiroje teigiama, kad nepriklausomybés terming vietoj anks¢iau vartoto ,,neprigulmybé* ar
Hliuosybé™ 1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinei rezoliucijai (kuris véliau per¢jo ir j 1918 m. Vasario 16-osios
akto tekstg) pasiiilé Akto signataras Jokiibas Sernas. Zr., pvz., Tomo Serno pasisakyma straipsnyje SERNAS, T. KrikiGio-
nybé tikstantmecio véjuose. IS 100 Liuterony balsas. 2010 m. kovas-balandis, p. 13.

6 1791 m. geguzés 3-iosios Konstitucijos lietuviskame vertime raoma ,,Seymas‘. Vertimo tekstg zr.. TUMELIS,
Juozas. Geguzés Treciosios Konstitucijos ir Ketveriy Mety Seimo nutarimy lietuviskas vertimas. Lietuvos istorijos met-
rastis, 1977, p. 90-95. Publikacijos: Prowa pastanawita treczio Dieno Moios, 1791 Miatu, p. 95-105.

7 Geguzés 3-osios Konstitucijos lietuvisSkame vertime vartojamas terminas ,,pastanawims*.

177



pirmuoju modernios Lietuvos teisinés sistemos teisés aktu®, kuriame Siuolaikine lietuviy rasyba buvo
uzraSyti ne tik minéti, bet ir ,,Lietuvos‘ bei ,,Vilniaus* terminai®. Reikia pasakyti, kad grei¢iausiai dél
savo glaustumo ir istorinés politinés reik§mes $is aktas daugiausiai buvo vertinamas i$ istorijos ir poli-
tiniy moksly perspektyvos!?, ta¢iau nepelnytai mazai sulaukeé teisininky démesio!!. Taciau turbiit néra
kito teisés akto, kuris miisy samong¢je taip esmingai sietysi ne tik su modernios Lietuvos valstybingu-
mu, bet ir su konstitucingumu. Todél labai svarbu j ji pazvelgti ne tik i$ istorijos ar politikos, bet ir i$
(visy pirma konstitucinés) teisés mokslo perspektyvos. Galima teigti, kad tai teisés aktas, kuris islaiké
laiko iSbandyma ir nei savo turiniu, nei forma neprarado aktualumo ir reik§més dabartinei moderniai
Lietuvos teisinei sistemai. Pirmosios Lietuvos Respublikos laiku vasario 16-0ji tapo data, sutelkianti
ir jungianti etning lietuviy tautg ir formuojanti Lietuvos modernig teising tautg bei pilieting visuomeng.
Neatsitiktinai Pirmosios Lietuvos Respublikos metu visuose Lietuvos miestuose ir miesteliuose atsi-
rado gatvés su vasario 16-osios pavadinimu. Sio akto slaptas mingjimas sovietinés okupacijos metu
leido suvokti tuometés teisinés sistemos neteisétuma ir i$ dalies sakralizavo patj Aktg. Neatsitiktinai
butent nuoroda j §j aktg legitimavo tiek 1949 m. Lietuvos Laisvés Kovy Sgjiidzio tarybos deklaracija,
tick 1990 mety Kovo 11-osios Aktg. Sie aktai savo legitimumg ir teisétuma kildino bitent i§ 1918 m.
Vasario 16-osios Akto kaip tam tikro modernios Lietuvos teisinés sistemos kertinio akmens ir atskaitos
tasko.

Siame straipsnyje skiriami trys Vasario 16-osios Akto analizés pjiiviai: steigiamasis, tarptautinis
ir demokratinis. Visos trys Akto klauzulés: steigiamoji, tarptautinés teisés ir demokratijos (ypac pa-
skutiné 1§ jy) leidzia priskirti §j akta ne tik steigiamiesiems, bet ir konstituciniams ar net vir$(supra)
konstituciniams Lietuvos teisés Saltiniams. Prie§ pradedant nagrinéti Akto turinj ir jame vartojamus
terminus, reikéty pacituoti gana glausta, bet labai kondensuotg Sio akto teksta:

,Lietuvos Taryba savo posédyje vasario 16 d. 1918 m. vienu balsu nutaré kreiptis: j Rusijos, Vo-
kietijos ir kity valstybiy vyriausybes $iuo pareiskimu:

Lietuvos Taryba, kaipo vienintel¢ lietuviy tautos atstovybé, remdamos pripazintgja tauty apsi-
sprendimo teise ir lietuviy Vilniaus konferencijos nutarimu rugséjo mén. 18-23 d. 1917 m., skelbia
atstatanti nepriklausoma demokratiniais pagrindais sutvarkyta Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje ir
ta valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su kitomis tautomis.

Drauge Lietuvos taryba pareiskia, kad Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius su kitomis vals-
tybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima greiciau suSauktas steigiamasis seimas, demokratiniu
budu visy jos gyventojy iSrinktas.

Lietuvos Taryba, pripazindama apie tai <...> vyriausybei, praso pripazinti nepriklausoma Lietuvos
valstybe.“12

Prie§ pradedant nagrinéti Akto steigiamojo pobiidzio nuostatas (klauzules), galima tik paminéti,
kad jo tekstinis turinys perimtas i§ 1917 m. Vilniaus konferencijos politinés rezoliucijos (ypac pirmo-
sios jos dalies)!3, jpareigojancios siekti nepriklausomos demokratinés valstybés ir ateityje suSaukti

8 Plg., pvz., kontroversiskai vertinamas Tarybos 1917 m. gruodZio 11 d. aktas ar Tarybos Prezidiumo 1918 m. birze-
lio 14 d. nutarimas dél karaliaus kvietimo (pacta conventa) viesai publikuoti nebuvo.

9 1791 m. geguzés 3-iosios Konstitucijos lietuviskame vertime raSoma ,,Lietuwa‘ (Lietuwos).

10 71, pvz., Vasario 16-oji Lietuvos valstybés atkiirimo diena: straipsniy rinkinys. Sudaré¢ E. Manelis, R. Samavicius..
Vilnius: Zaltvyksle, 2007.

111§ teisininky, kazkiek nagrinéjusiy Vasario 16-osios Akto turinj, visy pirma galima i$skirti §iuos: ROMERIS,
Mykolas. Lietuvos konstituciné teisé I. Kaunas: VDU Teisiy fakulteto leidinys, 1937, p. 36-38; RACKAUSKAS, K.
Lietuvos konstitucinés teisés klausimais <..>, p. 11-18; MAKSIMAITIS, Mindaugas. Lietuvos valstybés konstitucijy
istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 35-44; MAKSIMAITIS, Mindaugas. Mazoji konstituanta. Lietuvos Taryba, atkuriant
valstybingumgq. Vilnius: Justitia, 2011, p. 99-109.

12 7r.: Lietuvos Aidas, 1918 m. vasario 19 d., nr. 22 (70).

13 Lietuviy konferencija, remdamos Lietuvos reikalais ir vadovaudamosi visuotiniu lietuviy siekimu, nutaré:

I. Liuvosam Lietuvos plétojimos reikalinga yra sudaryti i$ jos nepriklausoma demokratiskai sutvarkyta valstybé etno-
grafinémis ribomis su butinai reikalingomis ekonominiam gyvenimui korektyvomis. Lietuvos tautinéms mazumoms turi
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Steigiamajj Seimg. Taip pat svarbu pazyméti, kad galutinai Neprikausomybés aktas legitimuotas kito
steigiamojo akto — Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucija, kuri (po ankstesnio Lietuvos
Tarybos polinkio j monarchijg) pirmakart Lietuvos istorijoje nustaté Lietuvos valstybés respubliking
valdymo formgq. Kitais zodZiais tariant, Steigiamojo Seimo iSrinkimu 1920 metais buvo jgyvendintas
Vasario 16-osios Akte suformuluotas pagrindinis uzdavinys Lietuvos Tarybai, kuri po Steigiamojo
Seimo i$rinkimo nustojo funkcionuoti!4. Vertinant visy trijy iy akty santykj, matyti tai, kad j teisinj
tekstg (ir teis¢ apskritai) negalima zitiréti kaip j kazkokius abstrakcius deskriptyvius teiginius, o reikia
zitréti kaip j tam tikrg santykj, dialoga, t. y. atsakymus ] istoriniame kontekste iskilusius klausimus!.
Todél Vasario 16-osios Akto hermeneutikg biity galima schemizuoti taip: 1917 m. Vilniaus konferen-
cijos nutarimai <> 1918 m. Vasario 16-osios Aktas <> Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezo-
liucija. Taigi, kaip matoma i§ §ios schemos, Vasario 16-osios Aktas yra $iy trijy akty epicentre!®. Jis yra
ir pirminis teisés aktas, padéjes teisinj pagrinda tiek Steigiamojo Seimo rinkimams, tiek po jy priimtai
1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijai, nes Vilniaus konferencijos nutarimai (kaip ir kiti Lietuvos Tarybos
sprendimai, priimti iki 1918 m. vasario 16 d.) yra labiau politinio pobiidzio aktai. Tac¢iau nors 1918 m.
vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas ir buvo reikalingas Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d.
rezoliucijos, kuri jj politiskai legitimavimo ir galutinai nustaté valstybés valdymo forma, taciau lygiai
taip ir pati rezoliucija negaléjo atsirasti be 1918 m. Vasario 16-osios Akto, kurio pagrindu buvo atkurta
Lietuvos valstybé. Kitais zodZiais tariant, jei dél kokiy nors priezas¢iy po Vasario 16-osios Akto nebiity
buvusi sudaryta Lietuvos Vyriausybé ir nebiity iSrinktas Steigiamasis Seimas, kuris minéta rezoliucija
nebity patvirtings Nepriklausomybés akto, tai pastarasis taip ir bty likes ,,Sauksmas tyruose, kaip
kad atsitiko su atitinkamais Baltarusijos ar Ukrainos dokumentais. Vis délto Steigiamojo Seimo, kaip
demokratiskai iSrinkto steigiamojo susirinkimo, rezoliucijos reikSmé yra ne tik atkurtos valstybés ,,pro-
klamavimas®, bet ir Vasario 16-osios Akto mandato jgyvendinimas, t. y. —,,Lietuvos valstybés pamaty*
ar tiksliau — valstybés valdymo formos nustatymas.

2. Vasario 16-osios AKto steigiamojo lygmens nuostatos (klauzulé)

Taigi steigiamasis kurio nors teisés akto pobudis visy pirma pasireiskia tuo, kad jis steigia kazkg naujo,
ko iki to laiko nebuvo. Visy pirma tai taikytina nepriklausomybés deklaracijoms ir konstitucijoms, ta-
Ciau i§ dalies steigiamajj pobiuidj turi net kiekvienas naujai iSleistas ordinarinis jstatymas, kuris, nors ir

buti patikrintos tinkamos jy kultiiros reikalams salygos. Galutinai nustatyti nepriklausomos Lietuvos pamatams ir jos
santykiams su kaimyninémis valstybémis turi biiti suSauktas Steigiamasis Lietuvos Seimas Vilniuje, demokratiniu biidu
visy jos gyventojy isrinktas®. Zr., pvz.: Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Parengé A. Eidintas ir R. Lo-
pata. Vilnius, 1991, p. 76.

14 §i rezoliucija buvo pirmasis Steigiamojo Seimo priimtas teisés aktas. Cia jdomu pazyméti, kad Rezoliucija buvo
priimta vienbalsiai, t. y. uz ja balsavo visi isrinkti Steigiamojo Seimo nariai, nei$skiriant né trijy lenky tautybés atstovy
(skirtingai nei — 1990 m. kovo 11 akta, uz kurj balsuojant penki lenky tautybés deputatai susilaike). Steigiamojo Seimo
darbai. 1920 m. geguzés 15 d. Pirmasis posédis [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/home/w5 vie-
wer/statiniai/seimu_istorija/w5_show-p r=1666&p d=2817&p k=1.html>.

15 PlaGiau apie hermeneutine teisés sampratg 7r.: VAICAITIS, Vaidotas A. Hermeneutiné teisés samprata ir konstitu-
cija. Vilnius: Justitia, 2009, p. 12; 27-34.

16 Taip pat svarbu paminéti, kad, analizuojant teksting Vasario 16-osios Akto formuluote, matyti, jog ji analogiska kon-
troversiSkai vertinamo 1917 m. gruodzio 11 d. pareiskimo pirmajai daliai (iSskyrus demokrating klauzulg ir nuoroda j atei-
tyje turésiant] jvykti Steigiamajj Seima): ,,I. Lietuvos krasto taryba, krasto ir uzsienio lietuviy pripazinta vienintele jgaliota
lietuviy tautos atstovybe, remdamasi pripazinta tauty apsisprendimo teise ir 1917 rugséjo 18-23 vykusios lietuviy Vilniaus
konferencijos nutarimu, skelbia nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirima su sostine Vilniuje ir jos atskyrima nuo visy
valstybiniy rysiy, kurie kada nors yra buve su kitomis tautomis®. Zr., pvz.: Lietuva vokieciy okupacijoje Pirmojo pasaulinio
karo metais 1915-1918; dokumenty rinkinys. Sud. E. Gimzauskas. Vilnius, 2004, p. 254. Tiesa, kaip minéta, demokratiné
klauzulé ir nuoroda j Steigiamojo Seimo suSaukima yra perimta i§ 1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimo teksto. Taip pat
idomu paminéti, kad vietoj 1917 m. gruodzio 11 d. akto zodzio ,atklirimas* ¢ia vartojamas atstatymo terminas (beje, butent
pastarasis ,,atstatymo terminas buvo perimtas tiek 1949 m. deklaracijoje, tick 1990 m. Nepriklausomybés akte).

179



remiasi Konstitucija, taciau, detalizuodamas konkrecig konstitucing normg ar principg, kartu kuria tam
tikras iki tol neegzistavusias zmoniy elgesio, teisinio proceso ar atsakomybés taisykles. Aisku, ordinari-
niy jstatymy steigiamasis pobiuidis reiskiasi kur kas silpniau nei konstitucinio ar vir§(supra)konstitucinio
lygmens teisés aktuose, ypac tuose, kuriais yra jsteigiama valstybés valdzia ar sukuriama / atkuriama
valstyb¢, nes pastaruosiuose pasireiSkia suvereni steigiamoji galia (pranc. pouvoir constituant), kuri
véliau valdZios iniciatyva perduoda jsteigtajai valdziai (pranc. pouvoir constitué). Cia galima vaizdziai
konstatuoti, kad Nepriklausomybés aktu Lietuvos valstybé iskyla i§ uzmarsties ir tarsi atgimsta i§ naujo.
Taciau Cia gali kilti klausimas, kas turi jgaliojimus iStarti Siuos steigiamojo pobtuidzio zodzius?

Atsakant | §] klausimg, iSkyla suvereno ir suvereniteto klausimas. Steigiamosios valdzios teo-
rija (pranc. povoir constituant) numato, kad suverenitetas yra pirminé (nei§vesting) auks¢iausio-
ji ir nedaloma valdzia (galia), i§ kurios yra iSvedama konkre¢iu metu veikianti valstybés valdzial”.
K. Rackauskas, perfrazuodamas Mykola Romerj, teigia, kad tautos suverenitetas yra hipotetiné fikci-
ja, ,,sugalvota demokratinés valdzios kilmei i§ kolektyvo i§vesti“!8. Kitais ZodZiais tariant, Zmogaus
mastymas i§ dalies yra hierarchinis, todél mums reikia surasti tam tikrg ,,auks¢iausigjj valdzios turé-
toja”, kurio subjektas gali kisti kiekvienu laikmeciu. Pasak M. Romerio, dar antikos laikais suverenitetas
buvo priskiriamas Romos imperatoriui, o paskui pranciizy legisty atrasta popieziaus Inocento III dekreto
formule ,,rex Franciae superiorem in temporabilibus minime recogniscit™ — buvo priskirtas ir Pranciizijos
karaliui!®. Jau XVIII amZiuje visuomenei sekuliarizuojantis, vis maZiau tapo populiaru valdZios suvereni-
tetg kildinti i§ dieviskos monarcho sampratos, todél pradéta ieskoti kitos vieSosiosios valdzios legitimumo
teorijos, o tam puikiai tiko Naujyjy amziy mastytojy atsigrezimas j graiky polio demokratijg ir Romos
respublikine tradicija. Siam tikslui ypa¢ padéjo XVIII amZiaus pranciizy mastytojy Voltairo, Rousseau
ir Montesquieu idéjos ir jas i$ dalies jgyvendinanti Pranciizijos revoliucija bei JAV Nepriklausomybés
deklaracija. XIX amziaus romantizmas dar labiau sustiprino Europos tautinj atgimima, todél susidaré
puikios salygos nacionalinei (etninei) tautai pritaikyti graiky polio demokratijos riibg. Kaip parodé
XIX-XX amziaus Europos istorija, §is riibas etninei tautai puikiai tiko.

Pasizitréjus | Vasario 16-osios Akto turinj matyti, kad Lietuvos Taryba kalba ,,/ietuviy tautos* var-
du, i$ jos kildina savo galias ir biitent jai pripazjsta suvereno statusg. Visy pirma ¢ia verta atsizvelgti |
tai, kad Akte kalbama apie nacionaling tautg etnine (natio) reikSme, t. y. Lietuvos valstybés atktirimas
siejamas ne su Lietuvos valstybine pilietine (populus) tauta, nes dar nebuvo pacios Lietuvos valstybés,
nei su LDK bajoriskosios luominés tautos samprata, kuri XX amziaus pradzioje taip pat egzistavo ir
konkuravo su etnine (natio) tautos samprata. Tiek 1917 m. Vilniaus konferencijos dalyviai, tiek jos is-
rinkti Lietuvos Tarybos nariai buvo lietuvikai kalbantys etninés Lietuvos gyventojai, kurie?0 XX am-
ziaus pradzioje Lietuvos valstybés atsikiirima siejo su etninés tautos samprata (panasiai kaip ir kitos to
laikme¢io Vidurio ir Ryty Europos tautos)?!. Pagal $ig teorija, tik véliau, sudarius Lietuvos Vyriausybe,
o ypac¢ — per demokratinius Steigiamojo Seimo rinkimus, lietuviy tauta, kaip pirminés steigiamosios
galios turétoja, jau iSvestinj teisinj suverenitetg patikéjo pilietinei Lietuvos tautai, t. y. visiems Lietu-
vos gyventojams, nepaisant jy luomo ir etninés priklausomybés. M. Romerio Zodziais tariant, etniné
lietuviy tauta, priimdama Lietuvos valstybés atkiirimo akta, nesitaré su kitomis Lietuvos teritorijoje

17 Plagiau apie ,,pliuralisting* suvereniteto samprata 7r.: VAICAITIS, Vaidotas A. Suvereniteto samprata ir 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. I§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir i§§ukiai: recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2012, p. 106-114.

18 RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais <..>, p. 27.

19 ROMERIS, Mykolas. Valstybé ir jos konstituciné teisé. 1l dalis. Konstitucinés institucijos. I tomas. Suverenitetas.
Kaunas: VDU Teisiy fakulteto leidinys, 1939, p. 91.

20 Skirtingai nuo istorinés Lietuvos (LDK) teritorijoje gyvenanéiy lenkiskai kalban¢iy ir su LDK bajoriskosios istori-
nés lietuviy tautos tradicija save siejanéiy bajory, kurie save lenkiskai vadino tiesiog Litwin ais arba savo tauting tapatybe
iSreiske lotyniskais terminais: gente Lithuanae, natione Polonae.

21 Cia jdomu paminéti, kad i§ 20-ties signatary tik keturi buvo bajoriskos kilmés (Mykolas Birziska, Donatas Mali-
nauskas, Jonas Smilgevi€ius ir Stanislovas Narutaviius), jy gimtoji kalba buvo lenky, nors mokg¢jo ir lietuviy kalba.
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gyvenan&iomis tautomis?2, tatiau véliau — formuojant Lietuvos vyriausybe ir renkant Lietuvos Stei-
giamgjj Seimg jau buvo atsiklausta visy Lietuvos gyventojy — pilietinés tautos. Taigi, apibendrinant
Vasario 16-osios Akte uzfiksuotg suvereniteto sampratg, galima teigti, kad lietuviy (etniné) tauta Cia
pasirodo kaip pirminis steigiamasis suverenas (M. Romerio terminai — istorinis testinis suverenas), 0
veliau susiformavusi Lietuvos (pilieting) tauta jau yra iSvestiné suvereniteto reiskéja.

Minéta, kad vienas i§ svarbiausiy 1918 m. Vasario 16-osios Akto bruozy yra jo steigiamasis pobii-
dis, kuris visy pirma pasireiskia zodziais: ,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy tautos atstovybé,
<...> skelbia atstatanti nepriklausomqg <...> Lietuvos valstybg <...>". Dar labiau ,,i§gryninant* Akto
steigiamuosius simbolius, galima isskirti Siuos pagrindinius terminus, kuriuose labiausiai atsispindi
steigiamasis pobudis: 1) ,,skelbia (skelbimas); 2) ,,atstatanti (atstatymas); 3) ,,nepriklausoma* (ne-
priklausomybé); 4) Lietuvos valstybé. Kartu pabréztina, kad Sie terminai esmingai susij¢ ir gali baiti
suprantami tik juos skaitant visus kartu. Visy pirma, ¢ia jdomu pazyméti, kad steigiamasis pobudis
teisés aktuose reiskiasi rasytiniais zodziais zenklais, kurie viesai paskelbiami. UzraSytas ir paskelbtas
zodis Cia vaidina ne tik simbolinj vaidmenj, nes jo vieSas iStarimas, uzraSymas ir paskelbimas kitiems
realiai (o ne tik simboliskai) keicia tikrove. Maza to, néra kitos priemonés steigti naujg (taip pat teisi-
n¢) tikrove, o tik viesai paskelbtu zodziu. Kiekvienas steigiamojo pobiidzio aktas yra ir jvykis, todél Cia
galima kalbéti apie fenomenologinj steigiamyjy dokumenty performatyvuma, jy neuztenka formaliai
priimti, bet biitina ir jgyvendinti. Teisés teorija $alia formalaus procedirinio teisés akto galiojimo (ar
Ji priimant, buvo laikytasis reikalingy procediiry) iSskiria ir socialinj (kiek placiai zmonés jo laikosi)
ir aksiologinj (moralinj) teisés akto vertinima, taCiau netgi ir toks naujai priimtas teisés aktas, kurio
didesné visuomenés dalis dar nesilaiko, vis tiek yra jvykis ir pradeda tam tikra naujos tikrovés, kurios
ankséiau nebuvo, kiirimo procesa?3. Taigi ir 1918 m. Vasario 16 d. Aktas pirmiausia buvo pasitlytas
(iSsakytas) tam tikry Tarybos nariy, véliau diskutuotas, uzrasytas ir paskelbtas, o dar véliau — jgyven-
dintas tam tikrais asmeny veiksmais. I§ pirmo Zvilgsnio atrodo nejtikétina, kad vienoje nieko neis-
siskirian¢ioje Vilniaus senamies¢io vietoje?* susirinke dvidesimt vyry, perskaite i$ anksto paruosta
tekstg ir jam vienbalsiai pritare bei paskelbe apie tai kitiems, gali kaip nors pakeisti tikrove. Taciau su
tikéjimu iStartas zodis tikrai turi galig keisti (visy pirma teising tikrove). Aisku, norint, kad ,,zodis tapty
ktinu“, reikia jj (Siuo atveju — $io Akto nuostatas) jgyvendinti. Jei tai biity Siaip sau istarti zodziai, tiek
Akto signatarams, tiek besiformuojanciai Lietuvos visuomenei, netikint, kad jie gali baiti jgyvendinti,
tai i§ tikryjy bity likes tik ,,oro virpinimas“ ir nieko daugiau. Cia svarbu paminéti, kad bendrinés
lietuviy kalbos terminas ,,skelbti“?, pavartotas Vasario 16-osios Akte, negrjztamai j&jo j Lietuvos
teising terminijg ne tik ,,anonsavimo® ar ,,deklaravimo®, bet, visy pirma ,,promulgavimo* reikSme,
t. y. pagal dabarting teising terminijg Lietuvos valstybés vadovas skelbia visuomenei priimtus jstaty-
mus ir Konstitucija?°. Beje, $is terminas tradiciSkai vartojamas tiek 1949 m. LLKST Deklaracijoje,
tiek ir 1990 m. Nepriklausomybés Akte.

22 ROMERIS, Mykolas. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas, 1937.

23 Tiesa, reikia pripazinti, kad ne visi net ir steigiamojo pobiidzio aktai véliau tampa ,.kiinu, nes tai priklauso ne tik
nuo asmeny tikéjimo juo ir jdéty pastangy ji igyvendinant, bet kartais ir nuo kity jvairiy iSorés veiksniy.

24 Vadinamuosiuose Stralio namuose Vilniaus senamiestyje (dabar Pilies g. 26).

25 Pirminé zodzio ,,skelbti* reik§mé — viesai pranesti. Zr.: Didysis lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos institutas.
2008.

26 Pyz., dabartiné 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo paskelbta 1992 m. lapkricio 6 d. 12 val. Auks¢iau-
siosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko Vytauto Landsbergio Siais zodziais: ,,<...> Dabar, remdamasis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 154 straipsniu, ske/biu Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Istatyma ,,Dél LR Konstitucijos
jsigaliojimo tvarkos*, kurie buvo priimti referendume 1992 m. spalio 25 d. ir jsigaliojo 1992 m. lapkri¢io 2 diena.“ Zr.:
Seimo archyvas, F2, Ap. 4, B. 1816, p. 171. [domu ir tai, kad dabartinés Konstitucijos preambuléje teigiama, jog Sig Kons-
titucija skelbia pati lietuviy tauta. 1992 m. Konstitucija numato, kad skelbiami ne tik jstatymai ir Konstitucijos pataisos,
bet ir rinkimai bei referendumai, taip pat — mobilizacija (demobilizacija) ir nepaprastoji padétis.
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Antrasis pagrindinis Vasario 16-osios Akto terminas, kuriame atsispindi steigiamasis pobudis,
yra atstatymas, kuris turi biiti analizuojamas kartu su kitais $io akto terminais ,,nepriklausomybé‘ ir
,Lietuvos valstybé“. Cia visy pirma reikia pabrézti, kad veiksmazodis ,,statyti apeliuoja j tam tikro
reiSkinio (ar daikto) kirimo procesg ir reikSmiskai susijes su darbu ir pastangomis, o priesdélis ,,at
(plg. lot. ,,re) reiskia, kad $io darbo ir pastangy rezultatas neturi biiti visiskai naujas, o testinis kazko,
kas egzistavo anks¢iau. Vadinasi, Akto signatarai noréjo parodyti modernios Lietuvos valstybés rysj
su Lietuvos Didzigja Kunigaikstyste (ir Mindaugo Lietuvos karalyste). Vis délto reikia pripazinti tam
tikrg Sio termino dviprasmybe, nes, viena vertus, ,.atstatyti (pvz., Valdovy rimus Vilniuje) reiskia
visiSkai nauja daikta ar reiskinj, kuris buvo sugriautas ar sunaikintas, taciau, kita vertus, tai reiskia, kad
butina ieskoti testinumo su anksciau egzistavusiu, todél ,,atstatyti* dazniausiai yra sunkiau nei visiskai
naujai ,,pa-statyti“ ar ,,per-statyti“. Taigi, $is dvilypis at-statymo judesys, stengiantis naujai, Siuolaikis-
kai perskaityti ar suvokti tai, kas buvo anksciau, yra vienas i§ universaliausiy filosofiniy mastymo pa-
radigmy?’. Kaip parodé istorija, §is uzsiangazavimas Lietuvos valstybés atstatymo darbams pasireiské
tiek intelektualinémis pastangomis formuojant valstybés aparata, kuriant ir leidziant teisés aktus, tiek
savanoriy kovose su bolSevikais ir bermontininkais. O modernios Lietuvos valstybés testinumas ir
rySys su Lietuvos DidZigja Kunigaikstyste pasireiské atkurtais valstybiniais simboliais, pvz., valstybés
herbu ir siekiu Lietuvos valstybés sostine jvardyti senajag LDK sosting — Vilniaus miestg?®. PabréZtina,
kad Akte kalbama biitent apie Lietuvos valstybés atstatyma (atkiirima), o tai ir suteikia Siam atstatymui
steigiamaji pobiidj. Beje, terminas ,,atstatyti*, laikantis valstybinio tgstinumo tradicijos, véliau buvo
perimtas tiek 1949 mety Deklaracijos, tieck 1990 mety Kovo 11-osios Nepriklausomybés Akto.

TrecCiasis paminétinas Akto steigiamasis terminas yra nepriklausomybé. Kitais zodziais tariant,
steigiamasis Akto aspektas pasireiskia ir (Lietuvos valstybés) nepriklausomybeés jtvirtinimu, kuris pats
gali bati laikomas savarankisku konstituciniu (ar virS(supra)konstituciniu) principu ar konstitucine
vertybe?®. Tekste pavartotg lietuviskg ne-priklausomumo terming bty galima palyginti su anglisku
,in-dependence* terminu, pavartotu 1776 m. JAV nepriklausomybés deklaracijoje3?. Sis terminas yra
LWpri-klausomumo* (nuo ko nors arba kam nors) antonimas, nes $iuo terminu (neigimu) pabréziamas
galutinis atsiribojimas nuo ankstesnés svetimos galios. Sio ,,nepriklausomumo* termino svorj dar la-
biau padidina kiti Akto zodziai, analogiski minétai JAV nepriklausomybés deklaracijai: ,,<...> ir tg
valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra buve su kitomis tautomis.* Taigi ne-priklauso-
mybés terminas Akte aiskinamas at-(si)skyrimo terminu. Néra kitos priemonés save (i$ naujo) jsisteigti
kaip prieSprieSinti save su kitu, taip parodant savo absoliuty leviniskq skirtingumg ir kitoniskumg®'.
Siuo atveju ne-priklausomumo, kaip neigimo ir atsiribojimo, terminas yra visiskai skirtingas nuo az-
statymo, apeliuojancio j kiirybiSkumg ir atsigr¢zima atgal, termino. Vis délto kiekviena valstybé tarp-
tautinés teisés pozitriu privalo biti (visy pirma politiskai) ne-priklausoma (nuo kitos valstybés), an-

27 K g reiskia vien nuolatinis hebrajy kultiiros judesys atstatyti sugriauta Sventykla.

28 Vilnius, kaip Lietuvos valstybés sostiné, minimas, pvz., 1588 m. Tre€iojo Lietuvos Statuto III skyriaus 32, 36,
38 ir 49 bei IV skyriaus 31 straipsniuose. Zr. J. Lappo. 1588 mety Lietuvos Statutas. II tomas. Tekstas. Kaunas, 1938.

29 Lietuvos valstybés nepriklausomybé, kaip nekei¢iama konstituciné vertybé, yra jvardyta Konstitucinio Teismo
2014 m. sausio 24 d. nutarime. Valstybés zinios, 2014, nr. 2014-00478.

30 <..> Mes, Jungtiniy Amerikos Valstijy atstovai <...> iSkilmingai skelbiame (angl. declare), jog §ios Susivieniju-
sios Kolonijos yra ir turi biti laisvos ir nepriklausomos valstybés (angl. Free and independent States); kad jos iSlaisvina-
mos nuo bet kokiy sajungy su Britanijos Kariina ir kad visi politiniai rySiai tarp jy ir DidZiosios Britanijos yra ir turi bati
visiskai nutraukti <..>* (vertimas autoriaus). Deklaracijos originaly teksta zr., pvz.: BOYD, Julian P. The Declaration of
Independence: The Mystery of the Lost Original. Pennsylvania Magazine of History and Bibliography, Vol. 100. Issue 4.
1976.

31 Pasak i§ Kauno kilusio, bet véliau Pranciizijoje gyvenusio ir pranciiziikai rasiusio Zymaus filosofo Emmanuelio
Levino, ,,7u yra absoliudiai kitas nei A§“. Zr.: LEVINAS, E. Apie Dievq ateinantj j mgstymg. Vilnius: Aidai, 2001,
p. 298-299.
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traip — tai yra ne suvereni valstybé, o koks nors kitas paravalstybinis junginys. Taciau valstybei atkurti
Sio atsiribojimo judesio nepakanka, jis dar turi buti papildytas minétu j tradicijas atgreztu kiirybiniu
at-statymo judesiu.

Pagaliau ketvirtasis steigiamasis Akto terminas yra ,,Lietuvos valstybé“. Pazymétina, kad Akte var-
tojamas bendrinis terminas ,,Lietuvos valstybé®, kuris steigiamajame teisés akte tokia forma gramatine
lietuviy kalba pavartotas pirma kartg istorijoje. Tai reiskia, kad, nors valstybe Siuo aktu yra ,,at-kuria-
ma“ (o ne sukuriama), taciau, kita vertus, ¢ia atsiskleidzia ir jos naujumas, nes tokiu pavadinimu ji nie-
kada neegzistavo. Biitent i$ valstybés at-kiirimo (o ne vieSosios valdzios jsteigimo) labiausiai matomas
steigiamasis Akto pobudis. Tuo pasizymi 1918 m. Vasario 16-osios Akto i$skirtinumas, vertinant jj ly-
ginamuoju pozitiriu. Jdomu, kad artimiausios Lietuvos kaimynés — Lenkija ir Latvija neturi analogisko
steigiamojo akto, kuriuo bty atkurta ar sukurta jy valstybé. Lenkijoje nepriklausomybés data siejama
ne su kokiu nors formaliu teisés aktu, o su jvykiu, t. y. su 1918 m. lapkric¢io 11 d., kai Juzefas Pilsudskis
perémé i$ Pirmojo pasaulinio karo metais Vokietijos jsteigtos trijy asmeny Regenty tarybos karing (o
po keleto dieny ir civiling) valdzig. Latvijoje nepriklausomybés dienos minéjimas siejamas su 1918 m.
lapkri¢io 18 d., kai Rygoje susirinkusi Latvijos tautos taryba Karliui Ulmaniui pavedé suformuoti pir-
maja Vyriausybe. 1917 m. gruodzio 6 d. Suomijos Nepriklausomybés aktu yra jsteigiama ne valstybé,
o auki¢iausioji valdzia®? (galbiit taip yra todél, kad Suomija Rusijos imperijos sudétyje jau turéjo tam
tikra autonomijg (taCiau autonomija Rusijos sudétyje — tai jokiu biidu ne tas pats, kas nepriklausoma
valstybé). Estijos 1918 m. vasario 21 d. Nepriklausomybés deklaracija (Manifesto), panasiai kaip ir
Lietuvoje, Estijos nacionaliné taryba paskelbé ,,Estijg jos istorinése ir etnografinése teritorinése ribose
nepriklausoma demokratine respublika33. Cia matoma analogija su Vasario 16-osios Aktu, i§skyrus
ta fakta, kad pastarajame yra i§ karto nurodoma respublikiné Estijos valstybés forma. PanaSus nepri-
klausomos valstybés proklamavimas buvo jvykdytas 1918 m. sausio 22 d. Ukrainos centrinés rados
(tarybos) ir 1918 m. kovo 21 d. Visos Baltarusijos liaudies kongreso deklaracijoje, kurioje skelbiama,
kad ,,nuo Siol Baltarusijos liaudies respublika yra skelbiama laisva ir nepriklausoma valstybe‘34, ta¢iau
Sios valstybés taip ir nesusikiré iki pat 1991 mety.

Toliau analizuojant Akto teksta, buitina atkreipti démesj | patj Sio dokumento priémimo subjektq —
Lietuvos Taryba, kuri skelbiasi esanti ,,vienintele lietuviy tautos atstovybe*. Cia svarbu pazyméti, kad
kritiniu be(at)sikuriancios valstybés ,,iSimtinés padéties* metu spontaniskai reiskiasi tautos suvereni
galia ar ,,diktatlira, nes kitos galios ar valdZios papras¢iausiai néra®®. Tuo metu toje pacioje teritorijoje
paprastai konkuruoja kelios grupés, pretenduojancios j legitimig valdzia. Panasiai buvo ir Lietuvos
teritorijoje, besibaigiant Pirmajam pasauliniam karui. Vis délto, retrospektyviai vertinant tuomete pa-
detj, galima konstatuoti, kad biitent Lietuvos Taryba Lietuvos teritorijoje iSreiské tikraji, o ne tariama
lietuviy tautos suvereniteta, todél tik ji galéjo teisétai save vadinti ,,vienintele lietuviy tautos atsto-
vybe*. Lietuvos Taryba — tai Siame akte taip pat minimos Vilniaus konferencijos (kuri vyko 1917 m.
rugséjo 18-23 dienomis) iSrinkta 20-ties lietuviy tautos atstovybé. Po Vilniaus konferencijos vokieciai
oficialiai leido jai vadintis Lietuvos krasto taryba (vok. Litauischer Landesrat) — pagal tuomete Vokie-
tijos administracinio suskirstymo terminija, taip apeliuojant j Vokietijos Imperijos federacijos subjekto
atstovybés pavadinimg ir taip tarsi suteikiant jai tik patariamojo balso teisg. Taciau Taryba visada save
laiké vienintele lietuviy tautos atstovybe ir nepripazino Vokietijos noro ,,isprausti“ ja i savo adminis-

32 7r., pvz.: Constitutional law of the EU member states (red. L. Besselink, P. Bovend’Eert). 2014.

33 Ten pat.

34 7r., pvz.: Virtual Guide to Belarus. Belarus Politics interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.belarusguide.
com/as/law_pol/law_pol.html>.

35 Siame straipsnyje néra plagiau plétojama Karlo Schmitto ,,idimtinés padéties teorija, bet paskuting jos interpreta-
cija galima rasti: AGAMBEN, Giorgio. Stato di eccezione. Bollati Boringhieri, 2003; angliskas vertimas: AGAMBEN,
Giorgio. The State of Exception. Chicago: University of Chicago Press, 2005, p. 41.
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tracinio aparato rémus, todél 1918 m. Vasario 16-osios Akte ji pirmagkart viesai pasivadina ,,Lietuvos
taryba®“. Beje, Vilniaus konferencijg parengé ir sukvieté organizacinis komitetas (16 Zzmoniy) — po
3-5 18 33 etniniy lietuviy Zemiy apskri¢iy vokieciy sukurtoje Lietuvos karinéje apygardoje. Kvieciant
atstovus buvo stengiamasi atsizvelgti j tai, kad jie atstovauty visiems luomams, srovéms ir partijoms.
Konferencijoje dalyvavo iSimtinai etniniai lietuviai arba save laikantys lietuviais (daugiau kaip 200
dalyviy), jai pirmininkavo Jonas Basanavic¢ius, o pagrindinis Tarybos uzdavinys buvo atkurti nepri-
klausomg Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje ir ateityje susaukti Steigiamajj Seimg. Nors $is organas
atstovavo visy pirma etninei lietuviy tautai, taciau jos siekis buvo atliepti visy Lietuvos gyventojy
lukescius, neatsizvelgiant j jy tautybe.

Taciau Cia visy pirma biitina atkreipti démes;j j tam tikrg teisinj $io akto priémimo subjekto — Lie-
tuvos Tarybos paradoksa, nes, viena vertus, Vasario 16-osios Akto priémimo metu (po minétos Vil-
niaus konferencijos) $i institucija jau egzistavo apie penkis ménesius (bent jau kaip Lietuvos krasto
taryba), taciau, kita vertus, Lietuvos teisinés sistemos pozitriu — $iuo aktu ji pati save ir ,,jsteigé*.
Bet §is 18 pirmo zvilgsnio kontroversinis ,,miunchauzeno® efektas yra buidingas visiems steigiamojo po-
budzio aktams ir jy priémimo subjektams. Kaip pavyzdj galima nurodyti kad ir 1776 m. liepos 4 d.
JAV Nepriklausomybés deklaracija, kurig priémé Jungtiniy Amerikos Valstijy antrasis kontinentinis
kongresas®¢. Sis kongresas buvo isrinktas dar 1775 metais, kai Jungtinés Valstijos tarptautinés teisés
pozitiriu dar buvo Britanijos kolonijos, o Nepriklausomybés deklaracija yra laikoma pirmuoju JAV
teisés aktu, nors formaliai Jungtinés Amerikos Valstijos kaip atskira suvereni federaciné valstybé buvo
sukurta tik po gero deSimtmecio, t. y. priemus 1787 m. JAV Konstitucija (ir dar po mety ja ratifika-
vus devynioms valstijoms), kuri galutinai ir legitimavo Nepriklausomybés deklaracija. PanasSiai gali-
ma vertinti, pvz., ir minétg Estijos nacionaling tarybg, kuri, nors sudaryta anksciau, bet tik priémusi
1918 m. vasario 21 d. Nepriklausomybés deklaracijg save ,,jsteigé™ jau kaip Estijos Respublikos na-
cionaling tarybg. Taigi Lietuvos Tarybos paskelbtas Nepriklausomybés aktas, filosofiniais terminais
tariant, parodo steigiamojo pobudzio teisés akto transcendentinj retrospektyvumg, nes patj steigiamajj
aktg paprastai vertiname véliau, jau i§ ateities perspektyvos, zvelgiant atgal, nors jo priémimo metu
nebuvo jokios pozityvios teisés, kuria remiantis buvo galima jj priimti. Taigi ¢ia matyti ir $io akto
tam tikras performatyvus neteisétumas, nes, norint priimti steigiamajj aktg, paprastai reikia pazeisti
tuo metu galiojancia pozityviaja teise. Kartu ¢ia fiksuojame minéta paradoksaly ,,vistos ir kiausinio
pirmumo* hermeneutinj rata, nes, viena, Lietuvos taryba priima Nepriklausomybés akta, o kita, blitent
Nepriklausomybés aktas jsteigia (bent jau teisiniu pozitiriu) pacig Lietuvos taryba.

3. Vasario 16-osios Akto tarptautinio lygmens ir demokratijos nuostatos (klauzulés)

Visy pirma galima kalbéti apie tai, ko Vasario 16-osios Akte néra. Jame néra jzangos ar preambulés,
kokig galima rasti, pvz., 1776 m. JAV Nepriklausomybés deklaracijoje, taciau Siame akte, panasiai
kaip ir JAV deklaracijoje, yra nuoroda j ,,pripazintaja tauty apsisprendimo teis¢*3”. Si nuoroda j tauty
apsisprendimo teis¢ buvo zaibiska reakcija j po 1917 m. spalio perversmo Rusijos bolSeviky vyriausy-

36 Originalus angliskas tekstas: ,,<...> We, therefore, the Representatives of the united States of America, in General
Congress, Assembled, appealing to the Supreme Judge of the world for the rectitude of our intentions, do, in the Name,
and by Authority of the good People of these Colonies, solemnly publish and declare, That these United Colonies are, and
of Right ought to be Free and Independent States; that they are Absolved from all Allegiance to the British Crown, and that
all political connection between them and the State of Great Britain, is and ought to be totally dissolved; and that as Free
and Independent States, they have full Power to levy War, conclude Peace, contract Alliances, establish Commerce, and
to do all other Acts and Things which Independent States may of right do*“. Deklaracijos teksta zr., pvz., BOYD, Julian P.
The Declaration of Independence <...>.

37 Plg. JAV Nepriklausomybés deklaracijoje yra remiamasi tautos teise nuversti valdzig, kuri piktnaudZiauja savo
teisémis.
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bés deklaruotg jsipareigojimg buvusioms Rusijos Imperijos tautoms pripazinti §ig teis¢ ir prie§ ménesj
(1918 m. sausio 8 d.) JAV Kongrese paskelbty JAV prezidento T. W. Wilsono ,.keturiolikos (taikos)
punkty“ deklaracija, kurioje buvo pasisakoma uz kolonizuoty tauty suvereniy teisiy gynima (5 punk-
tas) bei visy tauty vienodas teises j laisve ir sauguma, kuriant Europos politinj Zemélapj pasibaigus Di-
dZiajam karui®8. Taigi, nors tuo metu ,,tauty apsisprendimo teisé“ nebuvo pripaZinta jokiu tarptautinés
teisés aktu, taciau JAV prezidento T. W. Wilsono kalba, skirta tarptautinei bendruomenei, norint suteik-
ti JAV jsitraukimui Pirmajj pasaulinj karg tam tikro ,,teisingo karo* (kaip pagalba pavergtoms tautoms)
statusa, jkvepé tuometes pavergtasias tautas siekti politinés nepriklausomybés. Todél nenuostabu, kad
signatarai Nepriklausomybés akta skelbia remdamiesi ,,pripazintgja tauty apsisprendimo teise™.

Cia baty galima paklausti, kodél nepriklausomybés akte apskritai reikalinga tarptautinés teisés
nuoroda (klauzulé)? Atsakymas galéty biiti tas, kad steigiamojo pobuidzio aktuose, kurie su(at)kuria
naujg valstybe, dar néra nacionalinés teisés normy ar principy, kuriais biity galima remtis, priimant §j
akta. Atvirksciai, tokiais aktais paprastai norima sugriauti galiojancig teising sistema kaip neteisingg ir
sukurti nauja, o tam negalima remtis tos valstybés, i§ kurios reguliavimo srities siekiama iSsivaduoti,
teisés aktais. Tokiu atveju belieka remtis tarptautine teise ir konkreciai — tam tikrais visuotinais (ben-
draisiais) tarptautinés vieSosios teisés principais, o tauty apsisprendimo teis¢ XX amziaus pradzioje
kaip tik ir buvo siekiama laikyti vienu i§ tokiy principy.

Pazymeétina, kad dokumento autoriai specialiai kreipiasi ,,j Rusijos, Vokietijos ir kity valstybiy
vyriausybes*, konstatuodami atsiskyrimg ,,nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su kitomis tauto-
mis“. Svarbu pazymeéti, kad po Treciojo Abiejy Tauty Respublikos padalijimo 1795 metais didesnioji
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés teritorijos dalis atiteko Rusijos Imperijai. Po 120 mety, t. y. nuo
antryjy Pirmojo pasaulinio karo mety (nuo 1915 m. iki 1918 m. pabaigos) Lietuvos teritorija buvo
okupuota kaizerinés Vokietijos. Todé¢l jdomu yra tai, kad Lietuvos taryba kreipiasi visy pirma ne j
Vokietija, o j Rusijg ir tik po to — | Vokietijg. Taip yra greiciausiai dél to, kad tuo metu (nors jau po
1917 m. spalio bolseviky perversmo) formaliai dar egzistavo kai kurios Rusijos institucijos, Voroneze
ir kitur veiké evakuotos lietuviy gimnazijos, taip pat j Rusijg buvo evakuota daug kity lietuviy, ypac
dirbusiy jvairiose Rusijos jstaigose. Todél Siuo aktu lietuviai buvo tarsi kvieCiami grjzti j savo Tévyne.
Tuo paciu noréta blisimai Rusijos vyriausybei parodyti, kad nesvarbu, kas laimés §j karg, lietuviy tauta
nebeketina savo ateities sieti su §ia valstybe. Vokietija, kaip minéta, kreipimesi paminéta todél, kad §io
akto priémimo metu Lietuvos teritorija buvo okupuota Vokietijos, kuri i§ dalies rémé kai kurias Lietu-
VoS suverenumo aspiracijas, tuo konkuruodama tiek su Rusijos, tiek su besikuriancios Lenkijos vals-
tybés aspiracijomis Lietuvos atzvilgiu. IS dabartinés perspektyvos zitirint j §j kreipimasi galima matyti,
jog §is aktas tarsi ,,iSpranasavo®, kad butent santykiai su Siomis dviem valstybémis turés didziausig
itaka Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybingumui ir jo praradimui Antrojo pasaulinio karo metu.
Cia svarbu paminéti, kad Akte niekaip nepaminéta Lenkija ir biisimosios Lietuvos vyriausybés galimi
rySiai su ja, greiciausiai dél to, kad Lenkijos vyriausybé formaliai pradéjo funkcionuoti tik 1918 m.
lapkricio 11 dieng.

Atskirai Siame kontekste paminétina tai, kad Vasario 16-osios Akte jvardytas 1917 m. Vilniaus
konferencijos vienas i§ nutarimy, kuriame Lietuvos valstybés atkiirimas konstatuojamas ,,su sostine
Vilniuje* (beje, ir pats Aktas buvo pasirasytas Vilniaus mieste). Vilnius, kuriame tuo metu gyveno
labai mazai etniniy lietuviy, kaip biisimosios Lietuvos valstybés sostiné buvo paminétas greiciausiai
dél to, kad, kaip jau minéta, jis buvo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés sostiné. Beje, Vilniaus kaip
sostinés paminéjimas buvo bene vienintelé nuoroda j LDK pavelda i$ naujo beatsikurian¢ioje Lietuvos

38 Jdomu yra tai, kad $io dokumento 13 punktas yra specialiai skirtas sitilymui po karo sukurti nepriklausoma Len-
kijos valstybe su is¢jimu j Baltijos jira. Zr., pvz.. HANNUM, Hurst. Autonomy, sovoreignty and self-determination. The
accommodation of conflicting rights. University of Pennsylvania Press, 1990, p. 28.
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valstybéje. Tuometis lietuviy politinis elitas Lietuvos valstybés negaléjo jsivaizduoti be Vilniaus kaip
jos sostinés. Kad ir kaip baty, Vilniaus kaip Lietuvos sostinés konstitucinis akcentas gali buti jvardytas
Lietuvos konstitucinés tradicijos dalimi, atsispindintis tiek visose trijose tarpukario nuolatinése kons-
titucijose, tiek ir daugiau kaip po septyniasdesimties mety priimtoje 1992 mety Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, kur Vilnius jvardijamas net kaip ,,ilgaamz¢ istoriné Lietuvos sostiné*. Beje, §i akto
nuostata tarsi ,,iSpranasavo‘ jtampa, kuri tarpukariu tvyrojo dél Vilniaus klausimo su Lenkija. Taip jau
nutiko, kad Akte jvardyta nuostata buvo jgyvendinta tik po 72 mety, t. y. ja uzbaige ir jkiinijo 1990 m.
Kovo 11-osios Aktas. Cia isryskéja dviejy minéty teisés akty rysio aspektas: nors 1990 m. Kovo 11 d.
Nepriklausomybés aktas rémeési 1918 m. Vasario 16 d. Aktu ir i§ jo kilo, ta¢iau — paradoksalu, bet bii-
tent Kovo 11-osios Aktu buvo jgyvendinta Vasario 16-osios Akto nuostata dél Vilniaus kaip Lietuvos
valstybés sostinés.

Pagaliau paskutinis $io akto konstitucinis akcentas yra tas, kad jis pateikia nuorodg j ,,demokrati-
niais pagrindais sutvarkytq Lietuvos valstybe* ir butinybe ateityje ,,demokratiniu biidu* iSrinkti ,,stei-
giamajj seima®. Susaukti steigiamajj seimg buvo numatyta 1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimuo-
se, kur buvo teigiama, ,.kad Lietuva galéty laisvai plétotis, turi baiti sukurta nepriklausoma Lietuvos
valstybé, demokratiskais principais sutvarkyta <...> Vilniuje suSaukta Konstituanta (seimas) turés nu-
statyti valstybés pamatus ir santykius su kitomis valstybémis®. Taigi Vasario 16-osios Akte paminétas
,steigiamasis seimas®, viena vertus, buvo labai vykes bandymas j modernig lietuviy kalbg iSversti
pranciiziska ,,assemblée constituante® (angl. constituent assembly), reiskiancia demokratiskai iSrinkta
visuotinj tautos susirinkima, skirta konstitucijai priimti. Taciau, kita vertus, $i konstituanta laikinai (iki
Konstitucijos priémimo) turéjo vykdyti ir ordinarinio parlamento funkcijas, tai nurodo $ioje klauzuléje
vartojamas ,,seimo® kaip istorinio Lietuvos parlamento terminas.

Nuoroda j ,,demokratija“ kiek stulbina, nes Sio akto signatarai neturéjo jokios demokratijos patir-
ties, iSskyrus tuos demokratéjimo daigelius, kurie iSaugo Rusijoje po 1905 m. revoliucijos. Taciau tu-
rime suvokti, kad kai kuriose valstybése j Vakarus nuo Rusijos imperijos bei ypa& — Siaurés Amerikoje
jau egzistavo tam tikra demokratijos praktika, todél tuometis lietuviy politinis elitas sieké ne tik atkurti
Lietuvos valstybinguma, bet ir sukurti blitent demokrating valstybe. Aisku, tam tikrg demokratijos
tradicija buvo galima rasti istorinéje Lietuvos valstybés atmintyje, siekian¢ioje LDK parlamentarizma
ir kitas konstitucionalizmo uzuomazgas. Siuo pozitiriu Vasario 16-osios Aktas gerokai pranoksta savo
priémimo laikg ir susisieja su kitais Lietuvos steigiamaisiais aktais: 1949 m. vasario 16-osios LLKST
deklaracija ir 1990 kovo 11 d. aktais, kuriuose taip pat vyrauja demokratinis akcentas°.

Taigi, ka reiskia $i Akto demokratijos (t. y. valstybés, ,,sutvarkytos demokratiniais pagrindais®)
klauzulé? Visy pirma tai nuoroda j ,,demokratiniu biidu® turin¢ius jvykti rinkimus i tautos atstovybe.
Pats Aktas jvardija, jog demokratiniai rinkimai reiskia, kad juose turi dalyvauti atkurtos valstybés ,,visi
gyventojai. Sis rinkimy visuotinumo principas apémé visus luomus®, o dar konkre&iau §io principo
turinys buvo atskleistas 1919 m. lapkri¢io 20 d. Lietuvos Tarybos priimtame Lietuvos Steigiamojo
Seimo rinkimy jstatyme*', kaip apimantis taip pat ,,visy tikéjimy ir tauty Lietuvos pilie¢ius, vyrus ir
moteris, kuriems su¢jo 21 metai*. Siame istatyme, be rinkimy visuotinumo, jvardyti ir kiti demokrati-
niy rinkimy principai: tiesioginiy ir lygiy (kiekvienas rinkéjas turi vieng balsg) rinkimy principas bei
slaptas balsavimas. AiSku, be visuotinés aktyviosios rinkimy teisés Akto demokratijos klauzulé reiske

39 Taip pat su minéta Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucija ir 1922 m. Konstitucija. Labai gaila, bet
§i demokratiné vasario 16-osios gija Lietuvoje buvo pertraukta 1926 m. gruodzio perversmo ir vél valstybiskai realizuota
tik 1990 m. kovo 11 diena.

40 Luomy panaikinimas jvardytas 1920 m. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje (15 §). Laikinosios Vyriau-
sybés zinios, 1920-06-12, nr. 37-407.

41 Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919-12-02, nr. 16.
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ir visuoting pasyvigjq rinkimy teis¢ (Jstatymas ja suteiké visiems gyventojams, turintiems 24 metus
amziaus).

Taciau neabejotina yra tai, kad Akte minima ,,demokratiniais pagrindais sutvarkyta“ Lietuva reiské
daug daugiau nei tik demokratinius rinkimus. Visy pirma tai reiské parlamentarizmg, kurio uzuomaz-
gos atsispindéjo minétoje Akto nuorodoje i ,,steigiamaji seima ir kuris, viena, atliepé tam tikras LDK
parlamentarizmo (seimo) tradicijas, o kita, — XX amziaus pradZioje Europoje egzistavusia dar gana
glezng demokratinio parlamentarizmo patirtj kai kuriose valstybése, pvz., D. Britanijoje, Pranciizijoje,
Sveicarijoje ir Skandinavijos valstybése. Kad ir koks biity Akte minimos ,,demokratiniais pagrindais
sutvarkytos® (valstybés) nuostatos turinys, biitent demokratijos klauzulé §j aktg leidzia laikyti vienu i$
svarbiausiy (jei ne paciu svarbiausiu) modernios Lietuvos valstybés konstitucionalizmo tradicijos aktu.

ISvados

1. 1918 m. Vasario 16-osios Aktas yra ne tik pirminis steigiamasis Lietuvos valstybés aktas, bet ir
gali biiti laikomas pirmuoju modernios Lietuvos teisés aktu, inter alia padéjusiu ir lietuviskos tei-
sinés terminijos pagrindus. Taciau §io akto reikSmé tinkamai atsiskleidzia tik pripazjstant jo iStakas
1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimuose, o galutinj i§sipildyma — 1920 m. geguzés 15 d. Stei-
giamojo Seimo rezoliucijoje. Vasario 16-osios Akto nuostaty turinio analizé leidzia atskleisti tris
pagrindines jo konstitucines nuostatas (klauzules): steigiamaja, tarptautinés teisés ir demokratijos.

2. 1918 m. Vasario 16-osios Akto steigiamoji nuostata (klauzulé) pasireiskia tuo, kad Siame akte su-
formuluotomis nuostatomis Lietuvos teritorijoje buvo pradéta kurti nauja teisiné politiné tikrove,
kuri turé¢jo paneigti tuometj Lietuvos valstybés okupacinj teisinj ir politinj pavelda. Akto signatarai
pasirinko ne naujos Lietuvos valstybés suktirimo, o XVIII amziaus pabaigoje galutinai prarasto
LDK valstybingumo bruozy arkiirimo (at-statymo) teising konstrukcija. Tokig iSvadg galima pada-
ryti ne tik dél Akto lingvistinés konstrukcijos (,,skelbia atstatanti), bet ir dél nuorodos j istorinés
Lietuvos valstybés sosting — Vilniy.

3. Tarptautinés teisés klauzulé Akte pasireiskia nuoroda j tarptautinés vieSosios teisés principa — tauty
apsisprendimo teis¢. Tarptautinés teisés principy klauzulé pirminiuose steigiamojo pobudzio ak-
tuose (pvz., Nepriklausomybés deklaracijose) paprastai yra naudojama, siekiant Siam aktui suteikti
tam tikrg teisinj legitimuma — vengiant bet kokiy nuorody j svetimos (okupacinés) valstybés teising
sistemg ir dél to esant tam tikrame teisiniame vakuume.

4. 1918 m. Vasario 16-osios Akto demokratijos klauzulé pasireiskia jos nuoroda j bisimg ,,demokra-
tiniais pagrindais sutvarkytq Lietuvos valstybe® ir biitinybe ,,demokratiniu biidu* isrinkti ,,steigia-
majj seimg”, kartu apeliuojama ir j parlamentarizmo tradicijg kaip viena i§ demokratijos bruozy.
Bitent demokratijos klauzulé leidzia §] Nepriklausomybés aktg jtraukti j Siuolaikinés Lietuvos
konstitucionalizmo tradicijos Saltiniy sgrasa, jj atskleisti galéty buti atskiro tyrimo uzdavinys.
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CONSTITUTIONAL CONCEPT OF LITHUANIAN INDEPENDECE ACT OF FEBRUARY 16, 1918

Vaidotas A. Vaicaitis, Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené
Summary

February 16, 1918 Lithuanian independence act has received too little attention from Lithuanian legal science so far,
but hopefully this situation might be improved appoaching centenary anniversary of this document. It might be said that
this Indpendence act might be considered as certain Lithuanian archetype act laying foundations for all contemporary
Lithuanian legal and constitutional system. Nevertheless, this act rarely was analyzed in the context of Lithuanian
constitutional traditions, therefore, the author of this article tries to fill up this gap, analysing it not only as constitutional,
but even as certain supra-constitutional act. Analysing the content of the 1918 Indpendence act from constitutional
point of view, might help us to find three constitutional provisions (clauses) in it as follows: constituent independence
clause, international law clause and democracy clause. Therefore, all these three constitutional values let us consider the
Act as part of the Lithuanian constitutional traditions. The article also shows certain historic hermeneutics of the 1918
Independence act, starting with so called Vilnius Conference decisions (1917) and finally ending with independence and
republican resolution of Lithuanian Constituent Assembly (Steigiamasis Seimas) of May 15, 1920. The article finally ends

with certain conclusions reflecting the very content of this analysis.
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