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Straipsnyje’ analizuojamas ekonominés krizés poveikis neapykantos veiky mastui. Nagrinéjamos neapykantos nu-
sikaltimy istakas su ekonominiais veiksniais siejancios mokslo teorijos, Lietuvos teismy praktika, siy veiky statistika
ir kiti Saltiniai, kuriais remiantis nustatoma, kad ekonominis nuosmukis prisideda prie neapykantos nusikaltimy
augimo.

The article deals with the impact of economic crisis on the extent of hate crime. Legal theories relating hate
crime with economic factors, case law of Lithuanian courts, hate crime statistics and other sources are analysed on
the basis of which it is concluded that economic downturn contributes to the growth of hate crime.

Ivadas

Nestebina, kad, remiantis visuomenés nuomonés apklausa, atlikta vykdant Vilniaus universiteto pro-
jekta ,,Ekonominés krizés (recesijos) isSukiai teisés vieSpatavimui ir zmogaus teiséms®, ekonominé
krizé padaré didziausig poveikj ekonominéms ir socialinéms teiséms2. Zinoma, dél krizés sumazintos
socialinés iSmokos ar pakeisti mokesciai yra nesunkiai pastebimi, ta¢iau ekonominio nuosmukio po-
veikis zmogaus teiséms — daugialypis, sudétingas, subtilus, jis sukelia ne tik ekonominius ir teisinius
padarinius, bet ir apima jvairius socialinius ir psichologinius aspektus. Didziosios recesijos poveikis
visuomeneés nuotaikai, atskiry asmeny grupiy vertinimui, pozitiriui j imigrantus, tautines ir kitas mazu-
mas yra sunkiau identifikuojami ir maziau akivaizdiis ekonominés krizés padariniai.

Si moksliné analizé skirta nustatyti ekonominés krizés poveikj neapykantos veikoms (neapykantos
nusikaltimams?, angl. hate crime), t. y. dél neapykantos padaryty nusikalstamy veiky mastui, papliti-
mo tendencijoms. Kadangi, autorés jsitikinimu, ne viskas, kas vyksta ekonominés krizés laikotarpiu,
yra tik dél ekonominio nuosmukio, straipsnyje neapsiribojama $iy veiky paplitimo statistine analize.
Keliami tokie tyrimo uzdaviniai: paaiskinti neapykantos veiky sampratg §io tyrimo tikslu, pabrézti jy
specifikg ir kitas ekonominiy veiksniy jtakos nagrin¢gjamoms veikoms identifikavimg apsunkinancias

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo léSomis pagal visuotinés dotacijos priemong (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).

2 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. Vykdytojas UAB ,,Factus Do-
minus®. Kaunas, 2014. Visuomenés nuomonés apklausa atskleidé tokius atsakymo, klausima, kokios teisés ekonomi-
nés krizés metu buvo pazeistos, rezultatus: ekonomingés, socialinés teisés — 84,9 proc., kultiirinés — 8,1 proc., politinés ir
pilietinés—8,4 proc., asmeninés — 18,7 proc. (I dalis: reprezentatyvios Lietuvos visuomenés apklausos rezultaty pristatymas,
p. 20). Tiksliniy grupiy (specialisty) atsakymai buvo panasis: ekonominés, socialinés teisés — 90,2 proc., kulttirinés —
11,8 proc., politinés ir pilietinés — 5,9 proc., asmeninés — 11,2 proc. (/I dalis: tiksliniy grupiy apklausos rezultaty prista-
tymas, p. 27).

3 Savokos ,,neapykantos veikos ir ,,neapykantos nusikaltimai* Siame straipsnyje vartojamos kaip sinonimai.
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aplinkybes; pristatyti pagrindines mokslo teorijas, sicjancias neapykantos veiky priezastis su ekono-
miniais veiksniais; nustatyti, kaip ekonominés krizés laikotarpiu Lietuvoje kito neapykantos veiky
skaiciai (palyginti su Siy veiky paplitimu iki krizés); jei $iy veiky mastas padidéjo, nustatyti, kiek
padaugéjo neapykantos veiky ikiteisminio tyrimo stadijoje ir teisme; identifikuoti kitus veiksnius,
kurie galéjo turéti jtakos neapykantos veiky tendencijoms, biitent reglamentavimo pasikeitimams ir
teisésaugos institucijy darbo pokyc¢iams (reformoms), ir galiausiai iSsiaiskinti, ar tas poveikis nulémé
identifikuotas neapykantos veiky tendencijas, ar tik buvo vienas i$ $iy nusikaltimy statistikai turéju-
siy jtakos veiksniy (greta ekonominio nuosmukio). Vis délto Siuo tyrimu nepretenduojama j iSsamia
sistemine lyginamaja ekonominés krizés poveikio visoms ir tam tikroms neapykantos nusikaltimy
risims ir galimy Sio poveikio skirtumy (taip pat galimy skirtingy tendencijy Lietuvoje ir uzsienio
Salyse) analize®.

Analizés tikslui pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti pasitelkiamos kriminologijos mokslo teorijos,
Lietuvos teismy praktika, neapykantos veiky paplitimo Lietuvoje statistika, taip pat remiamasi uZsie-
nio mokslininky darbais, tyrimais, teisés aktais, tarptautiniy zmogaus teisiy institucijy ir nevyriausybi-
niy organizacijy ataskaitomis ir kita medziaga.

Sio straipsnio tikslu tyrimo laikotarpis yra 2008-2013 metai. 2014 metai nejtraukiami daugiau-
siai dél statistikos duomeny trikumo, be to, per pirmuosius tris $iy mety ketvir¢ius nebuvo nei es-
miniy jstatymy keitimy, nei instituciniy reformy, pagal iki Sios analizés dienos prieinamg informa-
cijg nematyti reikSmingy $iy veiky tendencijy pokyciy, todél, autorés jsitikinimu, tai, kad netraukti
2014 mety pusés ar trijy ketviréiy duomenys, neturés jtakos $io mokslinio tyrimo rezultaty tiks-
lumui ir uzdaviniams jgyvendinti. Mokslinés analizés tiksly siekiama atliekant empirinj sisteminj
tyrimg (remiamasi apklausos duomenimis, neapykantos nusikalstamumas tiriamas ir kaip sociali-
nis reiskinys), naudojama lyginamoji analizé (lyginti veiky paplitima, reglamentavima), taikomas
teleologinis metodas (teisés akty tikslams nustatyti), taip pat remiamasi istoriniu, chronologiniu
(reglamentavimo pokyciams identifikuoti), loginés analizés (iSvadoms pagrjsti) ir kitais metodais.

Ekonominés krizés poveikis neapykantos veiky tendencijoms yra Lietuvoje nenagrinéta tema, ji
néra dazna ir uzsienio Saliy tyrimuose (daugiausia tirta neapykantos veiky istaky ieskojusiy tyréjy,
iskaitant nurodZiusiyjy ekonominius veiksnius kaip vieng i$ $iy veiky determinanty®). Pacios neapy-
kantos veikos (neapykantos kalbos ir kt.) néra senas reiskinys, be to, biidamos susijusios su nediskri-
minavimo principu, ypac per pastaruosius kelis deSimtmecius iSlicka gana populiarus pasaulio moks-
lininky tyrimy objektas, o tautiniy, etniniy, kalbiniy, religiniy, seksualiniy ir kity mazumy klausimai ir
konfliktai kone kasdien atspindimi ziniasklaidoje ir yra diskusijy jvairiu lygmeniu objektas. Vis délto
Lietuvoje Sios veikos analizuotos tik jy sampratos, risiy, ikiteisminio tyrimo baigties ir teisminio
nagrinéjimo, auky apsaugos aspektais®. Neapykantos veikas straipsniuose ir praneSimuose yra nagri-
néjusi ir §io straipsnio autoré’.

4 Kaip aiSkinama pirmojoje straipsnio dalyje, $io tyrimo tikslu neapykantos veikomis imamos Lietuvos Respubli-
kos baudziamojo kodekso XXV skyriuje nurodytos baudziamosios veikos asmeny lygiateisiskumui ir sazinés laisvei,
ypa¢ neapykantos kurstymo veikos, sudaran¢ios dauguma praktikoje. Kiti nusikaltimai, padaromi dél neapykantos, pvz.,
gyvybés atémimas, sveikatos sutrikdymas, vandalizmas, neapimami daugiausia dél tokiy veiky statistikos Lietuvoje ne-
pakankamumo ir gana nedidelio jy byly skai¢iaus, kurj, manytina, daugiausia lemia neapykantos motyvacijos jrodymo
sunkumai, galiausiai visko apimti nesiekta ir dél straipsnio apiméiai keliamy reikalavimy.

5 Pvz., PERRY, Barbara; WALTERS, Mark Austin; LYONS, Christopher J.; KRUEGER, Alan ir kiti.

6 Pvz., Alina Mickevi¢ ir Mindaugas Lankauskas (Lietuvos teisés institutas). Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
tyrimai (Neapykantos kurstymas Lietuvoje: dazniausiai uzduodami klausimai, informacinis vadovas. Vilnius, 2011, 2012
[interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <https://www.hrmi.lt/leidinys/40/>; Protection of Hate Crime
victims * rights: the case of Lithuania. Vilnius, 2013 [interaktyvus. Zidiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http:/
www.hrmi.lt/en/new/894/>).

7 7r., pvz., praneiimg ,,Neapykantos nusikaltimai: kur yra saviraiskos laisvés ribos? 2013 m. birzelio 7 d. tarptau-
tinéje teisinéje konferencijoje Vilniaus universitete ,,Dvidesimt Lietuvos Respublikos narystés Europos Taryboje mety:
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1. Neapykantos nusikaltimai kaip ,,neapykantos fenomenas* arba ,,neapykantos
kultiira®

Ivairia forma ir lygmeniu reiSkiamas smurtas, jéga ir neapykanta yra kasdienybés realijos, fiksuojamos
tarptautiniy organizacijy ir institucijy: Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacijos (ESBO)
Demokratijos ir zmogaus teisiy biuro8, Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy agentiros®, Europos Ta-
rybos!?, taip pat nacionaliniy ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy!'. Kova su diskriminacija,
rasizmu ir ksenofobija neabejotinai yra ir kasdienis valstybés teisésaugos institucijy darbas.

Neéra tarptautiniu mastu pripazinto bendro neapykantos veiky apibrézimo, todél jprasta jas atpazin-
ti pagal ESBO suformuluotg sampratg: neapykantos nusikaltimai yra nusikalstamos veikos, padarytos
dél neapykantos'2. Priimti prie§ rasizmg ir diskriminacijg nukreiptus teisés aktus valstybes skatina ne
viena Europos Tarybos rekomendacija!?, baudziamojoje teiséje kriminalizuoti konkre¢ias sudétis jpa-
reigoja Europos Sgjungos 2008 m. lapkri¢io 28 d. réminis sprendimas dél rasizmo ir ksenofobijos!4.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje taip pat nurodes, kad valstybés turi ,.imtis
visy reikalingy veiksmy atskleisti bet kokj rasistinj motyva ir nustatyti, ar etniné neapykanta ar iSanks-
tinis neigiamas nusistatymas gal¢jo buti svarbus veikose. To nepadarius ir rasiniy motyvy paskatintg
smurtg ir ziaurumus vertinant vienodai su rasistiniy atspindziy neturinciais atvejais, gali biiti pazeistas
EZTK 14 straipsnis*!3.

Neapykantos veikos — jvairios, nuo uzpuolimy, vandalizmo iki iSpuoliy prie maldos namy, taciau
dauguma §iy veiky Lietuvoje sudaro neapykantos kurstymas!% 17, kriminalizuotas Lietuvos Respubli-

pamokos ir perspektyvos “; straipsnj ,,Neapykantos kalbos: saviraiskos laisvés riby beieskant i§ Lietuva Europos Tary-
boje: dvidesimt narystés mety. Lithuania in the Council of Europe: Twenty Years of Membership. Recenzuoty moksliniy
straipsniy ir pranesimy rinkinys. Edited Collection of Articles and Presentations. Sudarytojai D. Zalimas ir 1. Isokaite.
Vilnius: AB ,,Spauda®, 2014, p. 221-246.

8 Organization for Security and Co-operation in Europe. OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights. Tolerance and non-discrimination [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http:/www.osce.
org/odihr/tolerance>

9 European Union Fundamental Rights Agency. Hate Crime [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interne-
ta: <http://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime>

10 Council of Europe. European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02].
Prieiga per interneta: <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default en.asp>

1l 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Diskriminacija [interaktyvus. Ziiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/temos/kova-pries-diskriminacija/>; Human Rights Watch (jvairios temos: Refugees and Migrants,
LGBT rights ir kt.) [interaktyvus. Zitréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.hrw.org/topics>

12 Hate Crimes in the OSCE region: Incidents and Responses. Annual Report for 2012 [interaktyvus. Zitiréta 2014 m.
lapkricio 2 d.]. Prieiga per interneta: <Hate Crimes in the OSCE region: Incidents and Responses>, p. 7.

13 Pyz., 2002 m. gruodzio 13 d. Europos Komisijos prie§ rasizmg ir netolerancijg bendrosios politikos rekomen-
dacija nr. 7 dél nacionaliniy jstatymuy, skirty kovoti su rasizmu ir rasine diskriminacija [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-
02]. Prieiga per interneta: <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-%20
recommendation%20nr%207.pdf>; 1997 m. spalio 30 d. Europos Tarybos rekomendacija nr. R(97) 20 dél neapykantos
kalbos [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/
cm/rec%281997%29020&expmem_EN.asp>

14 0J L 328, 2008-12-06, p. 55-58.

15 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2005 m. liepos 6 d. sprendimas byloje Nachova v. Bulgaria, nr. 43577/98 ir
43579/98, 160 pastraipa; 2011 m. birzelio 20 d. sprendimas Milanovic v. Serbia, nr. 44614/07, 96—100 pastraipos.

16 Neapykantos nusikaltimai (nusikalstamos veikos) — tai ne vien kurstymas prie$ tam tikrais baudziamajame
istatyme numatytais grupinés priklausomybés pozymius atitinkancius ar jiems pagristai ar nepagristai priskiriamus in-
dividus ar tokias zmoniy grupes, neapykantos jiems skatinimas, jy niekinimas, kitoks menkinimas, psichinis ar fizinis
smurtas pries$ juos, bet ir nusikaltimai tokiy Zmoniy grupiy ar jy nariy nuosavybei, pasireiskiantys vandalizmu, jvairiais
iSpuoliais prie§ tam tikros zmoniy grupés (bendruomenés) centrus, maldos namus ir pan.“ Lietuvos Respublikos ge-
neraliné prokuratiira. 2009 m. gruodzio 23 d. metodinés rekomendacijos nr.12.14-40 dél nusikalstamy veiky, padaryty
rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobiidzio motyvais, ikiteisminio
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kos baudziamojo kodekso (BK) 170 straipsnyje (kurstymas pries$ bet kokios tautos, rasés, etning, reli-
ging ar kitokig zmoniy grupe). Tokiu tikslu grupiy ir organizacijy kiirimas sudaro BK 170(1) straipsnio
sudétj, vieSas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams
Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar SiurkStus menkinimas (BK 170(2) str.) ge-
rokai retesnis, o trukdymas atlikti religines apeigas ar religines iSkilmes (BK 171 str.) sudaro nebent
pavienius atvejus. BK 169 straipsnyje jtvirtinta diskriminavimo nusikaltimo sudétis taip pat néra daz-
nai inkriminuojama, autorés nuomone, ji gana specifiné ir reikéty atskiros analizés, bet ja, kaip viena
i§ BK XXV skyriaus nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy asmens lygiateisiSkumui ir sazinés
laisveli, jprasta priskirti neapykantos veikoms. Neapykantos motyvas sveikatos sutrikdyma ar gyvybés
atémimg gali paversti kvalifikuotu nusikaltimu arba tapti atsakomybe sunkinancia aplinkybe jrodZius
kaip bet kurio kito nusikaltimo motyvacija. Vis délto Sio straipsnio tikslu, kaip paaiskinta jvade, nea-
pykantos veikomis laikytinos BK XXV skyriuje kriminalizuotos neapykantos veikos.

I8 trumpo apibtidinimo matyti, kad neapykantos veikos yra specifinés, iSlieka kaip socialinis reis-
kinys, todél daznai jvardijamas ,,neapykantos fenomenu* arba ,,neapykantos kultiira“. Sios veikos so-
cialiai zalingos, jos kelia susiprieSinima, Zzmonés jbauginami, Zeminami, ,,nukencia ne tik konkrecioms
grupéms priklausantys asmenys, didZiausig zalg patiria visuomené, kurioje dél neapykantos incidenty
isivyrauja nesaugumo atmosfera, griaunanti tarpusavio pasitikéjima bei taiky sambiivj“!8. Neapykantos
fenomenas ne veltui sulaukia tiek daug tyréjy — teisininky, sociology, kartais net ekonomisty — démesio.
Neapykantos taikinyje, ypa¢ Lietuvoje, itin daznai atsiduria tautiniy ar seksualiniy mazumy atstovai,
taip pat uzsienieciai, imigrantai. Labai taikliai yra pazyméjes Europos Tarybos Generalinis sekretorius
Thobjorn Jagland: ,,skirtingy kultiiriniy ir religiniy grupiy sugyvenimas Europos Saliy visuomenéje bus
vis svarbesnis artimiausius metus ir deSimtmecius. Geb¢jimas gyventi jvairovéje Europai tikriausiai
yra net svarbesnis nei ekonomings, energetings ir karinés grésmés. Istorija rodo, kad nesugebéjimas

2. Skirtingi vertinimai ir kitos tyrima sunkinancios aplinkybés

Manytina, jog i$ dalies dél to, kad neapykantos veiky apskaita ir samprata Salyse skiriasi, o ir pacios
Sios veikos yra susijusios su sudétingais reiskiniais visuomenéje ir neapykantos motyvacijos forma-
vimusi individo samonéje, nuomoniy dél ekonominés krizés jtakos daugéti neapykantos veiky yra
ivairiy. Nagrinéjamu klausimu vertinimai netgi priestaringi: nuo nematymo jokio rysio tarp ekonomi-
kos ir neapykantos nusikaltimy iki akivaizdaus ksenofobijos, ypa¢ neapykantos imigranty, iSaugimo
konstatavimo.

tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.prokuraturos.lt/LinkClick.aspx?fileticket=Kr5pGEdIAHO=&tabid=166>, p. 4, 15 punktas.

17 Remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis
apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje (Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika [interak-
tyvus. Zidiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta <http://www.ird.lt/viewpage.php?page_id=197>) i§ 101 BK XXV sky-
riaus veikos 2008 m. 99 registruotos neapykantos kurstymo veikos (BK 170 str.), diskriminavimo (BK 169 str.) — dvi,
kity neregistruota; 2009 m. 37 neapykantos kurstymo veikos, viena diskriminavimo; 2010 m. net 158 neapykantos kurs-
tymo veikos, viena diskriminavimo ir viena vieSo pritarimo SSRS rezimo, nacistiniams nusikaltimams (BK 170(2) str.);
2011 m. 328 neapykantos kurstymo veikos, 4 diskriminavimo, dvi vieSo pritarimo SSRS rezimo, nacistiniams nusikalti-
mams, viena trukdymas atlikti religines apeigas (BK 171 str.), 2012-2014 m. neapykantos kurstymo veiky (BK 170 str.)
buvo daugiausia.

18 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Neapykantos kurstymas Lietuvoje: dazniausiai uzduodami klausimai, infor-
macinis vadovas <..>, p. 9.

19 Europos Tarybos Generalinio sekretoriaus Thobjorn Jagland sveikinimo Zodis. I$ Lietuva Europos Taryboje. dvi-
desimt narystés mety. Lithuania in the Council of Europe: Twenty Years of Membership. Recenzuoty moksliniy straipsniy
ir pranesimy rinkinys. Edited Collection of Articles and Presentations <...>, p. 31.
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Daugelis vertinimy (jskaitant kitoje dalyje apzvelgiamas mokslo teorijas) patvirtina ekonominio
nuosmukio jtakg daugéti neapykantos veiky. Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos Tarybos atstovy
pranesimuose pazymima, kad dél ekonominio nuosmukio kyla isstkiy demokratijai, teisés vieSpatavi-
mui ir zmogaus teiséms, ypac labiausiai pazeidziamy asmeny grupiy, pvz., imigranty, daugéja ekstre-
mizmo, rasizmo, ksenofobijos apraisky20. Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy (pvz., ,,Amnesty
International) ataskaitose taip pat konstatuojamas diskriminacijos, rasizmo, ksenofobijos iSaugimas
Europoje ekonominio nuosmukio periodu?!, baiminamasi, kad ,,iSaugusi ksenofobija ir pasitikéjimo
stoka visuomengje, suteikiancioje darbo ir sauguma, gali vesti prie ekstremalesniy poZiliriy, veiksmy
ir socialiniy neramumy*?2,

Vis délto galima rasti pozicija, kad ekonominis nuosmukis nebiitinai sukelia rasing jtampa ar smur-
ta. Pavyzdziui, Alan Krueger savo tyrimuose apie skurdg kaip galimg terorizmo variklj nustaté, kad
ekonominiai sunkumai néra stiprus teroristinés veiklos, kaip ir neapykantos nusikaltimy, predikatas
(terorizmas labiau turéty buti vertinamas kaip atsakas j politines salygas ir ilgalaikius pazeminimo
ir zlugimo jausmus, kurie nedaug kg bendra turi su ekonomika)?. Alan Krueger ir Jitka Maleckova
mano, kad nei cikliniai nuosmukiai, nei ilgalaikiai gyvenimo standarty pasikeitimai regionuose nesu-
tapo su dideliu neapykantos veiky skai¢iumi2*.

Ekonominiy veiksniy jtakos neapykantos veikoms nustatymo sunkumy kelia tai, kad neapykantos
nusikaltimy apskaita yra sudétinga dél jy statistikos ypatybiy (pvz., uzpuolimas dél neapykantos gali
biiti priskiriamas nusikaltimams sveikatai) ir itin didelio §iy veiky latentiSkumo. Neapykantos motyva-
cija ne visada lengva identifikuoti, o neapykantos nusikaltimai regionuose implikuoja skirtingas veikas
(pvz., Amerikoje i$ labiausiai paplitusiy galima jvardyti juodaodziy ir baltaodziy konfliktus ir smurta,
Europos Salyse daznas kurstymas ar net smurtas prie§ imigrantus, tautines ar seksualines mazumas,
islamo atstovus).

Vis délto, nepaisant minéty aplinkybiy, atsakymy dél ekonominio nuosmukio jtakos neapykantos
veikoms pagrindiniy tendencijy pateikia ir teisés mokslas, ir praktika.

3. Mokslo teorijos, neapykantos veiky kilme siejancios su ekonominiais veiksniais

Ne viena mokslo teorija siekia atskleisti neapykantos veiky fenomena. Sias teorijas i§samiai ir siste-
miskai iSnagrin¢jo dr. Mark Austin Walters, aiSkindamasis, kaip socialinés ir ekonominés jtampos ir

20 Pavyzdziui, 2012 m. geguzés 29 d. Mutuma Ruteere, Jungtiniy Tauty specialiojo praneséjo dél Siuolaikiniy ra-
sizmo, rasinés diskriminacijos, ksenofobijos ir kity netolerancijos formy ataskaitoje (Report of the Special Rapporteur
on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance) A/HRC/20/38 [interak-
tyvus. Zitréta 2014-11-02]. Priciga per interneta: <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/136/70/PDF/
G1213670.pdf?OpenElement>, p. 4) pazymima, kad ekonominés krizés laikotarpiu mazumy nariai, imigrantai, pabégélio
statuso ieSkotojai yra pagrindiniai ,,atpirkimo oziai“ uz socialines problemas ekstremistiniy pazitiry politiniy partijy pa-
reiSkimuose. Apie ekonominio nuosmukio laikotarpiu padidéjusj nepakantuma minima ir 2013 m. lapkricio mén. Europos
Tarybos Zmogaus teisiy komisaro ataskaitoje ,,Zmogaus teisiy apsauga ekonominés krizés laikotarpiu* (Safeguarding
human rights in times of economic crisis. Issue Paper published by the Council of Europe Commissioner for Human
Rights) [interaktyvus. Zifiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http:/www.enetenglish.gr/resources/article-files/
prems162913 gbr 1700 safeguardinghumanrights web.pdf>, p. 42.

21 POP Valentina. Economic crisis fuelling racism in Europe, report warns [interaktyvus. Zifiréta 2014-11-02]. Priei-
ga per internetg: <http://euobserver.com/social/30149>

22 Think differenty. Humanitarian Impacts of the Economic Crisis in Europe. Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir
Raudonojo Pusménulio draugijy federacija (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies), Zeneva,
2013 [interaktyvus. Zidiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.ifrc.org/PageFiles/134339/1260300-Econo-
mic%20crisis%20Report EN_LR.pdf>, p. 4.

23 KRUEGER, Alan B.; MALECKOVA, Jitka. Education, Poverty and Terrorism: Is There a Causal Connection? I3
Journal of Economic Perspectives, t. 17, nr. 4, 2003 m. ruduo.

24 KRUEGER, Alan B.; MALECKOVA, Jitka. Education, Poverty and Terrorism <...>, p. 124.
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skirtingumo baimés tampa veiksniais, skatinanciais ,,neapykantos kultiirg” ir galiausiai pasireiskia
ypac, autoriaus nuomone, Zemo savikontrolés lygmens asmeny elgesiu?’.

M. A. Walters skiria dvi pagrindines teorijas: Robert Merton jtampos teorijg (strain theory, véliau
plétota J. Levin ir J. McDevitt, L. Ray ir J. K. Smith) ir Barbara Perry struktiiruoty veiksmy teorija
(angl. doing difference). Itampos teorija teigia, kad deviantinis elgesys kyla i§ jtampos dél pajamy,
iSsilavinimo, asmeniniy gebéjimy nelygybés arba kitaip, individui keliamy tiksly visuomengje ir ga-
limybiy juos igyvendinti. Visuomenés nariai linke bijoti, kad kitos asmeny grupés atnes§ jy ir taip
nestabiliam socialiniam ir ekonominiam saugumui zalos, kiti uzsienieciams gali tapti prieSiski dél to,
kad $ie gauna tai, kg visuomenés daugumos nariai laiko, pvz., ,,britiska“ (btstg ar socialines iSmokas).
Tokiy mazumy grupiy nariai tampa ,,atpirkimo oziais* uz dominuojancios visuomenés sunkumus,
kelia susierzinimo, pykcio ir nesaziningumo jausmus. L. Ray ir J. K. Smith antrina, kad asmenys deél
socialiniy ekonominiy skirtumy gali jaustis nevisaverciai, nepajégus pasiekti pakankamai materialinés
gerovés2%, Barbara Perry mano, kad neapykantos nusikaltimai yra ekstremali diskriminacijos forma,
kylanti i§ segregacijos, marginalizacijos. Nepatenkantieji j visuomenés daugumg (tiping asmenybés
konstrukcijg) laikomi kitokie. Jy bijomasi, jie kelia nesaugumo jausma, nes késinasi j tautos identitets,
kultiiros normas?’.

Taigi abi teorijos 1§ esmés remiasi baime ir jtampa dél nemégstamy mazumos grupiy interven-
cijos | daugumos socialinj ir ekonominj stabiluma bei kultiirg. O priesiSkumo jausmai kyla i§ dvie-
ju pagrindiniy Saltiniy: socialinio ir ekonominio nestabilumo ir vidinio susierzinimo dél ekonominio
saugumo. Zinoma, reikéty pritarti, kad turi reik§més veiksniy visuma: ,,neapykantos nusikaltimams
palanki aplinka atsiranda tada, kai ekonominé situacija nestabili, Ziniasklaidoje plinta stereotipai ir uz-
gauli retorika, vieSumoje gauséja neapykantg skatinanciy $neky ir toleruojama uzgaulé bei kurstymas
susidoroti*?8,

Kadangi sios teorijos labiau orientuotos j makrolygmenj, kiek stokoja tarpdisciplininio poziiirio ir
negali aiSkiai atsakyti, kodél ty paciy ekonominiy ir socialiniy veiksniy veikiami zmongés vieni daro
neapykantos veikas, kiti jy nedaro, M. A.Walters iesko rySio tarp jy ir bando jas pritaikyti mikrolyg-
meniu, remdamasis Gottfredson ir Hirschi bendraja nusikaltimy teorija (4 General Theory of Crime).
Ivairiy autoriy pazymima, kad iSankstinis prieSiSkas nusistatymas (prejudice) formuojasi darant jtakg
tévams, draugams, ziniasklaidai, politikams, ,.klijuojant etiketes” asmeny grupéms, o ,,neapykantos
nusikaltélis“ yra daznai linkes i savikontrolés stoka, netolerantiskas, impulsyvus, gali biiti stokojantis
socializacijos, neturintis darbo, pajamy, i§silavinimo.

Christopher J. Lyons taip pat patvirtino silpnos ekonomikos jtakg daugéti neapykantos veiky?°.
Pripazindamas, kad bendrosios nusikaltimy ir tarprasiniy konflikty prognozés rodo skirtingus rasi-
nio neapykantos nusikaltimo bei ekonominio ir socialinio bendruomeniy kapitalo santykio ltkescius,
C. J. Lyons (preziumuodamas $iuos nusikaltimus pana$ius j kitus) skiria socialinés dezorganizaci-
jos teorija, pagal kurig, neapykantos nusikaltimy daugiau ten, kur zemas socialinio kapitalo lygis,
silpna ekonomika, nestabili bendruomené; tradicinés konkurencijos dél istekliy teorijg, ja remiantis
neapykantos nusikaltimai labiausiai tikétini, kai didéja konkurencija tarp rasiniy grupiy, ypa¢ ekono-
minio nuosmukio laikotarpiu, kai iStekliai menki; ir minétosioms priesingg ginamos bendruomenés

25 WALTERS, Mark Austin. A General Theories of Hate Crime? Strain, Doing Difference and Self Control. I§ Criti-
cal Criminology, 2011 m. lapkri¢io mén., t. 19, nr. 4, p. 313-330.

26 WALTERS, Mark Austin. A General Theories of Hate Crime? <...>, p. 316.

27 Ten pat <..>, p. 318.

28 KLIMKA, Karolis. Lietuva nepasirengusi atpazinti neapykantos. Lietuvos rytas, 2009 m. balandzio 1 d.

29 LYONS, Christopher J. Community (Dis)Organization and Racially Motivated Crime. I§ American Journal of
Sociology, t. 113, nr. 3 (2007 m. lapkri¢io mén.), p. 815-863. Autorius §j tyrimg daugiausia skyré juodaodziy ir baltaodziy
konfliktams.

194



perspektyva, implikuojancig, kad tarprasinis antagonizmas labiausiai tikétinas ekonomiskai ir socialiai
organizuotose ir turtingose bendruomenése, galin¢iose naudoti tuos iSteklius nejsileisti rasiniy jsibro-
véliy?). Maziau turtingos visuomenés siejamos su didesniu nusikalstamumu dél jvairiy priezas¢iy,
pvz., neturima iStekliy apmokyti policijos pareigiinus dirbti su neapykantos nusikaltimais?!. Autorius
jvardija susierzinimo ir agresijos tez¢ mikrolygmeniu, kuri sieja makroekonominius nuosmukius su
psichologine jtampa, motyvuojanéia individus reiksti agresija prie§ pazeidziamas socialines grupes32.
Tam pritaria ir ekonomistai, neapykantos veiky ekonominéje analizéje valstybés skurdo ir nedarbo
mastus imdami kaip kintamuosius ir nustatydami, kad valstybés pajamos (ekonomika) susijusios su
$vietimo prieinamumu, o nedarbas ir neissilavinimas sietinas su polinkiu j neapykantos veikas33.

Apibendrinant pasakytina, kad beveik visos apzvelgtos teorijos, kad ir kokios biity jvairios, eko-
nominius veiksnius nurodo kaip socialinés jtampos priezastj ir patvirtina, kad ekonominis nuosmukis
veikia neapykantos veiky tendencijas tiek makrolygmeniu, tieck mikrolygmeniu.

4. Neapykantos veikos Lietuvoje: statistika

Iki Siol nagrinéti Saltiniai tvirtino ekonominio nuosmukio jtaka daugéti neapykantos veiky, jskaitant
dazng neigiamg imigranty vertinimg. Ar toks pat poveikis gali biiti ir Lietuvoje, kur, pavyzdziui, itin
dideliy imigracijos strauty néra ir neatrodo, kad uzsienieciai kelty didele konkurencijg Lietuvos pilie-
¢iams $alies darbo rinkoje?

Minéta, kad dauguma neapykantos veiky Lietuvoje yra neapykantos kurstymo veikos, o $iy dau-
giausia padaroma rasant komentarus internete?*. Ekonominés krizés laikotarpiu, 2008-2013 metais,
registruoty neapykantos veiky pagal BK XXV skyriuje kriminalizuotas veikas asmens lygiateisis-
kumui ir sazinés laisvei kreivé svyravo atitinkamai nuo 101 (2008 m.) iki 163 neapykantos nusikal-
timy (2013 m.), 2009 m. regisruota 38, 2010 m. 160, 2011 m. 335, 2012 m. 278, 2013 m. 163 BK
XXV skyriaus veikos®> (Zr. 1 pav.). Daugéjo ir teismams perduodamy byly: pirmosios instancijos
teismuose pagal BK XXV skyriuje kriminalizuoty neapykantos veiky sudétis 2008 m. gautos 27, is-
nagrinétos 26 bylos, 2009 m. gauta 11, i§nagrinéta 16 byly, 2010 m. gautos 24 bylos, iSnagrinéta
21 byla, 2011 m. gauta net 98 ir 96 bylos iSnagrinétos, 2012 m. gauta 60 byly, iSnagrinétos 62 bylos,
2013 m. gauta 40 ir tiek pat Sios kategorijos byly iSnagrinéta3® (zr. 1 pav.).

Palyginti pazymétina, kad iki 2008 mety neapykantos veiky buvo registruojama gerokai maziau3”.
Generalinés prokuratiiros duomenimis, 2000-2002 m. prokuratiirose pradéti tik du ikiteisminiai tyri-

30 LYONS Christopher J. Community (Dis)Organization and Racially Motivated Crime <...>, p. 818.

31 Ten pat <...>, p. 819.

32 Ten pat <...>, p. 821.

3 GALE, Lewis R.; HEATH, Will Carrington; RESSLER, Rand W. An Economic Analysis of Hate Crime. I§ Eastern
Economic Journal, vol. 28, no. 2, 2002 m. spring, p. 203-216.

34 7r. Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacija apie
nusikalstamy veiky statistika, 17 nuoroda.

35 Ten pat 17 nuoroda.

36 Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos skelbiama statistika
Teisminio nagrinéjimo statistika [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.ird.It/infusions/
report_manager/report _manager.php?lang=It&rt=3>; taip pat Nacionalinés teismy administracijos duomenys: Teismy
statistika: Baudziamyjy byly nagrinéjimo ataskaita. Byly procesas (I instancijos teismuose), 20082013 mety ataskaitos
[interaktyvus. Zitiréta 2014-12-06]. Prieiga per internet: <http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/>

37°,,2003-2008 metais dél neapykantos kurstymo prie§ kitos rasés, tautybés, etninés, religinés grupés ar netradi-
cinés socialinés orientacijos asmenis pradéta 110 teisminiy tyrimy. Absoliuti jy dauguma — dél komentary interneti-
nés ziniasklaidos priemonése, keliolika tyrimy pradéta dél nusikalstamy veiky vieSajame gyvenime®. Rasizmo ir kse-
nofobijos apraisky Lietuvoje tik daugés (straipsnis). Lietuvos rytas, 2008 m. geguzés 12 d. [interaktyvus. Zifiréta
2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.Irytas.lt/-12105936451208436269-p1-Lietuvos-diena-Rasizmo-ir-kse-
nofobijos-aprai%C5%A 1k%C5%B3-Lietuvoje-tik-daug%C4%97s.htm>
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1 pav. Neapykantos nusikaltimy pagal BK XXV skyriaus veiky sudétis ikiteisminio tyrimo ir
teisminio nagrinéjimo stadijose 2008—2013 metais statistika

mai dél kurstymy pries§ tautines grupes. Vélesniu laikotarpiu 2003—2007 m. asmens lygiateisiSkumui
ir sgzinés laisvei kasmet fiksuojamy nusikalstamy veiky skai¢ius nevirsijo 20, tiesa, 2007 m. jy re-
gistruota beveik 40. 2003 m. buvo pradéti ir atlickami penki tokios kategorijos nusikalstamy veiky
ikiteisminiai tyrimai, 2004 m. — septyni, 2005 m. — keturi, 2006 m. — 20, 2007 m. — 39 ikiteisminiai
tyrimai dél nusikalstamy veiky, kuriomis paZeidziamas asmens lygiateisiSkumas ir sgzinés laisve3®,
Kur kas maziau nei nuosmukio laikotarpiu nagriné¢jamos riisies byly buvo ir teismuose. Remiantis byly
nagrinéjimo Lietuvos teismuose statistika, 2001-2003 m. Lietuvos teismuose negauta ir nenagrinéta
byly pagal BK XXV skyriuje kriminalizuotas nusikaltimy sudétis, 2004—2007 m. nagrinétos 109 Sios
kategorijos bylos (vidutiniskai 20 per metus)3’.

Vadinasi, ekonominés krizés periodu neapykantos veiky daugéjo, jy mastas ikiteisminio tyrimo
ir teisminio nagringjimo stadijose pikg pasieké 2011 metais. Vis délto nusikalstamy veiky apskaita
yra tiesiogiai priklausoma nuo kriminalizavimo baudziamajame jstatyme, be to, jtakos nusikaltimy
tendencijoms gali turéti kiti veiksniai, pvz., institucinés reformos, tad bitina iSsiaiskinti, ar tie kiti
veiksniai (o ne (tik) ekonominé krizé) galéjo buti kilusios neapykantos veiky kreivés prieZastis.

5. Reglamentavimo poky¢iai, kaip neapykantos veiky tendencijas galintis nulemti
veiksnys

Ekonominés krizés laikotarpiu buta BK XXV skyriaus pakeitimy. Neapykantos kurstymo sudétis
170 straipsnyje isliko, trys dalys (neapykantos kurstymo formos) liko nepakeistos, bet straipsnis buvo
papildytas veikos forma gaminant, jsigyjant, siunc¢iant, gabenant, laikant dalykus, kuriuose tyc¢ioja-

38 Statistiniy duomeny 3altiniai: Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira. Internete daugéja neapykantos nusi-
kaltimy, pilieciy netolerancija jgauna nusikalstamg pobiidj. Statistinius rezultatus komentuoja generalinio prokuroro pa-
vaduotojas Gintaras Jasaitis. 2009 m. sausio 22 d. [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.
prokuraturos.lt/Naujienos/Savait%C4%97stema/tabid/68/ItemID/2434/Default.aspx>; Lietuvos Respublikos generaliné
prokuratiira. 2011 m. sausio 28 d. Generalinés prokuratiiros Specialiyjy tyrimy skyriaus veiklos 2010 metais ataskaita
[interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEm
oni%C5%A 1kumui/tabid/22 1/Default.aspx>, p. 7-9.

39 Lietuvos teismy informaciné sistema LITEKO. Vie$a sprendimy paieska [interaktyvus. Zitréta 2014-11-02]. Pri-
eiga per interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx>
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masi, niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma diskriminuoti Zmoniy grupe ar jai priklausantj
asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tiké-
jimo, jsitikinimy ar pazitry, arba kurstoma smurtauti, fiziskai susidoroti su tokia Zmoniy grupe ar
jai priklausan¢iu asmeniu®’. 2009 m. BK XXV skyrius papildytas nauju 170(1) straipsniu ,,Grupiy ir
organizacijy, turinéiy tikslg diskriminuoti zmoniy grupe arba kurstyti prie§ jg, kiirimas ir veikla“4!,
2010 m.—170(2) straipsniu ,, Viesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokie-
tijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar SiurkStus menkinimas*42.
2009 m. BK jtrauktas ir neapykantos motyvas kaip atsakomybe sunkinanti aplinkybé® ir aplinky-
bé, kvalifikuojanti sveikatos sutrikdymg ir nuzudyma**. Nors padaryti Sie trys BK papildymai, taiau
pagal §iuos naujus straipsnius registruoty veiky labai nedaug arba tik pavieniai atvejai, palyginti su
BK 170 straipsnio neapykantos kurstymo sudétimi, todél sie BK papildymai néra ekonominio nuos-
mukio laikotarpiu iSaugusiy neapykantos veiky skaiciaus priezastis.

Paminétina, kad Lietuvos Vyriausybé pradéjo jgyvendinti 2012—2014 m. nediskriminavimo skatini-
mo tarpinstitucinj veiksmy plang®, kuriuo sickiama uztikrinti §vie¢iamyjy nediskriminavimo skatinimo
ir lygiy galimybiy priemoniy vykdyma, didinti teisinj sgmoninguma, tarpusavio supratimg ir toleran-
cijg dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, informuoti visuomene apie
diskriminacijos apraiskas Lietuvoje ir neigiama jos poveikj tam tikry visuomenés grupiy galimybéms
lygiomis salygomis aktyviai dalyvauti visuomenés veikloje. Plane pazymima, kad Jungtiniy Tauty
Rasinés diskriminacijos komiteto 2011 m. kovo 24 d. iSvadose iSreikstas susirlipinimas, kad Salyje vis
dar kyla rasistiniy ir ksenofobiniy incidenty, esama diskriminuojamojo pozidirio j etnines mazumas, ir
paraginta toliau kovoti su kai kuriomis iSankstinémis visuomenés nuostatomis*®.

6. Instituciniy reformy poveikio neapykantos veiky statistikai galimybé

Nors neatrodo, kad teisésaugos institucijy darbo organizavimo reformos galéty reikSmingai koreguoti
nusikalstamy veiky statistikg, vis délto jas svarbu iSsiaiskinti, ypa¢ zinant, kad nustatyti ir jrodyti ne-
apykantos motyvacijg néra paprasta, o §is motyvas yra pagrindinis neapykantos nusikaltimy pozymis.

2011 m. sausio mén. optimizuojant Generalinés prokuratiiros struktiirg ir funkcijas, panaikintas Ge-
neralinés prokurattiros Specialiyjy tyrimy skyrius, tyres BK XXV skyriaus veikas. Nusikalstamy veiky

40 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildy-
mo 170(1) straipsniu jstatymas. Valstybés zinios, 2009, nr. 87-3663.

41 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 95 straipsnio pakeitimo bei papildymo, Kodekso papildymo 170(2)
straipsniu ir Kodekso priedo papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2010, nr. 75-3792.

42 Kriminalizuoti naujas sudétis paskatino 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pagrindy sprendimas 2008/913/TVR dél
kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis (OL 2008
L 328, p. 55-58). Baudziamojo kodekso 95 straipsnio pakeitimo bei papildymo, Kodekso papildymo 170(2) straipsniu ir
Kodekso priedo papildymo jstatymas.

43 BK 60 straipsnio 1 dalis papildyta 12 punktu — ,,veika padaryta sickiant i§reiksti neapykantg asmeny grupei ar jai
priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, sociali-
nés padeties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry“.

4 Baudziamojo kodekso 60, 129, 135 ir 138 straipsniy papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, nr. 77-3168.
Neapykantos motyvu papildytos trys nusikaltimy, kuriais késinamasi j asmens sveikatg ir gyvybe, sudétys, bitent BK 129
straipsnio ,,Nuzudymas* 2 dalis — 13 punktu, BK 135 straipsnio ,,Sunkus sveikatos sutrikdymas* 2 dalis — 13 punktu ir
BK 138 straipsnio ,,Nesunkus sveikatos sutrikdymas® 2 dalis — 13 punktu.

45 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkricio 2 d. nutarimas Nr. 1281 ,,Dél Nediskriminavimo skatinimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2011, nr. 134-6362.

46 Hate Crimes in the OSCE region: Incidents and Responses <...>,p. 42. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
lapkricio 2 d. nutarimas nr. 1281.
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asmens lygiateisiSkumui ir sgzinés laisvei ikiteisminiy tyrimy koordinavimo, jo praktikos formavimo
ir metodinio vadovavimo funkcijos perduotos Generalinés prokuratiiros Baudziamojo persekiojimo
departamentui?’. Projekte vykdytos visuomenés nuomonés (tiksliniy grupiy) apklausos duomenimis,
si reforma reikSmingos jtakos neapykantos veiky tyrimui nepadaré (tik pavieniai respondentai nurodeé,
kad padidéjes darbo kriivis galéjo turéti jtakos neapykantos veiky tyrimo kokybei)*$. Paminétina, kad
Sios kategorijos veiky tyrime kaip ekspertas iSvada dél nesantaikos kurstymo vieSojoje erdvéje teikia
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba®, gali biiti pasitelkiami ir kiti specialistai. Be to, priimtos
minétos Generalinés prokuratiiros parengtos metodinés rekomendacijos dél neapykantos veiky tyri-
mo ypatumy patvirtina, kad Sios kategorijos veikoms nagrinéti reikia specialaus tyréjy pasirengimo,
eksperty iSvady. Pazymima ir tai, kad, daugéjant nagrinéjamos kategorijos byly, aktyvesnés tapo ne-
vyriausybinés organizacijos vis dazniau pranesdamos apie galimus neapykantos kurstymo atvejus,

Darytina iSvada, kad neapykantos veiky ikiteisminio tyrimo organizaciniai pasikeitimai ir kiti mi-
néti veiksniai negaléjo smarkiai koreguoti neapykantos veiky statistikos.

7. Neapykantos kurstymas: byly pavyzdziai

Beliko nustatyti, ar padaZnéjusioms neapykantos kurstymo veikoms tiesiogiai turéjo poveikj eko-
nominis nuosmukis. Analizuojant ekonominio nuosmukio laikotarpio teismy praktika, matyti, kad
dazniausiai kurstoma neapykanta imigrantams, seksualinéms ir tautinéms mazumoms. Galima rasti
sprendimy, kur i$ bylos aplinkybiy matyti, jog neapykantos kurstymo teiginiuose yra tiesiogiai nu-
rodoma bloga ekonominé padétis Salyje ir Sios krizés kontekste reisSkiamas neigiamas pozitiris j tam
tikras asmeny grupes ar jy atstovus, kaip prisidedancius prie blogos ekonominés padéties Salyje ar net
kaltus dél nuosmukio, nes jy problemoms ir klausimams spresti (pvz., homoseksualiy asmeny eitynés
arba imigranty darbo ir buvimo $alyje salygos) reikia finansiniy ir kity istekliy, kurie dél krizés ir taip
riboti, o kartais nepakantumg skatina tiesiog bendra jtampa ir susierzinimas dél skurdo, nedarbo ir kity
ekonominés krizés sukelty problemy Salyje. Toliau pateikiami keli pavyzdziai.

2009 m. balandzio 15 d. Kelmés rajono apylinkés teismas pripazino kalta R. K., kuri namuose i§
asmeninio kompiuterio  interneto tinklalapj www.lrytas.lt prie publikuojamo straipsnio ,,E. J. Sokiravo
rasistiniai iSpuoliai“ i$siunté komentarg, kuriame neigiamai pasisaké apie imigrantus (juodaodzius)
skurdo Salyje kontekste, kviesdama juos iSsiysti i§ Salies, skatino neapykanta, kursté diskriminuoti
dél rasés ir tikejimo (neapykantg kurs€iusio komentaro turinio iStraukos: ,,kad isvengti rasines diskri-
minacijos siulau visus nygerius issiust i Sudana, o ateiti — neisileisti, nes Lietuva gali tapti antruoju
Londonu ae ParyzZiumi (pagal tu parazitu skaiciu) “, ,, as matai Lietuvoje darau BVP, is kurio islaikomi
nisokie nelegalai nygeriai, ir matau, kad tie parazitai gyvena Lietuvoje daug geriau, negu kokie tai
kaimieciai, tai kur teisybe, zmogau, patys lietuviai gyvena skurde (nuvaziuok i kaima, turbut dar nesi

47 Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira. Nusikaltimai Zmoniskumui. Nusikalstamos veikos asmens lygiatei-
siskumui ir sqZinés laisvei [interaktyvus. Zitréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.prokuraturos.lt/nbspnb
spNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A 1kumui/tabid/221/Default.aspx>

48 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. II dalis: tiksliniy grupiy ap-
klausos rezultaty pristatymas <...>, p. 148.

49 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 46, 49 ir 50 straipsniy pakeitimo jstatymo (Valstybés
zinios, 2009, nr. 89-3804) 50 str. Inspektoriaus kompetencija (1 dalies 8 punktas): vadovaudamasis eksperty grupiy (eks-
perty) iSvadomis, nustato, ar visuomenés informavimo priemonése paskelbta vie$oji informacija skatina nesantaika dél
lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary. Taip
pat 7., pvz., 2014 m. liepos 16 d. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2013 mety veiklos ataskaitq (3 dalis). 4. Eks-
pertinis vertinimas ikiteisminiuose tyrimuose [interaktyvus. Zitiréta 2014-11-02]. Prieiga per interneta: <http://www.lzs.
It/lt/naujienos/aktualijos_354/zurnalistu_etikos inspektoriaus tarnybos 2013 metu veiklos_ ataskaita 3 dalis.html>.
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mates tokio skurdo), ir dar is musu, Lietuvos gyventoju mokesciu turime islaikyti visokius parazi-
tus??? <..> zinoma must gal ir nereikejo, bet musu poilitikai rimtai turetu susirupinti ir sumazinti
visokiu ten nygeriu ir musulmonu srauta i Lietuva, juk jie cia atvaziuoja parazituot, tikrai nemaciau
Lietuvoje dirbancio ne vieno nygerio (iSskyrus krapsini ir fule) “ [tekstas paryskintas autorés, kalba
netaisyta])®.

2011 m. birzelio 3 d. Alytaus rajono apylinkés teismas atsakomybe taiké asmeniui, kurs¢iusiam
smurtauti pries zmoniy grupe dél jy seksualinés orientacijos. 2010 m. internetiniame tinklapyje www.
Irytas.It 2010 m. geguzés 7 d. publikuoto straipsnio ,,Teismas leido homoseksualy eitynes ,,Uz lygy-
be* komentaruose E. M., pasivadings slapyvardziu ,,egutis®, i§ O. G. priklausan¢io kompiuterio sura-
§¢ komentara, kuriame nurodé skurdg Salyje ir piktindamasis kursté smurtauti pries homoseksualios
orientacijos asmenis (komentary istraukos: ,,neiseina man ramiai reaguot kai aplink mus vyksta tokia
betvarke ir ner cia ko ,, europietiskai“ mastyt kai jiems gyvent lengviau o pas mus skurdas, pensijos
apkarpytos, motinos is nevilties kad neismaitins savo vaiku zudos, vyrai nuo tilto sokineja nes nete-
ko darbo, <...> pediku organizacijai skiria simtatukstantines sumas paradams, absurdas...zmones!!!
vienykites !!! jokio gailescio iSgamoms, dauzykit tiek kiek turit sveikatos <...> kelius galima blokuot
sunkiaja technika <...> gana sedet ausis suglaudus !!! [tekstas parySkintas autorés, kalba netaisyta])!.

Vienoje byloje Kédainiy rajono apylinkés teismo 2013 m. vasario 11 d. sprendime dél ekono-
minés krizés sumazinta pensija kaltinamojo netgi nurodyta kaip neapykantos motyvacija lémusios
savikontrolés stokos priezastis. [tariamasis G. L. kalte pripazino i§ dalies, nurodé¢, kad ras¢ komentarg
internete po straipsniu neigiamai atsiliepdamas apie lenky tautybe. Aiskindamasis nurod¢, kad buve
susinervings, nes buvo sumazinta jo pensija, todél susinervings ir parasé tokj komentarg, lenky tau-
tybés zmonéms nejausdamas neapykantos ir neturédamas motyvo ar tikslo kurstyti zmones pries lenky
tautybe ar pries juos smurtauti>2,

ISvados

1. Dauguma mokslo teorijy (jtampos teorija, socialinés dezorganizacijos, konkurencijos dél istekliy
ir kitos) patvirtina, kad neapykantos nusikaltimy skaicius yra veikiamas ekonominiy veiksniy:
visuomeneés nariai linke nepalankiai vertinti imigrantus, tautines ar kitas mazumas, kaip keliancias
pavojy socialiniam ir ekonominiam stabilumui, konkurencija paskirstant ir taip ribotus isteklius.
Ekonominis nuosmukis taip pat gali lemti nepakankamg teisésaugos institucijy finansavima, del
kurio gali nukentéti veiky tyrimas, skurdas ir nedarbas daznai susij¢ su nei$silavinimu, o visi Sie
veiksniai skatina daugéti neapykantos nusikaltimy.

2. Ekonominio nuosmukio laikotarpiu Lietuvoje neapykantos veiky skaicius iSaugo nuo keliasdesim-
ties iki keliy Simty ikiteisminiy tyrimy per metus, teismams taip pat teko gerokai didesnis nei iki
krizés Siy byly skai¢ius. Nagrin¢jamu laikotarpiu BK XXV skyrius buvo papildytas keliomis nau-
jomis nusikaltimy sudétimis: neapykantos kurstymu gaminant, platinant jvairig neapykantg ska-
tinancig produkcija, organizuojant grupes, taip pat tarptautiniy, nacistinio ir komunistinio rezimy
nusikaltimy neigimu ar pritarimu jiems. Vis délto pagal Sias naujgsias sudétis veiky registruojama
(nagrinéjama) vos kelios per metus, o daugumga veiky asmeny lygiateisisSkumui ir sazinés laisvei
sudaro BK 170 straipsnio neapykantos kurstymo sudétis, kuri krizés laikotarpiu i§ esmés nesikeiteé.
Neapykantos veikas tyrusio specialaus padalinio Generalinéje prokuratiroje panaikinimas (reorga-
nizavimas) taip pat neturéjo reikSmingos jtakos nustatytoms neapykantos veiky tendencijoms, taigi

50 Kelmés rajono apylinkés teismas. 2009 m. balandzio 15 d. nuosprendis baudziamojoje byloje nr. 1-89-471/2009.
51 Alytaus rajono apylinkés teismas. 2011 m. birzelio 3 d. nuosprendis baudziamojoje byloje nr. 1-173-448/2011.
52 Kédainiy rajono apylinkeés teismas. 2013 m. vasario 11 d. baudZiamasis jsakymas byloje nr. 1-82-188-2013.
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Siy veiky daugéjo ne dél jstatyminiy ar instituciniy (organizaciniy) pasikeitimy. Lietuvos teismy
praktika, bylos, kuriose neapykantg kurstantys teiginiai vartojami biitent ekonominio nuosmukio
Salyje kontekste neigiamg pozitirj reiSkiant daugiausia imigranty, tautiniy, seksualiniy ir kity ma-
zumy atzvilgiu, tiesiogiai patvirtina, kad ekonominé krizé stiprina nepakantumg tam tikroms as-
meny grupéms.

3. Nepaisant bendros neapykantos veiky augimo tendencijos konstatavimo, ekonominés krizés ir ne-

apykantos veiky sgsajos yra gerokai sudétingesnés, o poveikio nustatyma apsunkina daug aplin-
kybiy: iy veiky latentiSkumas, jy riisiy jvairove ir sampratos skirtumai, galiausiai dvilypis ekono-
minés krizés poveikis, jai pasireiSkiant makrolygmeniu ir mikrolygmeniu, kur kiekvieno asmens
elgesj nulemia aplinkybiy visuma, ne tik skurdas, nedarbas ar nei$silavinimas, bet ir iSankstinés
nuostatos, susifomavusios dél ziniasklaidos, politiky, tévy, draugy, savikontrolés ir daugelio kity
aplinkybiy jtakos. Krizés poveikis atskiroms neapykantos nusikaltimy rasims gali biiti nevienodas,
neapykantos kurstymui jis stipriausias. D¢l $iy priezas¢iy galima rasti tyrimy, kurie neapykantos
veiky augimo nesieja su ekonominio nuosmukio periodais.
Zinant neapykantos veiky specifika, manytina, kad nors ekonominio nuosmukio laikotarpiu nea-
pykantos veiky skaicius iSaugo, ekonominé krizé néra tiesioginé ir vienintelé §iy tendencijy prie-
zastis, ta¢iau neabejotinai yra vienas i§ neapykantos veikas ir neapykantos nuotaikas visuomenéje
skatinanciy veiksniy. Vadinamoji neapykantos kultiira arba neapykantos fenomenas yra labai su-
détingas reiskinys, iSliekantis tarp svarbiausiy i$Stikiy valstybéms ir su ekonominés krizés pabaiga
jis, deja, neisnyksta.
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IMPACT OF THE ECONOMIC DOWNTURN ON HATE CRIME TENDENCIES

Indré Isokaitée
Summary

The article aims at identifying the tendencies of hate crime during the period of economic crisis. This is being achieved
through the following tasks: defining the concept of hate crime for this research (chapter XXV of Lithuanian Criminal
Code: crimes and misdemeanours against person’s equal rights and freedom of conscience) and explaining circumstances
that encumber the establishment of the impact of economic factors on hate crime; analysing legal theories that list economic
factors among the reasons of hate crime; identifying the dynamics of hate crime during the period of economic downturn
in Lithuania and verifying whether the tendencies might have been influenced by other factors (amendments of regulation
and structural reform). The analysis reveals that most legal theories (strain theory, theories of social disorganisation,
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resource competition) confirm the growth of hate crime during the period of economic recession: members of society
usually have a negative attitude towards immigrants or other minorities as posing risk on social-economic stability and
increasing competition in distribution of resources. Nevertheless, it is emphasized that the influence of economic crisis on
the tendencies of hate crime is much more complex, existing on macro-level and on micro-level, where the manifestation
of hate motivation in a particular person’s behaviour depends on many factors, including the formation of prejudice,
level of self-control, being unemployed and uneducated that are often related with poverty. Therefore one may come
across a position that hate crime is not related with economic factors. Legal analysis finds that during the economic
crisis the number of registered hate crime in Lithuania (mostly comprised of incitement to hatred) has grown from some
tenths to hundreds of such criminal offences per year. The author notices that the Criminal Code has been supplemented
with several new criminal offences (public incitement to violence by publishing, distributing hate production, organising
groups, also denial, trivialisation of international crimes, crimes of Soviet or Nazi regime), however, there are usually
only few if any such criminal offences per year in practice. Thus neither the changes in regulation nor the reorganisation of
a special unit in the General Prosecutors Office had any significant impact on the established growth of hate crime. Case
law of Lithuanian courts, where statements inciting to violence are used in the context of economic crisis in Lithuania and
negative attitude is expressed towards immigrants, national, sexual or other minorities, confirm that economic downturn
intensifies hate prejudice. Finally, it is concluded that despite the identified growth of hate crime economic crisis is not
the only or a direct cause of hate crime, still, undoubtedly it stands among the factors intensifying such type of crime
(especially incitement to hatred). Attention is also paid to the fact that a ‘hate culture’ or a ‘hate phenomenon’ remains
among the most complex challenges for states.
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