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Straipsnyje nagrinéjamas ekonominés krizés metu vykdyty viesojo valdymo reformy poveikis Zmogaus teiséms Lie-
tuvoje, ypatingq démesj skiriant teisei j tinkamas kalinimo sqlygas. Tiriama, ar Sioje srityje pavyko pagerinti teisés
akty kokybe, pritraukti privacias investicijas ir sumazinti valdymo islaidas.

The article addresses the impact of public administration reforms carried out during the economic crisis on hu-
man rights in Lithuania with a special focus on the right to appropriate conditions of detention. The impact, in
this field, of the reforms aimed at improving the quality of legislation, attracting private investments and reducing
administrative expenses is examined.

Ivadas

Sis straipsnis rengiamas kaip mokslinio tyrimo, vykdomo pagal projekta , Ekonominés krizés (rece-
sijos) i$3ikiai teisés vieSpatavimui ir Zmogaus teiséms®, dalis!. Straipsnio tikslas yra jvertinti ekono-
minés krizés metu Lietuvos Respublikoje inicijuoty vieSojo valdymo reformy poveikj pilietinéms ir
politinéms teiséms Lietuvoje. Laikoma, kad ekonomineés krizés metu sumazintas finansavimas padaré
neigiamg poveik]j visy Zmogaus teisiy apsaugai, o tuo metu pradétos reformos turéjo tiksla, be kita ko,
neutralizuoti §] neigiamg krizés poveikj. Suvokiant, kad vieSojo valdymo reformy poveikis buvo jvai-
rialypis ir apibendrinti jo jtaka visoms pilietiniy ir politiniy teisiy sritims gali biiti sudétinga, ypac dél
ribotos tyrimo apimties, Siame straipsnyje detaliau vertinamas minéty reformy poveikis vienai sriciai,
t. y. teisei j tinkamas kalinimo sglygas uztikrinti Lietuvoje. Ekonominés krizés metu Sios valstybés
veiklos srities finansavimas buvo sumazintas, o kaliniy skai¢ius tuo metu didéjo?.

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo 1éSomis pagal visuotinés dotacijos priemone (Projekto
Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085).

2 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Dél atsakymo j interpeliacijos klausimus. 2012 m. balandzio 27 d.
Nr. (3.22) 7R-3327 [interaktyvus. Zifiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www?3.Irs.It/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc 1?7p_id=423471>, atsakymas | 3 klausima: ,,<..> Ekonominis sunkmetis neaplenké ir bausmiy
vykdymo sistemos. Kaléjimy departamentui ir jam pavaldzioms jstaigoms skiriami valstybés biudzeto asignavimai nuo
234 mln. Lt (2008 m.) sumazéjo iki 195 mln. Lt (2011 m.), nors nuteistyjy ir suimtyjy skaicius labai padidéjo. Dél suma-
z¢&jusio sistemos finansavimo maz¢éjo ir vienam laisvés atémimo vietose laikomam asmeniui per dieng skiriamy 1é8y suma.
2008 m. ji sudaré 65,47 Lt., 0 2012 m. — 47,02 Lt. Kartu su mazinamais asignavimais kai kuriose jkalinimo sistemos
istaigose vyrave veiklos metodai $ig sritj daré itin pazeidziama <...>“.
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Ekonominé kriz¢é ir riboti iStekliai negali bati laikomi teisés | tinkamas kalinimo salygas, kaip ir
kity pilietiniy ir politiniy teisiy kategorijai priskiriamy teisiy, neuztikrinimo pateisinimu?. Todél vals-
tybé ekonominés krizés metu turéjo siekti priimti tokius sprendimus ir rasti tokius veiklos btidus, kurie
uztikrinty, kad sumazéjusiy iStekliy ar sulétéjusio finansavimo salygomis biity iSlaikytas bent mini-
malus reikalaujamas teisés j tinkamas kalinimo sglygas apsaugos lygis. Atsizvelgiant j tai, straipsnyje
tiriama, ar valstybés priimti sprendimai ir pasirinkti veiklos biidai leido pasiekti §j tiksla, t. y. uztikrinti
bent minimaly reikalaujama teisés j tinkamas kalinimo sglygas apsaugos lygij. Vertinant, kas laikoma
minimaliu reikalaujamu teisés j tinkamas kalinimo salygas apsaugos lygiu, vadovaujamasi tarptautinés
teisés standartais. Siekiant sumazinti tyrimo apimtj, Siame straipsnyje laikoma, kad ekonominés kri-
z¢s laikotarpis Lietuvoje sutapo su Penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu, t. y. nuo 2008 m.
gruodzio iki 2012 m. gruodzio. Tyrimas atlickamas dokumenty analizés metodu. Taip pat remiamasi
vykdant projektg atliktos visuomenés apklausos rezultatais.

Ekonominés krizés ir valstybiy taupymo priemoniy poveikis zmogaus teisiy apsaugai mokslinéje
literatliroje ir tarptautiniy organizacijy praktikoje yra nagrinétas jvairiais aspektais. Ypa¢ daug démesio
sulauké ekonominés krizés poveikio ekonominéms ir socialinéms teiséms klausimai?. Siam straips-
niui aktualus ekonominés krizés poveikio pilietinéms ir politinéms teiséms klausimas yra nagrinétas
maziau. Mokslinéje literatiiroje jj yra nagrinéje I. Urumova’, S. Skogly®. Reik§mingg Sio klausimo
analize taip pat atliko Europos Tarybos institucijos bei jy pasitelkti ekspertai’, Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy agentira ir jos pasitelkti ekspertai®. Pasaulinio ekonomikos nuosmukio poveikj atskiry
valstybiy baudziamosios justicijos sistemai, jskaitant kaléjimy sistema, nagringjo, pvz., D. A. McFar-

3 Plg. United Nations Human Rights Committee. General Comment No. 31 [80], The Nature of the General Legal
Obligation Imposed on the States Parties to the Covenant, 2004, UN doc. CCPR/C/21/Rev.1/4dd. 13, § 5: ,,<..> obliga-
tion to respect and ensure the rights recognized by the Covenant has immediate effect for all States parties” ir United
Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 3, The nature of States parties’ ob-
ligations, 1990, UN doc. E/1991/23, § 1: ,,<..> the Covenant provides for progressive realization and acknowledges the
constraints due to the limits of available resources”. Dél negalimumo pateisinti kalinimo salygy, neatitinkan¢iy Europos
Tarybos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 3 straipsnio reikalavimy, ribotais
iStekliais zr.: European Court of Human Rights. Poltoratskiy v. Ukraine (application No. 38812/97), judgment of 29 April
2003, ECHR 2003-V, § 148: ,,<..> lack of resources cannot in principle justify prison conditions which are so poor as to
reach the threshold of treatment contrary to Article 3 of the Convention®; taip pat zr. Europos Tarybos Ministry komitetas.
Rekomendacija Salims naréms Nr. Rec(2006)2 ,, Dél Europos kaléjimy taisykliy*“, 2006 m. sausio 11 d. [interaktyvus.
Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http:/www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/EPR/EPR_Lithu-
anian.pdf>, § 4: ,,Kalinimo salygos, kurios pazeidzia zmogaus teises, negali biiti pateisinamos finansavimo trikumu*.

4 Pvz., United Nations High Commissioner for Human Rights. Report on austerity measures and economic and
social rights, 2013, UN doc. E/2013/82; JOHNSTONE, R. L.; AMUNDADOTTIR, A. Human rights in crisis: securing
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) in economic downturns. International
Journal of Human Rights and Constitutional Studies, 2013, Vol. 1, No. 1, p. 6-26.

5> URUMOVA, 1. When ,,Economic Means Much More: Researching the Nexus Between the Economic Recession
and the Implementation of Civil and Political Rights. European Yearbook on Human Rights, 2014, p. 419-427.

6 SKOGLY, S. The Global Financial Crisis: A Human Rights Meltdown? In Poverty, Justice and the Rule of Law.
Maynard, P. D.; Gold., N. (eds.). London: International Bar Association, 2013, p. 77-85.

7 Council of Europe Commissioner for Human Rights. Safeguarding human rights in times of economic crisis: Issue
Paper, 2013; Council of Europe Steering Committee for Human Rights. The impact of the economic crisis and austerity
measures on human rights in Europe. Preliminary study on existing standards and outstanding issues, Strasbourg, 6 June
2014, CDDH(2014)011; European Court of Human Rights, Council of Europe. Implementing the European Convention
on Human Rights in times of economic crisis. Dialogue between judges, 2013.

8 European Union Agency for Fundamental Rights. Protecting Fundamental Rights During the Economic Crisis:
Working Paper, 2010; The European Union as a community of values: safeguarding fundamental rights in times of crisis.
In Annual Report, 2012, p. 11-36.
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lane?, R. Subramanian, R. Tublitz!? (visi $ie autoriai analizavo JAV baudZziamosios justicijos sistemg).
Viesojo valdymo reformy ekonominés krizés metu, taip pat vykdyty Lietuvoje, klausimus nagrinéjo
B. G. Peters, J. Pierre, T. Randma-Liiv!!, taip pat Jungtiniy Tauty Organizacijos pasitelkti ekspertail2.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) praktika, susijusia su ekonominés krizés poveikiu
teisei j tinkamas kalinimo salygas uztikrinti, nagrinéjo, pvz., F. Tulkens!3. Lietuvos vieSojo valdymo
reformy poveikis teisei j tinkamas kalinimo salygas uztikrinti ekonomingés krizés metu, autorés zinio-
mis, mokslinéje literatiiroje iki Siol nebuvo nagrinétas.

1. VieSojo valdymo reformos ir tinkamy kalinimo salyguy problemos sprendimo
biidai Lietuvos Respublikoje ekonominés krizés metu: kompleksinis pozZiiiris
i Zmogaus teises

Krizés meto Vyriausybé nuo pat savo veiklos pradzios turé¢jo atsizvelgti j tg aplinkybe, kad valstybés
ekonomika iSgyvena krizg. Todél visa veikla buvo vykdoma suvokiant, kad, viena vertus, reikia imtis
veiksmy krizei jveikti, t. y. ekonomikos atsigavimui skatinti, ir, kita vertus, reikia siekti sumazinti
neigiama krizés poveikj Lietuvos gyventojams, t. y. jy Zmogaus teiséms. Kovos su ekonomikos krize
ir jos padariniais zmogaus teiséms klausima Vyriausybé sprendé kompleksiskai, planuodama ir vykdy-
dama plataus masto reformas. Toliau atkreipiamas démesys j tuos Vyriausybés programos!# teiginius,
kurie yra ypac reikSmingi atlickamam tyrimui.

Vyriausybés programoje yra iSdéstomas krizes jveikimo planas, jo pirmojoje dalyje numatoma tau-
pyti (mazinti biudzeto asignavimus) ir efektyviai naudoti mokes¢iy mokétojy 1ésas. Be to, Vyriausybé
iSsikelia tikslg atlikti esming pertvarkg jvairiose srityse, i$ kuriy pirmoji nurodoma valstybés valdymo
sritis. Sioje srityje kaip pirmieji darbai jvardijama strateginio planavimo pertvarka (3ios funkcijos sti-
prinimas), taip pat, pavyzdziui, ministrams pavedamy valdymo sri¢iy apibrézimas, valdymo institucijy
sandaros tobulinimas, jy funkcijy apibrézimas.

Teismams ir teisingumui skirtoje dalyje nurodomi Sie pagrindiniai tikslai: uztikrinti zmogaus teisiy
gerbimg, teising sistemg padaryti efektyvig ir pricinamg, sumazinti biurokratijos ir reguliavimo nastg.
Ivardijama, kad teisékiros tikslas — uztikrinti tinkama teisés akty projekty ir paciy teisés akty kokybe,
todél planuojama uztikrinti skaidry eksperty ziniy tinkama panaudojima teisékliros procese, teisés
akty stebésenos sistema, tinkama teisés akty skelbimg ir sisteminimg. Konkreciai bausméms vykdyti
ir bausmiy politikai skirtoje dalyje nurodomas tikslas uztikrinti teisingumo principa ir resocializacija.

9 MCFARLANE, D. A. The Impact of the Global Economic Recession on the American Criminal Justice System.
International Journal of Criminal Justice Sciences, July — December 2012, Vol. 7, Issue 2, p. 539-549.

10 SUBRAMANIAN, R.; TUBLITZ, R. Realigning Justice Resources. A Review of Population and Spending Shifis
in Prison and Community Corrections. Vera Institute of Justice. Center on Sentencing and Corrections, September 2012
[interaktyvus. Zifiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vera.org/files/Full%20Report.pdf>.

11 PETERS, B. G.; PIERRE, J.; RANDMA-LIIV, T. Economic Crisis, Public Administration and Governance [in-
teraktyvus. Zidiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Priciga per interneta: <http://europeandcis.undp.org/uploads/public1/files/Pe-
ters,%20Pierre,%20Randma%20-%20Crisis,%20PA%20&%20Governance.doc>.

12 REPUCCI, S. [lead expert], Economic Crisis Responses from a Governance Perspective in Eastern Europe and
Central Asia: Regional Report, UNDP, Regional Centre for Public Administration Reform, March 2011 [interaktyvus.
Ziaréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.rcpar.org/mediaupload/publications/2011/20110325
Impact of Economic Crisis_on Governance FINAL.pdf>.

13 TULKENS, F. The European Convention on Human Rights and the Economic Crisis: the Issue of Poverty, Dis-
tinguished Lecture delivered on the occasion of the XXIV Human Rights Law course of the Academy of European Law,
on 24 June 2013, European University Institute Working Paper AEL 2013/8 [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.].
Prieiga per interneta: <http://cadmus.eui.eu/handle/1814/28099>.

14 Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa. Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruo-
dzio 9 d. nutarimo Nr. XI-52 priedas. Valstybés zinios, 2008, nr. 146-5870.
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Siekiant sumazinti laisvés atémimo vietose esan¢iy asmeny skaiciy, numatoma plétoti probacijos sis-
temg, baudziamaja politika orientuoti j alternatyvias su asmens laisvés atémimu nesusijusias bausmes,
taip pat uztikrinti, kad nebuty piktnaudziaujama suémimu ar jis nebiity taikomas, kai tai néra biitina.
Siekiant i§vengti zmogaus teisiy pazeidimy laisvés atémimo bausmés vykdymo metu, numatoma, nedi-
dinant finansinés nastos valstybei ir nepaneigiant paties bausmés principo, gerinti laisvés atémimo baus-
mg atliekan¢iy asmeny buitines salygas. Siekiant realios laisvés atémimo bausmg¢ atliekanciy asmeny
resocializacijos, numatoma ypatingg démesj skirti laisvés atémimo jstaigose esanciy asmeny Svietimui
ir profesiniam lavinimui, taip pat gerinti laisvés atémimo bausme atlickanéiy asmeny aprtipinima darbu.

Ukio klausimams skirtoje programos dalyje, be kita ko, jvardijamas siekis skatinti vieSojo ir pri-
vataus kapitalo partnerystés projektus, uztikrinant efektyvesnj vieSyjy funkcijy vykdyma, pritraukiant
privacias investicijas j vie$ajam sektoriui reguliuoti priskirtinas veiklos sritis.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad numatytos esminés reformos turéjo padaryti teigiama po-
veikj visoms Vyriausybés veiklos sritims ir padéti pasiekti konkreciose srityse iskeltus tikslus.

Vertinant tokiy kompleksiniy reformy poreikj teisei j tinkamas kalinimo sglygas uztikrinti pazy-
métina, kad mokslininkai ir kiti ekspertai pritaria, kad kalinimo salygy problema, kurig dazniausiai su-
kelia kaléjimy perpildymas, gali biiti iSspresta tik kompleksiskai. Vien naujy kaléjimy statymas negali
veiksmingai i§spresti kaléjimy perpildymo problemos — taip pat reikalinga strategija, kaip sumazinti j
kaléjima patenkanéiy asmeny skai¢iy!’. Tokiy asmeny skaiciui, kiek jis gali biti susijes su ekonomine
krize, sumazinti nepakanka imtis vien baudziamosios politikos priemoniy: manoma, kad teismai (ir
kaléjimai) kol kas patyré tik pirmaja krizés padariniy banga, nusikaltimy dél krizés poveikio esminéms
visuomengs ir valstybés institucijoms dar dauges, o jy prevencijai reikalingos ne tik bausmiy sistemos
reformos, bet ir ekonominés bei socialinés gerovés uztikrinimas, visuomenés Svietimas ir kitokios nu-
sikaltimy prevencijos priemonés!6. Todél ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompleksinis poZitiris
1 zmogaus teisiy apsauga ekonominés krizés metu i§ esmés buvo tinkamas ir galéjo padéti iSvengti nei-
giamo $ios krizés poveikio kalinimo salygoms Lietuvoje ar net kalinimo salygas pagerinti, palyginti
su buvusiomis iki krizés.

Toliau bus tiriama, ar teisei j tinkamas kalinimo salygas (Sig teis¢ suvokiant placiai, t. y. kaip ap-
imancig ir resocializacijos siekj) uztikrinti planuota teigiamg poveikj padaré konkrecios Vyriausybés
inicijuotos vie$ojo valdymo reformos, turéjusios padéti: 1) pagerinti teisés akty kokybe, 2) pritraukti
privacias investicijas | vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sritis ir 3) sumazinti valdy-
mo islaidas.

2. Teisés akty kokybés gerinimas: teisékiiros proceso tobulinimas

Tobulindama teisékiiros procesg Vyriausybé tobulino ir teisés akty projekty atitikties zmogaus tei-
séms bei teisés akty stebésenos atitikties zmogaus teisiy aspektu vertinimo mechanizmus. Vyriausybés
priimtose Teisékiiros taisyklése buvo numatyta, kad Teisingumo ministerija, kuri pagal Vyriausybés
darbo reglamentg turéjo teikti i§vadas dél visy Vyriausybei teikiamy teisés akty projekty!’, turi ver-

15 United Nations. Twelfth United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice, Workshop on Strat-
egies and Best Practices against Overcrowding in Correctional Facilities. Background paper, 25 January 2010, UN
doc. A/CONF.213/16, §§ 46-47. Poreikj keisti suémimo skyrimo ir bausmiy skyrimo politika bei ieskoti kompleksinio
kaléjimy perpildymo problemos sprendimo budo buvo jvardijes ir Seimo kontrolierius, zr. Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy 2012 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zitréta 2014 m. spalio 28 d.]. Priciga per interneta: <http://www.
Irski.lt/images/dokumentai/Seimo%?20kontrolieriu%?20ataskaita%202012.pdf>, p. 16.

16 MCFARLANE, D.A. The Impact <...>, p. 545.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
rugpjtcio 11 d. nutarimu Nr. 728 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimo Nr. 1065 redakcija.
Valstybés zinios, 2009, nr. 109-4650), 13 punktas.
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tinti ir teisinio reguliavimo tikslg!8, o teisingumo ministro patvirtintose Teisiniy i$vady dél norminiy
teisés akty projekty rengimo rekomendacijose buvo nustatyta (nuo 2010 m. rugséjo 12 d.), kad verti-
nant reguliavimo tiksla turi biiti vertinama ir siilomo reguliavimo atitiktis EZTT praktikai'®. Kadangi
praktiskai Sios nuostatos veiké nepakankamai?’, | Vyriausybés parengtg Teiséktiros pagrindy jstatymo
projekta buvo jtrauktas reikalavimas, kad rengiant visy teisés akty projektus buity jvertinta jy atitiktis
EZTK, jskaitant EZTT praktika?!.

Vertinant teisékiiros tobulinimo poveikj teisei | tinkamas kalinimo salygas ekonominés krizés
metu, Seimo kontrolieriy ataskaity analizé rodo, kad padaryti pokyciai ne visada padéjo pagerinti
teisékiiros produkto — priimamy teisés akty — kokybe. 2012 m. Lietuvos Respublikos teisingumo mi-
nistrui priémus jsakymus (2012 m. kovo 9 d., Nr. IR-68, 1R-69 ir IR-70), kuriuose buvo numatyti ka-
linamiesiems leidziami jsigyti ir turéti maisto produktai bei biitiniausi reikmenys, taip pat naudojimosi
asmeniniais kompiuteriais tvarka, Seimo kontrolieriy jstaigoje buvo gauta nemazai suimty ir nuteisty
asmeny skundy. Daugelyje Lietuvos jkalinimo jstaigy kalinamieji paskelbé bado akcijas. Jvertines
Siuos faktus, Seimo kontrolierius atliko tyrimus savo iniciatyva dél kalinamiesiems leidziamy jsigyti ir
turéti maisto produkty bei kity biitiniausiy reikmeny teisinio reguliavimo, taip pat dél kalinamyjy nau-
dojimosi asmeniniais kompiuteriais laisvés atémimo vietose tvarkos. Minéty jsakymy nuostatos vé-
liau buvo panaikintos, taigi Seimo kontrolierius tyré nebegaliojanéiy nuostaty tinkamuma, bet, atlikes
tyrimg ir konstataves buvusio reguliavimo?? ydinguma (kuriant reguliavimg nepakankamai jvertintas
jo poveikis ir todél pasirinktas netinkamas reguliavimo variantas), taip pat pateiké rekomendacijy dél
papildomy pakeitimy, kuriuos biity tikslinga padaryti ,,siekiant tinkamai sureguliuoti suimtyjy ir nu-
teistyjy maisto produkty ir kity butiniausiy reikmeny jsigijimo tvarka, nevir§ijant teisés aktais suteikty
igaliojimy“. Teisingumo ministerija informavo Seimo kontrolieriy, kad neketina keisti teisinio regulia-
vimo, nes jis atitinka galiojancius jstatymus. Pazymétina ir tai, kad Seimo kontrolierius, vykdydamas
tyrimag, Teisingumo ministerijos prasé pateikti iSsamius paaiskinimus dél atskiry teisinio reguliavi-
mo nuostaty taikymo ir tokio teisinio reguliavimo pasirinkimo motyvy, taciau Teisingumo ministerija
konkre¢iy paaiskinimy Seimo kontrolieriui nepateiké?. Matome, kad Siuo atveju dél nepakankamo
institucijy bendradarbiavimo nepavyko pasiekti Vyriausybés programoje nurodyto tikslo kuriant teisés
aktus remtis eksperty Ziniomis. Sj atvejj galima vertinti ir kaip patvirtinantj bendresne prielaida, kad
ekonominé krizé sutapo su teisékiiros krize, t. y. teisés aktai galéjo buiti kuriami paskubomis, neatsi-
Zvelgiant | visas reik§mingas aplinkybes?* — galbiit dél to, kad padidéjo poreikis teisékiiros priemoné-

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiros taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1244. Valstybés zZinios, 2009, nr. 121-5212, 15 punktas.

19 Teisiniy i§vady dél norminiy teisés akty projekty rengimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministro 2009 m. geguzés 29 d. jsakymu Nr. 1R-168 (Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. rugséjo
8 d. jsakymo Nr. 1R-190 redakcija. Valstybés zZinios, 2010, nr. 107-5548), 15.1.2 punktas.

20 Lietuvos Respublikos pranesimas apie Interlakeno veiksmy plano jgyvendinima, pritarta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2011 m. gruodzio 28 d. pasitarime, p. 5, 3.c punktas: ,,Siuo metu jstatymy projekty aiskinamuosiuose rastuose
atitiktis EZTK daZnai konstatuojama tik formaliai, t. y. neatlikus pakankamos analizés, t. y. teisés akto reglamentuojamy
teisiniy santykiy sgsaja su EZTK neretai yra nesuvokiama, konkretiis EZTT praktikoje suformuluoti standartai neidenti-
fikuojami*.

21 Ten pat, p. 5, 3.a, 3.b punktai. Si nuostata isliko ir priimtame jstatyme, 7r. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrin-
dy jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 110-5564, 9 str. 4 d. Sis jstatymas jsigaliojo tik 2014 m., todél jo poveikis teisei
i tinkamas kalinimo salygas ekonominés krizés metu $iame straipsnyje nevertinamas.

22 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. kovo 9 d. jsakymy Nr. 1R-68, 1R-69 ir 1R-70.

23 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 m. veiklos ataskaita, p. 18-19.

24 Vilniaus universiteto projektas Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085. Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés
bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa. Tyrimo ataskaita — pristatymas, p. 174, 240: dauguma apklausty teisininky (70 proc.)
pritaré nuomonei, kad krizés metu padaugéjo atvejy, kai teisékiiros procese teikiama pirmenybé teisés akty priémimo
greitumo interesams, o ne teisés akty kokybei.
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mis spresti aktualias problemas, o didesnis teisés akty projekty kiekis nei§vengiamai reiské prastesng
ju kokybe.

3. Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo stiprinimas:
Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija

Ekonominés krizés metu priimtoje Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijoje?> (toliau —
Strategija) buvo numatyta statyti naujas laisvés atémimo jstaigas (ir taip spresti kaléjimy perpildymo
problema) taikant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés metoda, t. y. ribotus valstybés isteklius
papildant privataus sektoriaus 1éSomis. Siekis kurti tokig partneryste ekonominés krizés metu buvo
budingas ir kitoms miisy regiono valstybéms, t. y. Latvijai ir Estijai?®. Sprendimai, numatantys galimy-
be kalinimo sglygas pagerinti pritraukiant privataus sektoriaus 1éSas, eksperty apskritai yra vertinami
palankiai?’ ir ilguoju laikotarpiu galéty duoti gery rezultaty. Tadiau vertinant, kiek vie$ojo ir privataus
sektoriaus partnerysté pasiteisino modernizuojant laisves atémimo jstaigas ekonominés krizés metu,
pazymétina, kad dél sumazéjusio finansavimo krizés metu sulétéjo Strategijos jgyvendinimo darbai?,
todél 2014 m. Strategijos jgyvendinimas buvo pratestas dar 5 metams (t. y. iki 2022 m.)*. Be to,
kaip rodo Sioje srityje dirbanciy teisininky apklausos rezultatai3?, realiy vieojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo rezultaty kol kas nematyti. Strategijai laiku jgyvendinti pakankamy §io proceso re-
zultaty nebuvo — tai pripaZino ir Sios Strategijos jgyvendinimg koordinavusi Teisingumo ministerija3!.
Kitaip sakant, pazangios naujo tipo Strategijos priémimas ir trumpuoju laikotarpiu faktiskai atlikti
jos jgyvendinimo darbai nepadéjo neutralizuoti ekonominés krizés metu padidéjusios grésmés teisei j
tinkamas kalinimo salygas uztikrinti.

Vertinant Strategijos turinj ir jos tinkamumg ilguoju laikotarpiu geriau uztikrinti teis¢ j tinkamas
salygas (tuo atveju, jei buty uztikrintas reikiamas jos jgyvendinimo finansavimas) pazymétina, kad kai
kuriy Strategijos turinio elementy pasirinkimg 1émé siekis uztikrinti bausmiy vykdymo sistemos tau-

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1248 ,,Dél Laisvés atémimo viety mo-
dernizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2009-2017 m. plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009,
nr. 121-5216.

26 PETERS, B. G.; PIERRE, J.; RANDMA-LILV, T. Economic Crisis <..>, p. 12.

27 United Nations. Twelfth United Nations Congress <...>, § 48. Lietuvos salygomis teigiamai vertinama dalies (ne
visy) paslaugy, susijusiy su jkalinimo jstaigy veikla, privatizavimo galimybé — zr.: NIKARTAS, S.; SAKALAUSKAS, G.;
MALISAUSKAITE-SIMANAITIENE, S. Jkalinimo jstaigy privatizavimas: uZsienio 3aliy patirtis ir perspektyvos Lietu-
voje. Teisés problemos, 2008, nr. 3(61), p. 75.

28 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Teikimas Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél Laisvés atémimo
viety modernizavimo programos projekto, 2014-07-16, Nr: 13-2155-01(3) [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.Irs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=248121&p fix=n&p gov=n>: ,.<..> dél
sumaz¢jusio finansavimo nuo 2009 m. iki 2013 m. Strategijai jgyvendinti buvo gauta ir panaudota tik 2,5 proc. visy
Strategijai jgyvendinti reikalingy 1esy®.

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 740 ,,D¢l Laisvés atémimo viety moderni-
zavimo programos patvirtinimo®. 7AR, 2014, nr. 2014-10619, 12 punktas.

30 Vilniaus universiteto projektas Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085. Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés
bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa <...>, p. 250, 254: ,,Respondenty nuomone, viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté
laikoma pazangiu budu spresti jkalinimo jstaigy modernizavimo probleming sritj. Privataus kapitalo jsisavinimas spartina
modernizavimo procesa, mazina iSlaidas, mazina biurokratinius reikalavimus. Taciau respondentai pabrézia, jog $is me-
chanizmas dar pirminéje stadijoje, todél pateikti vertinimus dar anksti* (tiksliné grupé — teisininkai, kuriy darbas susijes
su policijos, ikiteisminio tyrimo jstaigy ir / arba jkalinimo jstaigy veikla).

31 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Teikimas <...>: ,,<...> dél ilgo Strategijoje numatyty naujy laisvés
atémimo viety investiciniy projekty rengimo, tvirtinimo ir $iy projekty vykdytojy atrankos procesy Strategijoje numatytos
priemonés nebus jgyvendintos nustatytais terminais®.
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puma. Galima kelti klausima, ar Sis siekis neuzgoz¢ kito strateginio tikslo, t. y. uztikrinti $ios sistemos
veiksminguma3?. Aptartini du Strategijos elementai.

Pirma, kaip vienas i§ Strategijos tiksly jvardytas siekis mazinti vieno kalinio i§laikymo lé3as®.
Matyt, tokiu buidu tikétasi pasiekti, kad sumazéty ir bendros visy kaliniy i§laikymo 1éSos. Kita ver-
tus, Europos Tarybos pasitelkty eksperty surinkti valstybiy kal€jimy statistiniai duomenys (SPACE I)
rodo, kad valstybése, kuriose vieno kalinio i§laikymas per diena kainuoja daugiausiai, kaliniy skai¢ius,
tenkantis 100 000 gyventojy, yra maZiausias**. Nors néra pagrindo manyti, kad $ie du dydziai yra su-
sij¢ priezastingumo rysiu (t. y. kad padidinus vieno kalinio i§laikymo 1éSas sumazéty kaliniy skaiCius
100 000 gyventojy ir — atitinkamai — bendras kaliniy skai¢ius ir bendros kaliniy i§laikymo 1é30s), vis
délto jie gali baiti vertinami kaip praktinis jrodymas, kad yra jmanoma sukurti sistema, kurioje uztikrina-
ma ir kiekvieno kalinio teisiy apsauga (skiriant pakankamai 168y ir sudarant tinkamas kalinimo salygas),
ir tai, kad zmogaus teisiy apsauga nesukurty nepakeliamos nastos valstybés biudzetui. Manytina, kad
168y vienam asmeniui islaikyti mazinimo planai turéty biiti grindziami tokiy 1éSy pakankamumo tinka-
moms kalinimo salygoms uztikrinti analize, atsizvelgiant ir i moksliniy tyrimy rezultatus. Mokslininky
teigimu, didéjantis asmeny, kuriy pataisa tenka riipintis institucijoms, skai¢ius, ir mazéjantys istekliai
teikiamoms paslaugoms ir vykdomoms programoms finansuoti gali pakenkti visuomenés saugumui®.

Antra, vienas i§ Strategijos tiksly yra siekis mazinti laisvés atémimo viety darbuotojy skaiciy.
Kita vertus, Jungtiniy Tauty komitetas pries kankinima 2014 m. jvertings Lietuvos perioding atas-
kaitg ir papildoma informacija konstatavo, kad didelj kaliniy smurtg kalé¢jimuose lemia netinkamas
kaléjimy valdymas ir per mazas darbuotojy skaicius, palyginti su kaliniy skai¢iumi, todél kaliniy ir
darbuotojy santykj reikéty keisti?? (kitaip sakant, jei kaliniy daugéty, personalo taip pat turéty dau-
géti), Europos komitetas prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima
(toliau — CPT) 2012 m. po vizito Lietuvoje padaré i§vada, kad Siuo metu laisvés atémimo vietose per-
sonalo triiksta, darbuotojy skai¢iy reikéty didinti’$, Seimo kontrolierius 2013 m. po vizito Pravieniskiy

32 Pvz., Lietuvos Respublikos teisingumo ministro valdymo sri¢iy 2011-2013 m. Strateginis veiklos planas, patvir-
tintas Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2011 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 1R-67, valdymo sri¢iai Baudziamoji ir
bausmiy vykdymo politika numaté tokj strateginj tiksla: pasiekti, kad bausmiy vykdymo sistema biity taupi ir veiksminga.

33 Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo
30 d. nutarimu Nr. 1248, vienas i$ efekto kriterijy: ,,Laisvés atémimo vietoje laikomo vieno asmens vienos dienos islai-
kymo 1éSos (2009 mety kainomis): dabartiné reikSmé (numatomose perkelti laisvés atémimo vietose) — 55,7 lito; siektina
reikSmé (naujose laisvés atémimo vietose) — 40 lity*.

34 AEBI, M. F.; DELGRANDE, N. SPACE I 2012. Executive summary, 2014 [interaktyvus. Zitréta 2014 m. spa-
lio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.unil.ch/wpmu/space/files/2014/05/ENG_Executive-Summary SPA-
CE-2012_140505.pdf>, p. 5. Pagal SPACE I projekta surinkti statistiniai duomenys leidzia identifikuoti valstybes, kurio-
se kaliniy i§laikymo 1é8y ir kaliniy skai¢iaus klausimg subalansuoti pavyko, ir turéty paskatinti mokslinius iy valstybiy
baudziamosios politikos tyrimus, taip pat ir lyginamuoju aspektu, siekiant jvertinti s¢kmingos ty valstybiy patirties peré-
mimo Lietuvoje galimybes.

35 SUBRAMANIAN, R.; TUBLITZ, R. Realigning <..>, p. 22. Cia nagringjama probacijos tarnyby veikla, bet,
manytina, tokia pati logika taikytina ir darbui su laisvés atémimo bausme atliekanciais nuteistaisiais.

36 Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugsé-
jo 30 d. nutarimu Nr. 1248, vienas i§ rezultato kriterijy: ,,Laisvés atémimo viety fizinés apsaugos posty, pakeisty mo-
derniomis techninémis apsaugos priemonémis, dalis: dabartiné reik§meé (2009 metai) — 5,7 procentai; siektina reikSmé
(2017 metai) — ne maziau kaip 70 procenty. Praktiskai tai reiSkia etaty mazinima. Apie tai, kad darbuotojy skaiciaus
mazinimas, jdiegiant modernias stebéjimo ir apsaugos technologijas, yra vienas i§ pagrindiniy biidy sumazinti privaciy
kal¢jimy islaidas, zr.: NIKARTAS, S.; SAKALAUSKAS, G.; MALISAUSKAITE-SIMANAITIENE, S. Ikalinimo jstai-
gy privatizavimas <...>, p. 63.

37 United Nations Committee against Torture. Concluding observations on the third periodic report of Lithuania.
Advance unedited version, 2014, § 20.

38 Council of Europe. Report to the Lithuanian Government on the visit to Lithuania carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 27 November
to 4 December 2012, CPT/Inf(2014)18 [interaktyvus. Ziiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.
cpt.coe.int/documents/Itu/2014-18-inf-eng.pdf>, p. 32, § 74-75.
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pataisos namy — atvirosios kolonijos 3-iojoje valdyboje rekomendavo apsvarstyti galimybe didinti
zmogiskuosius iSteklius.

Atskirai aptartina netinkamo elgesio su kaliniais, kaliniy tarpusavio smurto ir darbuotojy skaiciaus
Alytaus pataisos namuose problema, kurig identifikavo CPT. Po 2012 m. inspektavimo vizito Lie-
tuvoje CPT pateiké skuby pastebéjima pagal Europos konvencijos pries kankinimg ir kitokj ziaury,
nezmoni$ka ar zeminantj elgesj ir baudima konvencijos 8 straipsnio 5 dalj dél jstaigos personalo
netinkamo elgesio su kaliniais, kaliniy tarpusavio smurto ir personalo skaiciaus Alytaus pataisos
namuose ir rekomendavo atlikti i§samy ir nepriklausomg jstaigos veikimo ir valdymo tyrimg ir pa-
teikti sidlymus dél reikalingy veiksmy CPT nustatytiems trikumams $alinti*?, Tokj tyrimg (saugios
aplinkos uztikrinimo nuteistiesiems ir specialiyjy priemoniy naudojimo patikrinima) 2013 m. vasario
ménes;j atliko Seimo kontrolieriaus jstaiga. Atlikus tyrimg, Kal¢jimy departamentui rekomenduota
skirti Alytaus pataisos namams zmogiskyjy istekliy ir papildomy 1éSy nuteistyjy apsaugai gerinti.
Alytaus pataisos namy administracijai rekomenduota: 1) visuose jstaigos lokaliniuose sektoriuose
jrengti apsaugos ir prieziliros postus; 2) jrengti nuteistyjy gyvenamgsias patalpas taip, kad nakties
metu jos galéty buti rakinamos; 3) sustiprinti negyvenamy patalpy apsaugg; 4) mazinti nuteisty-
ju skaiciy biiriuose. Sias rekomendacijas pradéta jgyvendinti. Dalj rekomendacijy, kurioms vykdyti
reikia daugiau 1ésy, vykdyti numatoma véliau (2014 m.), padidinus finansavima. Vykdant Seimo
kontrolieriaus rekomendacijas, buvo padidintas jstaigos finansavimas (9 proc.), skirtos papildomos
15 priezidros personalo pareigybés*!. Vertinant §j atvejj darytina i$vada, kad tinkamoms kalinimo
salygoms uZtikrinti konkrecioje jstaigoje biitinas tam tikro lygio finansavimas ir personalo skaicius,
todel krizés meto sprendimai siekti mazinti finansavimag pataisos jstaigoms ir personalo tokiose js-
taigose skaiciy trukdyty uztikrinti tinkamas kalinimo salygas, jei buity taikomi apskritai, nejvertinant
konkreciy jstaigy poreikiy ir nenumatant iSimciy.

Vertinant Strategijos turinj reikia pripazinti, kad pasirinkima vis délto mazinti darbuotojy skai-
¢iy bty galima grjsti tuo, kad bus statomos naujo tipo jstaigos ir butent todél dalies darbuotojy
nereikés. Planuojamy jstaigy naujoviskuma (lyginant su to meto, kai Strategija buvo priimta, t. y.
2009 m., salygomis) lemia dvi jy savybés: pirma, jstaigos bus didesnés ir jy bus maziau*? ir, antra,
nuteistieji gyvens ne bendrabucio tipo, o kamery tipo patalpose, kuriy sauguma bus galima uztikrinti
techninémis priemonémis*}. Dél pirmosios savybés biity galima tikétis maZzesnio vadovaujan€iy ir ap-
tarnavimo funkcijas atliekanciy darbuotojy poreikio, o dél antrosios — mazesnio apsaugos darbuotojy

39 Seimo kontrolieriaus 2013 m. balandZio 15 d. pazyma Nr. 2013/1-16 dél 2013 m. balandZzio 11 d. patikrinimo
Pravieniskiy pataisos namy — atvirosios kolonijos 3-ojoje valdyboje [interaktyvus. Zidiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Priciga
per interneta: <http://old.Irski.lt/files/492.pdf>, p. 7.

40 Council of Europe. Report to the Lithuanian Government <..>,p. 7, § 6.

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaita dél priemoniy, kuriy buvo imtasi ar kuriy numatoma imtis siekiant
igyvendinti Europos komiteto prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima (CPT)
2012 m. lapkri¢io 27 d. — gruodzio 4 d. vizito Lietuvoje ataskaitoje nurodytas rekomendacijas, CPT/Inf(2014)19 [interak-
tyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.cpt.coe.int/documents/1tu/2014-19-inf-ltu.pdf>,
p. 17-18.

42 Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo
30 d. nutarimu Nr. 1248. Strategijos 23.2 punkte numatoma racionaliau iSdéstyti laisvés atémimo vietas. Strategija rodo
siekj kiekviename regione turéti po vieng jstaiga. Kaip efekto kriterijaus siektina reik§mé nurodomos 6 modernios laisvés
atémimo jstaigos (t. y. mazesnis uz Strategijos priémimo metu buvusj jstaigy skaicius). Strategijos jgyvendinimo priemo-
niy plane numatomi konkreciy jstaigy statybos planai, numatant ir jy dydj, pvz., Vilniaus tardymo izoliatorius-pataisos
namai — 1 620 viety, Klaipédos tardymo izoliatorius-pataisos namai — 800 viety, Siauliy tardymo izoliatorius-pataisos
namai — 1 180 viety.

43 Ten pat, 23.1 punktas: ,,nuosekliai pereiti nuo nuteistyjy apgyvendinimo bendrabucio tipo patalpose prie apgyven-
dinimo kamerose, tai uztikrinty didesnj sauguma panaudojant maziau personalo®, 23.3 punktas: ,,diegti modernias laisvés
atémimo viety apsaugos sistemas®.
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poreikio**. Apsaugos darbuotojy poreikio mazéjimas yra suprantamas, ta¢iau néra aisku, ar naujo tipo
jstaigose sumazinus nuteistyjy tarpusavio kontakty ir kartu sumazinus apsaugos darbuotojy skaiciy,
neturéty padidéti nuteistyjy priezidra, aukléjimu, t. y. resocializacijos padedancia siekti veikla uz-
siimanc¢iy darbuotojy skaicius, kad biity uztikrintas bausmiy vykdymo sistemos veiksmingumas ir
pasiekti laisvés atémimo bausmés konkretiems asmenims bei visuomenés saugumo tiems asmenims
i8¢jus  laisve tikslai®s.

Aptartus Strategijos turinio elementus ir jvardytas jy savybes, t. y. bausmiy vykdymo sistemos
taupumo akcentavimg ir nepakankamg démesj veiksmingumo klausimams, galima vertinti ir kaip pa-
tvirtinancius bendresng¢ prielaida, kad ekonominé krizé sutapo su teisékiiros krize, t. y. teisés aktai
galéjo biiti kuriami teikiant pirmenybe ekonomikos augimo, bet ne zmogaus teisiy interesams*. Siuo
atveju reikéty patikslinti, kad, sprendziant zmogaus teisiy, t. y. kalé¢jimy perpildymo, problema buvo
pasirinktas sprendimas, palankus tiek skatinti laisve uzsiimti verslu (statyti ir eksploatuoti naujus ka-
1&jimus), tiek teisés j tinkamas kalinimo sglygas (kaléti naujuose, ne avarinés buklés pastatuose, tinka-
momis fizinémis saglygomis) minimaliai apsaugai, taiau neskiriant démesio platesniems klausimams,
t. y. bausmés tikslams pasiekti (paruosti asmenj grjzti i visuomeng, iSvengti pakartotinio nusikalsta-
mumo, pagerinti visuomenés sauguma), nes pritriko biitent kompleksinio j pozilirio j zmogaus teises.

4. Valdymo iSlaidy maZinimas: laisvés atémimo jstaigy stambinimas

2010 m. Vyriausyb¢ priémé sprendima reorganizuoti laisvés atémimo vietas (PravieniSkiy, Vilniaus
ir gydymo jstaigas, i$ jy sukuriant tris stambesnes) ir kaip siekiamus reorganizacijos tikslus jvardijo:
,,optimizuoti biudzetiniy jstaigy skaiciy, mazinti jy valdymo islaidas, racionaliai naudoti materialinius
ir finansinius iSteklius pavestiems uzdaviniams vykdyti, gerinti atliekamy funkcijy kokybe*4?. Taigi
Sia reorganizacija buvo siekiama sutaupyti 1¢Sy, sumazinus valdymo islaidas (dél mazesnio vadovau-
janciy ir aptarnavimo funkcijas atliekanciy darbuotojy poreikio), ir, racionaliau nei iki tol naudojant
materialinius ir finansinius iSteklius, gerinti laisvés atémimo viety atlickamy funkcijy kokybe, t. y.
pagerinti ir kalinimo salygas. Kadangi i reorganizacija jvykdyta, galima vertinti jos efektyvuma. At-
likta reorganizacija leido sutaupyti 1éSy: buvo panaikintos 55 pareigybés ir tai davé 1,5 mlin. lity metinj
ekonominj efekta*®. Dél ribotos §io tyrimo apimties nekeliant tikslo i§samiai jvertinti, ar reorganizacija
buvo pasiekti visi jai iSkelti tikslai, pazymétina, kad kai kuriy anksciau identifikuoty kalinimo salygy
problemy §i reorganizacija neissprendé.

Pavyzdziui, valdymo islaidy sumazinimas nepadéjo pasiekti pazangos teikiant nuteistiesiems
sveikatos priezitiros paslaugas. 2008 m. atlikusi tyrimg Seimo kontrolieré rekomendavo kuo grei¢iau

44 Istaigy dydzio ir skai¢iaus klausimai bus aptarti straipsnio dalyje, skirtoje jstaigy stambinimo klausimams.

45 Teisés institutas (POCIENE, A., et al.). Dél Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos, 2010 m. rugpjiicio
11 d. [interaktyvus. Zidiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.tm.1t/dok/Stud_analiz_kiti/Lais-
ves_atemimo_vietu modernizavimo_strategija.pdf>, p. 6: technologiniy apsaugos priemoniy jdiegimas sumazina asme-
ninj kontakta tarp kaliniy ir prizitirétojy ir nepadeda siekti resocializacijos tiksly. NIKARTAS, S.; SAKALAUSKAS, G;
MALISAUSKAITE-SIMANAITIENE, S. Jkalinimo jstaigy privatizavimas <...>, p. 64: ,,Gerai kvalifikuoto personalo
svarba pabréziama daugelyje tarptautiniy rekomendacijy, o tinkami darbuotojy bei nuteistyjy tarpusavio santykiai ir ju
bendravimas laikomas svarbia jkalintyjy integracijos j visuomene salyga“.

46 Vilniaus universiteto projektas Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085. Kiekybiné reprezentatyvi Lictuvos visuomenés
bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa <...>, p.: 173, 240: i§ apklausty teisininky ,,daugiau buvo sutinkan¢iy, nei nesutin-
kan¢iy su nuomone, jog krizés metu padaugejo atvejy, kai teisékiiros procese teikiama pirmenybé ekonominio augimo
interesams prie§ zmogaus teisiy apsaugos interesus.

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1063 ,,Dél laisvés atémimo viety reorgani-
zavimo®. Valstybés zinios, 2010, nr. 88-4648.

48 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Dél atsakymo j interpeliacijos klausimus. <...>, atsakymas i 3 klau-
simg.
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perkelti Vilniuje buvusia Laisvés atémimo viety ligonine j Pravieniskes*®. Sios ligoninés netinkamu-
ma buvo konstataves ir CPT?0. 2010 m. atliktos laisvés atémimo viety reorganizacijos metu Laisvés
atémimo viety ligoniné ir PravienisSkiy gydymo ir pataisos namai buvo sujungti ir sukurtas naujas
juridinis asmuo — Laisvés atémimo viety ligoniné, turinti skyrius Vilniuje ir Pravieniskése. Kadan-
gi dél sujungimo turéjo biti (ir buvo) sutaupyta valdymo 1éSy, sutaupytos 1éSos galéjo biti skirtos
sveikatos priezitiros paslaugy kokybei gerinti, $iy paslaugy prieinamumui nuteistiesiems didinti. Vis
delto, sprendziant i§ Seimo kontrolieriy 2013 m. atlikty tyrimy, sveikatos prieziiiros prieinamumo,
paslaugy kokybés aspektu kalinimo sglygos Lietuvoje islieka probleminés, ir didesnés pazangos Cia
nematyti*!. CPT po inspektavimo vizito Lietuvoje 2012 m. taip pat nekonstatavo pazangos §ioje srityje
ir rekomendavo i$spresti ankstesniy vizity metu nustatytas Laisvés atémimo viety ligoninés Vilniuje
problemas, taip pat gerinti sveikatos prieziiiros paslaugas nuteistiesiems, j $iy paslaugy teikimg labiau
jtraukiant Sveikatos apsaugos ministerijg>2.

Dél tikslingumo didinti laisvés atémimo jstaigas pazymétina, kad ekspertai, mokslininkai yra i$sa-
k¢ abejoniy, ar stambios laisvés atémimo vietos yra tinkama priemoné siekti laisvés atémimo bausmés
tiksly. Pavyzdziui, statistiniai duomenys rodo, kad didelése laisvés atémimo jstaigose kaliniai patiria
daugiau smurto tiek i§ personalo, tiek i$ kity kaliniy. Be to, didelése jstaigose daugiau kaliniy bando
Zudytis ar zalotis®. Didelése laisvés atémimo jstaigose didesné dideliy neramumy rizika, sunkiau
patenkinti specialiuosius atskiry kaliniy grupiy (motery, jaunuoliy) poreikius, kyla valdymo sunku-
my dél didelio personalo skai¢iaus ir vienoje jstaigoje kalin¢iy asmeny grupiy skirtumy®*. Jungtinéje
Karalystéje, Norvegijoje atlikti tyrimai rodo, kad mazi kaléjimai veikia geriau negu dideli’®. Todél
abejotina, ar Lietuvos saglygomis tikslinga stambinti laisvés atémimo jstaigas, jei sickiama ne tik baus-
miy sistemos taupumo, bet ir laisvés atémimo bausmés efektyvumo. Net tie Lietuvos kriminologai,
kuriy vertinimu, kal¢jimo dydzio ir jo efektyvumo rySys yra silpnas, nes néra jy tvirtg rysj parodanciy
empiriniy duomeny>®, 2010 m. vis délto sitilé vidutinj kaléjimo dydj (t. y. vidutinj vienoje jstaigoje
kalinamy asmeny skaiciy) Lietuvoje mazinti kiek maziau nei du kartus (kad jis nevir§yty Europos
Sajungos vidurkio)®’, o ne jj didinti arba palikti nepakeista.

Vertinant 2010 m. laisvés atémimo viety reorganizacija pazymétina, kad toks jstaigy stambinimas,
kai fiziné jstaigy buvimo vieta nepasikeicia, dalies dideliy laisvés atémimo jstaigy trikumy padeda

49 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zitréta 2014 m. spalio 28 d.].
Prieiga per interneta: <http://old.Irski.lt/files/353.pdf>, p. 35-36.

30 Council of Europe. Report to the Lithuanian Government <..>, p. 28, § 63: daroma nuoroda i CPT 2006 m. ir
2009 m. ataskaitas apie vizitus Lietuvoje.

5! Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2013 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt/images/dokumentai/nuotraukos/SK%?20ataskaita%20INT.pdf>, p. 124-126.

52 Council of Europe. Report to the Lithuanian Government <..>, p. 28, § 63-64.

53 HUSSAIN, 1.; CAPEL, S.; JEFFERY N. Titan prisons: a gigantic mistake. London: Prison Reform Trust, 2008
[interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.prisonreformtrust.org.uk/Portals/0/Docu-
ments/Titan%20prisons%20-%20a%20gigantic%20mistake.pdf>, p. 8.

54 LORD CARTER OF COLES, Securing the future. Proposals for the efficient and sustainable use of custody in
England and Wales, London: Ministry of Justice, 2007 [interaktyvus. Ziiiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per internetg:
<http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/05 12 07 prisons.pdf>, p. 38-39.

35 LEIBLING, A. Titan prisons: do size, efficiency and legitimacy matter? In HOUGH, M.; ALLEN, R.; SOLO-
MON, E. (eds.). Tackling prison overcrowding: Build more prisons? Sentence fewer offenders? Bristol: The Policy Press,
2008, p. 68; JOHNSEN, B.; GRANHEIM, P. K.; HELGESEN, J. Exceptional prison conditions and the quality of prison
life: Prison size and prison culture in Norwegian closed prisons. European Journal of Criminology, 2011, Vol. 8. No. 6,
p. 515-529.

56 Teisés institutas (DOBRYNINA, M., et al.). I§vada dél rekomenduotiny laisvés atémimo jstaigy dydziy, 2010 m.
liepos 14 d. [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Priciga per interneta: <http://www.tm.lt/dok/Isvada_kalej dydis.
pdf>, p. 16.

57 Ten pat, p. 22.
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iSvengti, taciau tinkama priemone kalinimo salygoms gerinti tokia reorganizacija galéty buti laiko-
ma tik tuo atveju, jei biity galima konstatuoti, kad sutaupytos valdymo islaidos perskirstomos taip,
kad pagerety kity funkcijy, reikalingy tinkamoms kalinimo sglygoms uztikrinti, vykdymas. Apklau-
sos rezultatai rodo, kad atlikta reorganizacija vertinama jvairiai: kaip teigiamos savybés nurodoma,
kad buvo optimizuotas jstaigy skaicius ir sumazéjo valdymo islaidos, o kaip neigiamos savybés mi-
nima tai, kad padidéjo pareigliny darbo kriivis, nejvyko reorganizacija auks$ciausiuose sluoksniuose
(t. y. valdymo lygmeniu), salygos nepageréjo, o darbuotojy skai¢ius sumazéjo®®. Tokie vertinimai kelia
abejong, ar numatytas islaidy mazinimas valdymo lygmeniu perskirscius iSteklius padaré teigiama po-
veikj pareigiiny, dirban¢iy su nuteistaisiais, lygmeniu arba fiziniy kalinimo salygy gerinimo aspektu.
Konstatuota, kad tinkamai laisvés atémimo jstaigy veiklai biitinas tam tikras darbuotojy skaicius. Jei
Sis skaiius maZinamas ar tam paciam darbuotojy skaiciui priskiriamos papildomos funkcijos, gali
nukentéti kaliniy priezitiros, aukléjimo, rengimo grjzti i visuomeng¢ funkcijy vykdymas. Tokiy grésmiy
buvimg iliustruoja pareiginy skundy dél jvykusiy jstaigy struktiiros pertvarkymo padariniy turinys.

Pavyzdziui, Pravieniskiy pataisos namuose-atvirojoje kolonijoje 2012 m. pabaigoje Apsaugos sky-
skundési, kad dél to jis privalés vykdyti ne tik priezitiros, bet ir apsaugos funkcijas. Iki reorganizacijos
jis, kaip Priezitiros skyriaus pareigtinas, vykdé neginkluotg tiesioging nuteistyjy priezitirg gyvenamo-
sios zonos viduje. Apsaugos skyriaus pareigiinai vykdé ginkluotg jstaigos apsaugg budédami apsaugos
boksteliuose, tiesiogiai su nuteistaisiais jie nedirbo. Sujungus minétas tarnybas j Apsaugos ir prieZiii-
ros skyriy, pareiskéjui papildomai buvo pridétos ginkluotos jstaigos apsaugos funkcijos. Pareiskéjas,
nesutikdamas eiti pareigy pagal naujajj pareigybés apraSyma, prasé atleisti jj i§ tarnybos ir iSmokéti
iSeiting i8moka, nes jo pareigybé buvo panaikinta. Administracija informavo pareiskéja, kad atleis-
ti iSmokant iSeiting iSmokg néra pagrindo, nes jo vykdomos funkcijos nesikeicia. Bylg iSnagrinéjes
teismas nenustaté, kad administracija buty padariusi pazeidima, nes nedaug pasikeité tik pareiskéjo
pareigybés pavadinimas, o ne priskirtos uzduotys ar funkcijos, taigi pareiskéjo pareigybé nebuvo pa-
naikinta. Siuo atveju buvo svarbu ir tai, kad byl nagrinéjant pirmaja instancija ,,pareiskéjas kreipési j
teisma pra¢jus 4 meénesiams po naujos redakcijos pareigybés apra§ymo patvirtinimo, taciau jrodymy,
kad jprastinis darbo kruvis padidéjo, teismui nepateiké. Teismo posédzio metu pareiskéjas pabréze,
kad vykdyti ir kitas funkcijas yra tik teoriné galimybé, taciau realiai jy nevykdé. Taigi pareiskéjas pa-
didéjusios funkcijy apimties nejrodé, o teismas savo iniciatyva aplinkybiy, pagrindzianciy pareiskéjo
teiginius, nenustaté*>®. Nevertinant konkre¢iy bylos aplinkybiy vis délto galima pazyméti, kad jei pri-
zitrétojo darbas tiesiogiai su nuteistaisiais ir apsaugos darbuotojo darbas ginkluotos apsaugos poste,
saugant laisvés atémimo jstaigos teritorijos ribas, yra laikomas vienariiSe, analogiska ir lygiaverte vei-
kla, toks poziiiris nepadeda pasiekti laisvés atémimo bausmés teigiamo poveikio nuteistojo asmenybei,
jo peraukléjimo, resocializacijos tiksly. Nors Siuo atveju nagrinéti ne jstaigy, bet jy padaliniy jungimo
padariniai, manytina, kad panasius reformy padarinius jaucia ir sujungty laisvés atémimo jstaigy dar-
buotojai ir tokiose jstaigose kalinami asmenys.

5. Kalinimo salygu tinkamumo vertinimas teisme

Lietuvos administraciniy teismy sprendimy analizé rodo, kad nuteistyjy skundy teismams dél kalinimo
salygy turiniui, kiekiui ir pagristumui vie$ojo valdymo reformos poveikio nepadaré: skundy dél netin-

58 Vilniaus universiteto projektas Nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085. Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés
bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa <...>, p. 253, 254 (tikslin¢ grupé — teisininkai, kuriy darbas susijgs su policijos, iki-
teisminio tyrimo jstaigy ir / arba jkalinimo jstaigy veikla).

% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. kovo 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%3-
316/2014.
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kamy kalinimo salygy pateikiama daug, dominuoja argumentas dél perpildyty kal¢jimy, bylose dél iy
skundy nustatomi pazeidimai.

Kita vertus, galima daryti prielaidg, kad ekonominé krizé ir jos nulemta bendra valstybés ekono-
min¢ buklé padaré poveikj teismy priteisiamy kompensacijy uz netinkamas kalinimo sglygas dydZiui,
nes §io laikotarpio Lietuvos teismy sprendimuose dél kompensacijy uz netinkamas kalinimo salygas
yra naudojamas ekonominés krizés® ar ,,bendros Salies ekonominés situacijos, pragyvenimo lygio®!
argumentas, taigi kompensacijos galéjo biiti sumazintos, palyginti su iki krizés priteisty kompensacijy
dydziais. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovés EZTT vertinimu, Lietuvos administraciniy teis-
my praktika nagrinéjant skundus dél netinkamy kalinimo salygy yra probleminé dél priteisiamo zalos
atlyginimo dydZio: ,,panaSiose bylose gali biiti priteisiamos labai skirtingo dydzio zalos atlyginimo
sumos, neretai jos yra akivaizdziai per mazos arba apsiribojama nacionaliniy teisés akty pazeidimo
konstatavimu kaip pakankama satisfakcija“02. Kartu pazymétina, kad dar iki ekonominés krizés pra-
dzios Lietuvos teismy priimami sprendimai dél kompensacijos uz netinkamas salygas dydzio buvo
sukele abejoniy EZTT dél to, ar tokia kompensacija gaves pareidkéjas nebéra pazeidimo auka®, t. y.
priteisiamy kompensacijy dydis buvo toks mazas, kad kélé abejoniy atitikties EZTK aspektu. Be to,
ir ankstesnei (iki krizés) teismy praktikai buidinga tai, kad tam tikrais atvejais uz netinkamas kalinimo
salygas, net jas nustacius, kompensacija nebtidavo priteisiama, remiantis ir objektyviais sunkumais uz-
tikrinti tinkamas kalinimo salygas®*. Visa tai leidZia teigti, kad kompensacijy uZ netinkamas kalinimo
salygas aspektu ekonominé krizeé kaliniy situacijai Lietuvoje grei¢iau ne pakenkeé (nes situacija iki kri-
z¢&s taip pat nebuvo pakankamai gera), bet sutrukdé geréti. Todél daroma prielaida apie krizés poveiki
kompensacijy dydziui reikéty tikslinti taip: ekonominé krizé Lietuvoje galéjo tapti klititimi teismams
didinti kompensacijas uz netinkamas salygas iki reikiamo (EZTK reikalavimus atitinkangio) lygio.

Siuo metu EZTT yra Lietuvos Respublikos Vyriausybei praneses apie keliolika byly, kuriose Lie-
tuvos administraciniai teismai yra nustate kalinimo salygy jvairiose Lietuvos kalinimo vietose netin-

%0 Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2013 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Nr. A%°-417/2014.

6l Pvz., Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. birZelio 9 d. sprendimas byloje Nr: A3%-275/2014.

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Europos Zmogaus Teisiy Teisme 2013 mety veiklos ataskaita [interak-
tyvus. Zitiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Priciga per interneta: <http:/Irv-atstovas-eztt.It/uploads/Vyr atstovo EZTT Atas-
kaita uz 2013.pdf>, p. 21.

63 EZTT byloje Vainorius pries Lietuvg pareiskéjas skundési kalinimo Siauliy ir Lukiskiy tardymo izoliatoriuose
2006 m. salygomis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas buvo jam priteises 2 500 lity neturtinei zalai atlyginti.
Byla iSbraukta i§ EZTT sarady pareiskéjui nepanorus jos testi. Zr. European Court of Human Rights. Vainorius v. Lithu-
ania (application No. 15568/08), decision of 12 February 2013; Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Europos
Zmogaus Teisiy Teisme. Dar viena peticija pries Lietuvg isbraukta i§ byly sqraso: pranesimas spaudai, 2013 [interak-
tyvus. Zidiréta 2014 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta: <http:/Irv-atstovas-eztt.lt/naujienos/dar-viena-peticija-pries-
lietuva-isbraukta-is-bylu-saraso>.

64 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2008 m. balandzio 16 d. sprendimas byloje Nr. A***— 619/2008:
LHI8pléstiné teiséjy kolegija, jvertinusi specifines Sios bylos aplinkybes, ypac tas auks¢iau Siame sprendime paminétas
aplinkybes, kurios 1émé, kad teismas nepripazino Konvencijos 3 straipsnio pazeidimo, taip pat tai, kad  teisma dél savo
paZeisty teisiy gynimo pareiskéjas kreipési pragjus beveik 9 ménesiams nuo jo kalinimo Siauliy tardymo izoliatoriuje
pabaigos, kas reiskia, kad pareiskéjo patirti neigiami i§gyvenimai tam tikra apimtimi dél laiko poveikio isbléso, sumenko,
kad Siauliy tardymo izoliatoriuje gin¢o laikotarpiu buvo laikoma 525 kalinamuyjy (t. y. daugiau, nei nustatyta norma), kas
galéjo objektyviai trukdyti Siauliy tardymo izoliatoriui uztikrinti tinkamas pareiskéjo laikymo sglygas, sprendzia, kad
Sioje byloje yra pagrindas nepriteisti pareiskéjui neturtinés zalos atlyginimo pinigais ir apsiriboti jo teisés j teisés aktuose
nustatytas kardomojo kalinimo salygas pazeidimo pripazinimu, kaip pakankama satisfakcija uz jo teisiy pazeidima™. D¢l
objektyviy sunkumy argumento zeminan¢ioms oruma kalinimo salygoms pateisinti netinkamumo zr. 3 i$nasa. D¢l zalos
sumaz¢jimo laikui bégant (iSgyvenimy isblésimo) argumento kompensacijos uz zala dél zeminanc¢iy oruma kalinimo saly-
gy sumazinimui pateisinti netinkamumo zr. United Nations Committee against Torture. General Comment No. 3 [2012],
Implementation of Article 14 by States Parties, 2012, UN doc. CAT/C/GC/3, § 40: ,,<..> For many victims, passage of
time does not attenuate the harm and in some cases the harm may increase as a result of post-traumatic stress that requires
medical, psychological and social support, which is often inaccessible to those who have not received redress<...>“.
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kamuma ir beveik visais atvejais priteis¢ kompensacijas®®, ta¢iau EZTT nusprendé vertinti, ar EZTT
byly pareiskéjai po tokiy sprendimy jy naudai Lietuvos teismuose vis dar gali biiti laikomi pazeidimy
aukomis pagal EZTK. Kitaip sakant, EZTT vertins, ar Lietuvos teismy suteikta EZTK 3 straipsnyje
numatytos teisés (nepatirti kankinimo, nezmonisko ar Zeminanc¢io oruma elgesio ar baudimo) gynyba
yra pakankama. Siuo atveju svarbus aspektas bus ir tai, kokio dydzio kompensacija buvo priteista (jei
buvo) Lietuvos teismuose. Visy §iy EZTT byly pareiskéjy bylose Lietuvos teismuose sprendimai dél
kalinimo salygy netinkamumo ir kompensacijos uz tai poreikio bei dydzio buvo priimti ekonominés
krizés metu.

EZTT sprendimai $iose bylose potencialiai galéty padéti atsakyti ir j tokius bendresnius klausimus
apie teismy atsako j ekonoming krize¢ tinkamuma: 1) ar sumazéj¢ valstybés ekonominiai istekliai,
kuriais negalima pateisinti teisés j tinkamas kalinimo sglygas pazeidimo, galéty pateisinti sumazé&jusj
kompensacijy uz $ios teisés pazeidimus dydj; 2) ar, nustatant minimaly kompensacijos dydj, gali ir turi
buti atsizvelgiama j valstybés ekonominius iSteklius ir su jais susijusius valstybés gebéjimus uztikrinti
visas Zzmogaus teises visiems jos jurisdikcijoje esantiems asmenims, nepagrijstai neteikiant pirmeny-
bés kurias nors vienai asmeny grupei; 3) j kokius kriterijus turi baiti atsizvelgiama nustatant minimaly
kompensacijos uz netinkamas kalinimo sglygas dydj.

Prisimintina, kad EZTT sprendimy nuostatos dél kompensacijos priteisimo, taip pat ir bylose dél
kalinimo salygy netinkamumo paprastai yra lakoniskos, mazai argumentuotos, todél jomis vadovautis
nacionaliniams teismams yra sunku®. Ta¢iau EZTT nagrinéjamose bylose, kuriy dalykas kaip tik ir
yra nacionalinio teismo priteistos kompensacijos dydzio tinkamumas®’, EZTT savo motyvus turéty
iSplétoti, ir tai tikétina suteiks pageidaujamo aiskumo.

Pagal esamg jurisprudencijg vertinant, kaip EZTT galéty pasisakyti apie ekonominés krizés po-
veikj uZ netinkamas kalinimo salygas priteistiny kompensacijy dydziui, svarbu tai, kad EZTT yra
priémes sprendimy dél valstybiy taupymo priemoniy ekonominés krizés metu ir pripazings, kad tai
yra ekonominés, socialinés strategijos klausimai, kuriuos spresdama valstybé turi nuoZitiros laisves.
Be to, EZTT praktikos gairése nurodoma, kad priteisiamos kompensacijos dydis gali biiti modifi-
kuojamas atsizvelgiant | asmens, patyrusio teisiy pazeidima, ir valstybés, privalancios uztikrinti vie-
Sgjj interesg, situacijy santykj, taip pat j valstybés ekonoming padétj®®. Taip pat galéty bati reiks-
minga ir tai, kad tam tikrais atvejais EZTT, atrodo, imasi vertinti sunkumus i$gyvenancios valstybés
elgesio tinkamumga’? ir tai jis daro siekdamas jvertinti arba patj pazeidimo buvimo faktg (nors tai

65 European Court of Human Rights. Zanas Aleksandravicius (application No. 32344/13) and 13 other applications
against Lithuania, Statement of facts, communicated in 2014 — tik dviem i§ $ios bylos pareiskéjy Lietuvos teismuose ne-
buvo priteistos kompensacijos; Branislavas Seménas (application No. 42233/11) and 4 other applications against Lithu-
ania, Statement of facts, communicated in 2013 — tik vienam i§ §ios bylos pareiskéjy Lietuvos teismuose nebuvo priteista
kompensacija.

6 Doktrinoje teigiama, kad EZTT Zalos atlyginimo sistemai triiksta nuoseklumo ir prognozuojamumo, o teismo
praktika kartais galima apibadinti kaip savavaliska. Zr.: ICHIM, O. Just Satisfaction under the European Convention on
Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 238, 271.

7 T. y. minétose bylose prie§ Lietuva — Zr.: 65 i$na3a.

% Council of Europe Steering Committee for Human Rights. The impact of the economic crisis <...>, § 6. I§vada
daroma analizuojant: European Court of Human Rights. Koufaki and Addedy v. Greece (application Nos. 57665/12,
57667/12), decision of 7 May 2013, § 31.

% European Court of Human Rights. Just satisfaction claims. Practice direction issued by the President of the Court
in accordance with Rule 32 of the Rules of Court on 28 March 2007 [interaktyvus. Zidiréta 2015 m. sausio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.echr.coe.int/Documents/PD_satisfaction_claims ENG.pdf>, § 2: ,,<..>In setting the amount
of an award, the Court may also consider the respective positions of the applicant as the party injured by a violation and
the Contracting Party as responsible for the public interest. Finally, the Court will normally take into account the local
economic circumstances®.

70 FENYVES, A., et al. (eds.) Tort Law in the Jurisprudence of the European Court of Human Rights. Berlin/Boston:
De Gruyter, 2011, p. 528; i§vada daroma analizuojant EZTT sprendimus: European Court of Human Rights. Dankevich v.
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ir sunkiai suderinama su pozicija, kad riboti iStekliai i§ principo nepateisina kalinimo salygy ne-
tinkamumo), arba uz padaryta pazeidimg priteistinos kompensacijos dyd;j (tokiu atveju konceptua-
liy grésmiy EZTK 3 straipsnio absoliutumui nekyla). Galiausiai pazymétina ir tai, kad EZTT pagal
EZTK 41 straipsnj priteisiama kompensacija siekiama teisingai atlyginti asmens patirta Zala, bet nesie-
kiama atlyginti visg zala. Teisingo, o ne visiSko zalos atlyginimo modelis pasirinktas ne tik todel, kad
EZTT atlygina 7ala subsidiariai, t. y. tik tiek, kiek toks atlyginimas nesuteikiamas pagal valstybés teisg
(zr. EZTK 41 straipsnj), bet ir todél, kad visidkai pasalinti EZTK paZeidimo padarinius (zala) gali
buti nejmanoma’!. Visi §ie argumentai pagrindZia pozicija, kad ekonominés krizés argumentas néra
nereik§mingas ir galéty pateisinti mazesnj nei kitomis (ne krizés) aplinkybémis kompensacijos uz ne-
tinkamas kalinimo salygas dydj. Tokiu atveju i$$iikis EZTT biity taip motyvuoti savo sprendima, kad
nenukentéty jurisprudencijoje ir doktrinoje pripazjstamas EZTK 3 straipsnio suteikiamos apsaugos
absoliutumas ir proporcingumo principo bei interesy svorio lyginimo netinkamumas sprendziant, ar
buvo padarytas Sio straipsnio pazeidimas. Kadangi pazeidimo fakto nustatymo analizé ir kompensa-
cijos dél nustatyto pazeidimo analizé yra aiskiai atskirti, natraliai vienas po kito einantys zingsniai,
aprasomi atskirose struktiirinése EZTT sprendimo dalyse, néra priezaséiy abiem atvejais remtis iden-
tiskais argumentais. Kompensacijos dydzio varijavimas atsizvelgiant j valstybés turimus iSteklius yra
mazesné grésmé EZTK 3 straipsnio absoliutumui negu EZTT praktikoje pasitaikantis interesy svorio
lyginimas EZTK 3 straipsnio bylose, sprendziant, ar buvo padarytas pazeidimas’, taigi toks varijavi-
mas turéty biti galimas.

Sunkiau jvertinti, kaip turéty biiti nustatomas minimalus kompensacijos dydis, nes kompensacijos,
ypag uz neturting Zala, kriterijai EZTT jurisprudencijoje néra atskleisti’3. Doktrinoje siiloma neturting
zalg vertinti derinant standartizavimo metodg (taikant i§ anksto nustatyta skalg, numatancig tam tikro
dydzio kompensacijg uz tam tikrus pazeidimus; tokia skalé turéty bati viesa) ir papildomy teisingumo
principy taikyma (principai turéty buti nustatyti i$ anksto, viesi, jy taikymas leisty atsizvelgti j konk-
recios bylos specifikg) ir — tai labai svarbu — i8déstyti kompensacijos dydj nulémusius argumentus’.
Vienas i$ tokiy papildomy principy, manytina, galéty apimti ir valstybés, kuri padaré pazeidimg ir tu-
rés atlyginti padaryta zalg, ekonominés situacijos vertinima, t. y. sudaryti galimybg ekonominés krizés
atveju mazinti priteisiamos kompensacijos dyd;j. Be to, atsizvelgiant j tarptautinés ir Europos Sajungos
teisés, susijusios su nusikaltimy auky teisiy apsauga, tendencijas, manytina, kad, taikant analogijg’>,
standartizuota panagios kompensacijos uZ panasius EZTK paZeidimus vertinima turéty papildyti ir
individualus EZTK 3 straipsnio paZeidimo (netinkamy kalinimo salygy sudarymo) aukos poreikiy

Ukraine (application No. 40679/98), judgment of 29 April 2003, § 144; Kuznetsov v. Ukraine, (application No. 39042/97),
Judgment of 29 April 2003, § 128.

TUICHIM, O. Just Satisfaction <...>>, p. 22, 24, 36, 44.

72 Interesy svoris buvo lygintas bylose dél sunkiai sergan¢iy uzsienie¢iy deportavimo (European Court of Human
Rights. N. v. the United Kingdom (application No. 26565/05), Grand Chamber judgment of 27 May 2008, Reports 2008,
§ 44; $io sprendimo nuostatomis dél interesy svorio lyginimo remiamasi ir vélesniuose EZTT sprendimuose, pvz., Europe-
an Court of Human Rights. .K. v. Austria (application No. 2964/12), judgment of 28 March 2013, § 84.), nors buvo griez-
tai atmestas bylose dél jtariamy teroristy iSsiuntimo (pvz., European Court of Human Rights. Saadi v. Italy (application
No. 37201/06), Grand Chamber judgment of 28 February 2008, Reports 2008, § 127). Mokslininky teigimu, interesy
svorio lyginimas EZTK 3 straipsnio bylose yra kritikuojamas, bet tokia EZTT praktika atspindi bendresnj EZTT ju-
risprudencijos teiginj, kad teisingos pusiausvyros principas yra badingas visai EZTK — 7zr. MOWBRAY, A. A Study of
the Principle of Fair Balance in the Jurisprudence of the European Court of Human Rights. Human Rights Law Review,
2010, Vol. 10, Issue 2, p. 315.

3 ICHIM, O. Just Satisfaction <..>, p. 272.

74 Ten pat, p. 235, 260.

75 Laikant, kad nusikaltimy auky ir EZTK 3 straipsnio pazeidimo auky situacija yra analogiska tuo pozitiriu, kad
abiejy tipy aukos yra nukentéjusios nuo teisés pazeidimo, dél to patyré zala ir turi teisg j zalos atlyginima (kompensacija).
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vertinimas: kompensacija uz padaryta zalg turéty biiti tokio dydzio, kad sudaryty galimybe patenkinti
dél pazeidimo atsiradusius individo poreikius, ypa¢ jvertinant to asmens pazeidziamuma’.
Kompensacija turéty bati tokio dydzio, kad padengty reikiamos medicinos pagalbos (fiziniy ir
psichiniy sutrikimy gydymo) i$laidas’”’. Tuo atveju, jei asmuo, kurio kalinimo sglygy netinkamumas
(EZTK 3 straipsnio pazeidimas) buvo pripaZintas teisme, kali ir toliau, sprendZiant Zalos atlygini-
mo klausimg reikéty jvertinti ir tai, ar priteisiama kompensacija gali pasiekti zalos atlyginimo tiksla,
t. y. ar asmuo gali priteistus pinigus iSleisti gydymuisi ir kitokiai jam biitinai paramai, ar tokj gydyma
ir parama privalo organizuoti ir uztikrinti valstybé. Svarstytina, ar tokiu atveju bty tikslingiau priteis-
ti kompensacijg, ar jpareigoti valstybe (jos institucijas) paSalinti padaryto pazeidimo padarinius. Tai
kelia ir platesnj klausima, kiek tarptautinis teismas gali jpareigoti valstybe pasirinkti konkrety veikimo
buda (tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos subsidiarumo aspektas), taip pat kiek valstybés teisminé
valdzia gali jpareigoti valstybés vykdomaja valdzig veikti konkre¢iu budu (valdziy atskyrimo aspek-
tas). Laikantis subsidiarumo principo, padarytg zalg pirmiausia turéty atlyginti valstybé, kuri turéty
turéti galimybe pasirinkti ir zalos atlyginimo biida, jvertinusi konkretaus dél netinkamy kalinimo sgly-
gy zalg patyrusio asmens poreikius. Laikantis valdziy atskyrimo principo, teisminé valdzia, priémusi
sprendimg dél padarytos konkre¢iam asmeniui dél netinkamy kalinimo sglygy padarytos zalos fakto ir
jos dydzio, turéty palikti bausmiy vykdymu uzsiimanciai vykdomajai valdziai galimybe parinkti zZalos
atlyginimo buda, t. y. suteikti reikiama parama (paslaugas) arba i§mokéti piniging kompensacija. At-
kreiptinas démesys, kad tarptautingje ir ES teiséje valstybéms kuriama pareiga kurti pagalbos aukoms
sistema, t. y. sukurti reikiamus organizacinius darinius, uztikrinti, kad jos aukoms teikty reikiamas
paslaugas. Tai galima vertinti kaip teisiy apsaugos realumo (teisés turi bati realios ir veiksmingos,
o ne teorinés ir iliuzinés) reikalavimo vykdyma. Teisiy apsaugos realuma padéty uztikrinti ir alter-
natyvos, kaip turéty buti vykdomas teismo sprendimas atlyginti padarytg zala, suteikimas valstybei
(EZTT sprendime) ar konkre¢ioms valstybés institucijoms (nacionalinio teismo sprendime). Teismas
turéty valstybe (jos institucijas) jpareigoti atlyginti dél netinkamy kalinimo sglygy patirtg zalg vienu i$
dviejy budy: iSmokant kompensacija, kuri prilygty asmeniui reikalingy medicinos (fiziniy ir psichiniy
sutrikimy gydymo) paslaugy kainai, arba suteikiant tokias paslaugas. Gali bati, kad toks alternatyvos
suteikimas paskatinty valstybes teikti paslaugas natiira, nes, ypac¢ ekonominés krizés salygomis, biity
lengviau uztikrinti tinkama esamy funkcijy vykdyma, negu rasti papildomy 1éSy kompensacijoms mo-

762012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy
auky teisiy, paramoms joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 201/220/TVR
(OL L 315, 2012 11 14) akcentuoja auky poreikius ir atskirame skyriuje numato auky specialiyjy apsaugos poreikiy
pripazinima (be kita ko, 22 straipsnyje numatomas asmeninis auky vertinimas, siekiant nustatyti tokius poreikius). ES
pagrindiniy teisiy agenttiros vertinimu, $ios direktyvos konceptualus naujumas — auky teisiy pripazinimas, jy patirtos
zalos ir bent jau kai kuriy auky pazeidziamumo ir poreikiy akcentavimas — zr.: European Union Agency for Fundamental
Rights. Victims of crime in the EU: the extent and nature of support to victims, 2015, p. 31. Komisijos parengtose direk-
tyvos jgyvendinimo gairése pateikta informacija leidzia teigti, kad individualus aukos poreikiy vertinimas yra esminis
Sios direktyvos tikslas — zr. European Commission, DG Justice Guidance document related to the transposition and im-
plementation of Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision
2001/220/JHA, December 2013 [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. sausio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http:/ec.europa.eu/
justice/criminal/files/victims/guidance victims_rights directive en.pdf>, p. 4; todél, manytina, kad poreikiy kriterijus
taikytinas visoms nusikaltimy aukoms, o ne tik toms, kurios priskiriamos pazeidziamy asmeny grupéms.

77 7r. Jungtiniy Tauty konvencijos dél teisingumo ir paramos nusikaltimy ir piktnaudziavimo valdzia aukoms projekta,
kuris Komisijos gairése nurodomas greta kity tarptautiniy standarty, j kuriuos bitina atsizvelgti jgyvendinant direktyva —
ten pat, p. 1; taip pat Draft United Nations Convention on Justice and Support for Victims of Crime and Abuse of Power,
8 February 2010 [interaktyvus. Zifiréta 2015 m. sausio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/CCPR/GConArticle9/Submissions/WorldSocietyOfVictimologyDraftConvention.pdf>, Article 11 § 2: ,,Com-
pensation shall be provided for: (a) treatment and rehabilitation for physical and psychological injuries caused to victims*.
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kéti. Jei paslaugos buity teikiamos kokybiskai, toks zalos atlyginimo budas atitikty ir dél netinkamy
kalinimo salygy nukentéjusiy asmeny interesus.

Kitas neturtinés Zalos aspektas — patirtas skausmas, iSgyvenimai, kancia. Reikia pazyméti, kad
valstybés yra raginamos apsvarstyti galimybe skirti nusikaltimy aukoms kompensacijg uz tokig zalg’s,
taciau nesiekiama jy jpareigoti tokia kompensacija skirti. Taikant asmens poreikiy patenkinimo kri-
terijy blty galima padaryti iSvada, kad tokia zala gali biiti pakankamai atlyginta jau vien konstatavus
padaryta pazeidima (kalinimo salygy netinkamuma, EZTK 3 straipsnio pazeidimg). Ta¢iau tokios po-
zicijos pageidautina laikytis nuosekliai: jei iki ekonominés krizés buvo laikoma, kad ir tokiai Zalai
atlyginti reikalinga piniginé kompensacija, ekonominés krizés metu piniginé kompensacija taip pat
yra reikalinga. Tuo atveju, jei iki ekonominés krizés tokios kompensacijos dydis buvo siejamas su
valstybés makroekonominiais rodikliais, krizés metu turéty buti taikomas toks pats kriterijus, todél
kompensacija galéty buti mazesné, bet ji negaléty biti nepriteisiama visai.

ISvados

1. Kompleksinis teisés j tinkamas kalinimo salygas uztikrinimo problemos sprendimo bidas i§ esmés
vertintinas palankiai, ta¢iau Vyriausybés inicijuotos konkrecios reformos ne visada padaré teigia-
ma poveik] Sios teisés apsaugai.

2. Teisekiiros tobulinimas ne visais atvejais padéjo pagerinti teisés akty kokybe, nes kuriant teisés ak-
tus nepakankamai naudotasi institucijy bendradarbiavimo teikiamomis galimybémis, t. y. eksperty
Ziniomis.

3. Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas modernizuojant laisvés atémimo jstaigas trum-
puoju laikotarpiu, t. y. ekonominés krizés metu, nepadéjo pagerinti kalinimo salygy. Ilguoju laiko-
tarpiu toks bendradarbiavimas galéty pasiteisinti, taciau abejoniy kelia tai, kad, jgyvendinant to-
kius projektus, labiau akcentuojami bausmiy sistemos taupumo, o ne jos veiksmingumo interesai.

4. Valdymo islaidy mazinimas reorganizuojant (stambinant) laisvés atémimo jstaigas sudaré salygas
sutaupytus isteklius skirti kity funkcijy atlikimo kokybei gerinti, taciau tyrimo rezultatai rodo, kad
probleminése srityse pazangos nepasiekta: nepageréjo nei nuteistiesiems teikiamy sveikatos prie-
ziliros paslaugy, nei nuteistyjy priezitiros funkcijas vykdanciy pareigiiny veiklos kokybé.

5. Ekonomin¢ krizé¢ galéjo sutrukdyti Lietuvos administraciniams teismams padidinti priteisiamas
kompensacijas uZ netinkamas kalinimo salygas. EZTT sprendimai §iuo metu nagrin¢jamose bylo-
se dél krizés metu Lietuvoje priteisty kompensacijy atitikties EZTK gali padéti atsakyti ir | bend-
resnius klausimus apie reikalavimus valstybés ekonominiy iStekliy ir kompensacijy uz teisés ]
tinkamas kalinimo sglygas paZeidimus dydZio santykiui. Remiantis esama EZTT jurisprudencija
galima pagristi pozicijg, kad ekonominés krizés argumentas yra svarbus nustatant kompensacijos
uz netinkamas kalinimo salygas dydj. Sitlytina $j dyd; taip pat sieti su aukos poreikiais, atsiradu-
siais dél EZTK 3 straipsnio pazeidimo.

78 Draft United Nations Convention <...>, Article 11 § 3:,,States should also consider compensation for <...> pain and
suffering and other psychological injuries caused to victims*.
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THE IMPACT OF PUBLIC ADMINISTRATION REFORMS ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS
IN LITHUANIA AT THE TIME OF THE ECONOMIC CRISIS: CASE STUDY OF THE RIGHT
TO APPROPRIATE CONDITIONS OF DETENTION

Vyganté MilaSiaté

Summary

The article addresses the impact of public administration reforms carried out during the economic crisis on human rights
in Lithuania, with a special focus on the right to appropriate conditions of detention. The impact, in this field, of the
reforms aimed at improving the quality of legislation, attracting private investments, and reducing administrative costs
is examined. It is demonstrated that the expected positive impact of these reforms on the conditions of detention has in
practice been limited. The question of a possible impact of these reforms on the complaints filed by convicts deprived
of their liberty and respective judicial decisions is also addressed paying special attention to the problem of the amount
of compensation as well as broader questions on the link between the economic resources of the state and the amount of
compensation for inappropriate conditions of detention.
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