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Siame straipsnyje analizuojamos profesiniy pensijy fondy teisinio requliavimo nuostatos Europos Sqjungos institu-
ciniu lygmeniu ir Lietuvoje, profesiniy pensijy fondy veiklos schemos ir problematika. Atskleidziami esminiai Lietu-
vos profesiniy pensijy sistemos trakumai ir pateikiami galimi Siy trikumy $alinimo pasitlymai. Straipsnio tikslas —
pateikti profesiniy pensijy fondy instituto analize ir atskleisti probleminius Sio instituto taikymo aspektus. Straipsnis
skiriamas finansy rinkos dalyviames, teisininkams ir Sia sritimi besidomintiems mokslininkams.

This article presents an analysis of the occupational pension funds regulatory provisions at the European Union
institutional level and in Lithuania, the occupational pension funds organizational schemes and problems. The
main bottlenecks of the Lithuanian occupational pensions system are revealed in the context of European Union
regulation and likely proposals for the elimination of those bottlenecks are presented. The goal of this article is to
analyze the essence and main features of the occupational pensions institute and to reveal the problematic aspects
of the application of this institute in practice. The article should be relevant to the participants of financial markets,
lawyers and researches.

Ivadas

Dél blogé¢janciy demografiniy tendencijy ir socialiniy poky¢iy Siuolaikinés pensijy sistemos reformy
tikslas yra skatinti alternatyvius pensijy kaupimo $altinius, didinti gyventojy asmening atsakomybe¢ uz
savo blisimas pensijas ir mazinti pirmosios pakopos socialinio draudimo pensijy jsipareigojimus, kurti
veiksmingas informacijos mainy sistemas Europos Sgjungoje. Socialinio draudimo plétra profesiniy
pensijy fondy srityje apsunkina tai, kad Lietuvoje (kaip ir kai kuriose kitose Ryty ir Vidurio Europos
valstybése — Lenkijoje, Vengrijoje, Estijoje, Slovakijoje, Latvijoje) socialinés apsaugos sistemos re-
formos kaupiamojoje pensijy srityje buvo pradétos vykdyti pagal Pasaulio banko 1994 m. rekomenda-
cijas, kuriy esmé — jsteigti profesinius pensijy fondus, finansuojamus valstybinio socialinio draudimo
imokomis!. Kaupiamieji pensijy fondai sékmingai veiké iki 2008 mety ekonominés recesijos pradzios,
taciau del ekonomines krizes daugelis Ryty ir Vidurio Europos valstybiy sumazino jmokas i tuos pri-
vacius pensijy fondus, kurie finansuojami (visiskai ar i§ dalies) i§ valstybinio socialinio draudimo
imoky, nenustatant, kaip toks sumazinimas bus kompensuojamas, tuo buvo pakirstas pasitikéjimas
ir visa kaupiamgja pensijy sistema. Kaupiamyjy (i jy ir profesiniy) pensijy problematika jau keletg
desimtmeciy taip pat yra teoriniy tyrimy Europos Sajungos lygiu objektas, kartu Sis institutas visada
yra tam tikry valstybiy, o daznai — ir tarptautinés bendruomenés teis¢kiiros procesy démesio centre.

' 'World bank. Averting the Old Age Crisis. New Your: Oxford University press, 1994.



Profesiniy pensijy fondy teisinio reguliavimo taisyklés turi veikti taip, kad sudaryty salygas ne tik
steigtis tokiems fondams, bet ir padéty sukurti pensijy fondy dalyviy, valstybés ir profesiniy pensijy
fondy valdytojy (socialiniy partneriy) pasitikéjima. Europos Sajungos teis¢, pripazindama neiSven-
giamumga kurti profesiniy pensijy fondus, dél valstybiy iSimtinés kompetencijos nesiekia apibrézti
tokiy fondy tipiniy veikimo schemy visoms valstybéms, ta¢iau nustato pagrindinius profesiniy pensijy
fondy veiklos reikalavimus.

Reikia pazymeéti, kad pensijy fondy veiklos organizavimo problematika buvo nagrinéta R. Lazut-
kos, T. Medaiskio, A. Guogio, V. Petrylaités mokslinése publikacijose, taciau nurodyti autoriai ana-
lizavo $ig temga siedami su einamyjy iSmoky ir kaupiamyjy pensijy sistema, detaliai nenagrinédami
vien profesiniy pensijy fondy veiklos ir teisinio reguliavimo problematikos. Manytina, kad minéto
klausimo analizé Lietuvos teisés doktrinoje nesulauké pakankamo démesio, nes Lietuvoje daugiausia
démesio skiriama pirmosios pakopos ir antrosios pakopos privaciy pensijy fondy (finansuojamy vals-
tybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 1éSomis) veiklai ir jiems tobulinti.

Straipsnio tikslas — atskleisti profesiniy pensijy instituto esme, identifikuoti tam tikrus Lietuvoje
ir Europos Sajungos teis¢je aktualius probleminius taikymo aspektus bei pateikti teisinio reguliavimo
tobulinimo pasitilymy. Siekiant atskleisti pasirinkta tiksla, analizuojami esminiai Europos Sajungos
teisinio reguliavimo aspektai profesiniy pensijy fondy veiklos srityje, nagrinéjami reformy pasitly-
mai, pateikiant atitinkamus Lietuvoje veikiancio profesiniy pensijy modelio vertimus.

Straipsnio objektas — profesiniy pensijy institutas ir tam tikri probleminiai jo taikymo aspektai.
Siekiant kuo i§samiau atskleisti analizuojama tema, straipsnyje taikomi lyginamasis, apraSomasis ir
sisteminis metodai. Sisteminés analizés metodu atskleidziamas mokslinéje literatliroje ir teisés prak-
tikoje naudojamas pensijy finansavimo budy klasifikavimas; §is metodas taip pat naudotas atsklei-
dziant atitinkamg Europos Sgjungos teisés turinj ir esminius sudedamuosius elementus. Aprasomasis
ir lyginamasis metodai naudojami atskleisti ir palyginti skirtingy valstybiy teisés aktuose jtvirtintus
profesiniy pensijy reguliavimo modelius.

1. Kaupiamosios pensiju schemos

Mokslingje literatiiroje ir ES teisés sistemoje laikomasi nuostatos, kad pensijy sistema turi biti trijy pa-
kopy. Pirmoji pakopa — valstybés garantuojamos socialinio draudimo pensijos, antroji pakopa — profesi-
niai pensijy fondai (Lietuvoje pagal susiklosciusig praktikg antrajai pensijy pakopai priskiriami ir pensijy
fondai, finansuojami valstybinio socialinio draudimo jmokomis ir papildomais dalyviy jnasais). Profesi-
niy pensijy fondy teisinio reguliavimo analiz¢ neatsiejama nuo finansavimo buido pasirinkimo problema-
tikos. Socialinio draudimo iSmoky sistema gali biiti kuriama einamyjy iSmoky (paprastai administruo-
jama vieSojo sektoriaus jstaigy) arba kaupimo sistema (dazniausiai administravima vykdo privacios
jmonés arba valstybiniai fondai). Tiek einamyjy iSmoky, tiek kaupimo sistemos tiesiogiai priklauso
nuo demografiniy ir makroekonominiy reiskiniy, taip pat ir einamyjy iSmoky sistema, ir kaupiamoji sistema
turi pranaSumy ir trikumy, nes, visuomenei senstant, vis sudétingesnis tampa pajamy perskirstymas. Pagrin-
dinis einamyjy iSmoky biido triikumas yra tai, kad §i sistema jautri demografiniams pokyciams, taciau kaip
pranasumus galima jvardyti greitg tokios sistemos jklirima; pajéguma apsaugoti iSmokas nuo infliacijos, o
esant ekonomikos augimui — galimybe padidinti realig iSmoky verte ir uZtikrinti minimalias pajamas visiems
asmenims. Kaupiamosios sistemos triikumas yra ilgas sistemos brandos laikotarpis iki jos realaus funkciona-
vimo pradzios, sudétinga apsauga nuo infliacijos, kaupiamosios sistemos iSmokos nepadidina realios pensijy
vertés esant ekonomikos augimui, taip pat kaupiamojoje sistemoje rinkos reiskiniai sistemos dalyviams yra
sunkiau suprantami, nes susij¢ su vertybiniy popieriy rinka, taip pat sukaupta pensijos dalis yra investuojama
1 vertybiniy popieriy rinkg ir jos dydis priklauso nuo $ios rinkos svyravimy, taigi atsiranda investavimo rizi-
ka. Kaupiamosios sistemos pranasumas gali buti tas, kad Si sistema ne taip jautriai reaguoja j demografinius
pokycius, taip pat s¢kmingai investuojant yra tikimybé gauti didesng pensija.



Pensijy kaupimo principas reiskia, kad pensijy fondy (dazniausiai — privaciy, nors esama ir valsty-
biniy) dalyvis kaupia sutartyje nustatyto dydzio fondg, sukauptos 1éSos investuojamos ir, i$¢jus j pensi-
ja, iSmokamos pasirinkta forma (anuitetas ar vienkartiné iSmoka). Pagrindinis skirtumas nuo einamyjy
iSmoky sistemos yra tas, kad kaupimo sékmé priklauso nuo investicinés sékmés ir valstybinio regulia-
vimo apimties, be to, galima kaupti toliau ir sukakus pensinio amziaus. Pensijy kaupimo schemos gali
biiti apibrézty iSmoky, apibrézty jmoky ir virtualiy saskaity.

Z. Bodie? nurodo keletg riziky, kurios lemia biitinybe dalyvauti papildomai kaupiant pensijas:
neadekvati pensijy pakei¢iamumo norma; socialiniy iSmoky mazéjimo rizika (prie§ pensijq gali biiti
sumazintos pirmosios pensijy pakopos iSmokos); tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimas (pensininkas
gali gyventi ilgiau, nei yra sukaupes 1&8y); investiciné rizika (sukauptos 1¢Sos gali nuvertéti dél blogos
investicinés aplinkos); infliacijos rizika. F. Charpentier pazymi, kad ekonominés krizés ir blogéjantys
demografiniai rodikliai rodo, kad butina plésti papildomas pensijy kaupimo schemas kaip prieda prie
einamyjy iSmoky sistemos3.

N. Barr* nuomone, tick einamyjy i¥moky sistema, tiek kaupiamyjy pensijy sistema priklauso nuo
demografiniy ir politiniy reiskiniy bei makroekonominiy rodikliy. Kaupiamyjy pensijy sistema pa-
pildomai susiduria su kitomis rizikomis, pavyzdziui, valdymo rizika (didesnés galimybés sukciauti,
pateikiant klaidingg informacija sistemos dalyviams apie jy teises) ar investicine rizika (jeigu api-
brézty imoky kaupiamojoje sistemoje dalyvaves asmuo iSeina j pensija sulaukes nustatyto amziaus
ir tuo metu akcijy rinkoje yra nuosmukis, sukauptos 1éSos gali nuvertéti). P. Durand teigia, kad vien
individuali kaupiamoji sistema nesuteikia asmeniui pakankamos apsaugos nuo socialiniy riziky, bati-
na skatinti kolektyvinius profesinius fondus?.

Pasaulio banko ekspertai teigia, kad kaupiamoji sistema yra pranasesné nei einamyjy iSmoky, nes
kaupiamoji sistema gali sudaryti svarbig valstybés taupymo politikos dalj visy pirma numatant viesojo
sektoriaus biudzeto discipling. Panasios nuomonés yra ir Tarptautinis valiutos fondas, kurio pasitilymu
privatus sektorius gali prisiimti dalj pensijy finansavimo atsakomybés jvedant kaupiamajg sistema®.
Siy organizacijy teigimu, tik kaupiamasis pensijy finansavimas paskatins ekonomikos augima ir pri-
vers visuomenés narius taupyti pensijoms. Europos Sgjungos Komisijos vertinimu, einamyjy iSmoky
sistema ir kaupiamyjy i8$moky sistema yra tokios pat jautrios ekonominéms ir biometrinéms rizikoms
(pvz., biisimo gyvenimo trukmei ilgéti). Kaupiamyjy pensijy sistemai daro jtaka ne tik sukaupty 1ésy
dydis, bet ir visuomenés pasitikéjimas kaupiamaja sistema. Mazas pajamas gaunantiems asmenims
néra finansiSkai naudinga dalyvauti privaiy pensijy sistemose, tod¢l i tai turi atkreipti démesj tos
valstybés, kuriose daug démesio skiriama privaciy pensijy sistemy plétrai’.

SprendZziant einamosios i§moky sistemos ir kaupiamosios iSmoky sistemos pasirinkimo klausima,
Tilburgo universiteto Pensijy tyrimo kompetencijos centras siiilo Europos Sgjungos valstybéms dau-
giapakopj pensijy sistemos modelj su kompensaciniu lygmeniu®. Siilomg pensijy sistemos modelj
sudaro trijy pakopy pensijy sistema (pirmoji pakopa — privalomosios pensijos, antroji pakopa — sava-
noriSkos profesinés pensijos, trecioji pakopa — savanoriskos individualios pensijos). Daugiapakopis
pensijy modelis su kompensaciniu lygmeniu reiskia, kad antrosios ir treciosios pakopos pensijoms

2 BODIE, Z. Pensions as retirement income insurance. Journal of Economic Literature, 1990, No. 28, p. 28-49.

3 CHARPENTIER, F. Les retraites en France et dans le monde. Paris: Economica, 2009, p. 505.

4 BARR, N. The Welfare state as Piggy bank. Oxford: Oxford university press, 2003.

5 DURAND, P. La politique contemporaine de Sécurité sociale. Paris: Dalloz, 2005, p. 30-38.

¢ European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. Social partners’ involvement in
pension reform in the EU, 2013, p. 83.

7 DURAND, P. La politique contemporaine <...>.

8 DIETVORST, G. 4 multi pillar pension model with a compensating layer. Tilburg: Tilburg University Competence
centre for pension research, 2007.



taikomos mokesciy lengvatos, kurios priklauso nuo visose trijose pakopose asmens sukauptos pensi-
jos dydzio. Sio modelio veikimas grindziamas tuo, kad mokes¢iy lengvatos taikomos tiems pensinio
amziaus asmenims, kuriy gaunamos iSmokos i§ visy trijy pensijy pakopy yra mazesnés uz tam tikrg
buvusio vidutinio darbo uzmokescio dydj.

Apibendrinant galima pazyméti, kad socialinés apsaugos sistemos turi garantuoti pakankamo dydzio
iSmokas ateities kartoms ir uztikrinti socialinj solidarumg. Einamyjy i§moky sistemos garantijy sumazini-
mas kaupiamyjy pensijy sistemos naudai neiSsprendzia finansavimo problemy, neuztikrina socialinio
solidarumo, o kaupiamyjy iSmoky schemos negali biiti jvestos j socialinés saugos sistemg remiantis
vien investicijy grazos prognozémis, nes tai neuztikrina socialinio saugumo. Valstybéje negali biiti nu-
statoma tokia socialiniy iSmoky sistema, kuri garantuoja tik bazinj pajamy dydj, leidziantj patenkinti
tik individo batinuosius poreikius, taciau nesudarantj prielaidy individui dalyvauti ekonominiame ir
kultiiriniame gyvenime, nes ne visi visuomenés nariai turi 1éSy dalyvauti tokiose iSmoky schemose.

2. Profesiniu pensijy fondy veiklos reguliavimas Europos Sajungoje

Europos valstybése pirmieji profesiniy pensijy fondai atsirado XIX amziaus pabaigoje — XX amziaus
pradzioje. Sie fondai steigiami pagal darbdaviy ir darbuotojy susitarimus, remiantis kolektyvinémis
sutartimis. Pavyzdziui, hibridinio ir anglosaksy socialinio modelio valstybése (Danijoje, Nyderlan-
duose) valstybé garantuoja tik tam tikro dydZzio nacionaling pensija, mokama kaip minimalig garantija
18§ bendryjy mokesciy. Kita zmogaus gaunamy pensiniy iSmoky dalis sukaupiama profesiniame pensijy
fonde. Kitose kontinentinio ir Siaurés Europos socialinio modelio valstybése (Svedijoje, Vokietijoje)
egzistuoja ir pirmosios pakopos papildoma pensijy dalis (priklausomai nuo sumokéty jmoky), tac¢iau
papildomai esama ir profesiniy pensijy sistemy, kurios padidina pensijy dalj senatvéje. Be abejo, dide-
1és pakeitimo normos kai kuriose ES valstybése néra vien dél profesiniy fondy egzistavimo — istoris-
kai kai kuriose valstybése pensijy sistemos susiklosté taip, kad Salia valstybinio socialinio draudimo
pensijy (baziné ir papildoma) didelé reik§Smé tenka profesiniams fondams. Pavyzdziui, Ryty ir Vidurio
Europos socialinio modelio valstybése, jvertinus tuometes Pasaulio banko rekomendacijas, buvo nuei-
ta kitu keliu — kuriamos ir veikia antrosios pakopos kaupiamosios sistemos, o profesiniai fondai sudaro
tik nedidelg dalj arba visai neveikia.

Pensijy kaupimas jmonés darbuotojams — priemong, stiprinanti socialing partneryste ir didinanti
darbuotojy lojalumg. Tokiy fondy tikslas — suteikti papildomas socialines garantijas darbuotojams
kaupti didesnei pensijai senatvéje, motyvuoti darbuotojus. Atitinkamai taikomos ir mokesciy lengva-
tos. Kaupimo biidai gali biti jvairts: darbdavys kaupia nustatyta kiekvieno darbuotojo atlyginimo
procenta; pensijg kaupia darbdavys ir darbuotojas, kad bendra darbuotojo pensija sudaryty nustatytg
darbo uzmokescio dydj; darbdavys kaupia vienodg 1éSy sumg visiems darbuotojams; darbdavys kaupia
vienodg 1é8y sumg (arba nustatytg procentg) nuo kiekvieno darbuotojo atlyginimo.

Skirtingai nei treciosios pakopos pensijy fonduose, dalyvauti profesiniame pensijy fonde valdant
fonda ir nustatyti pensijy fondo valdymo veiklos sglygas savo nuoziiira gali patys darbdaviai ir dar-
buotojai (ar savarankiSkai dirbantys asmenys, susijungg¢ j asociacijg). Taigi socialiniai partneriai gali
savarankiskai apibrézti dalyvavimo pensijy fonde sglygas, pasirinkti norimg investicijy valdytojg, nu-
statyti investavimo strategija, galimas pensijy iSmokas. Taciau jei silpna socialiné partnerysté, vyrauja
smulkios ar vidutinés jmonés, dideli mokesciai, néra kaupimo tradicijy valstybéje, pakankamai sudé-
tinga pradéti vystyti profesinius pensijy fondus.

Europos Sajungoje profesiniy pensijy fondy veiklg reguliuoja Europos Parlamento ir Tarybos
2003 m. birzelio 3 d. direktyva 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima,
veiklos ir prieziiiros® (toliau — Profesiniy pensijy direktyva). Sios direktyvos pagrindas yra Europos

9 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/41/EB dél jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, veiklos
ir prieziuros. Oficialusis leidinys, L 235, 23/09/2003, p. 0010-0021.
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bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalis, 55 straipsnis ir 95 straipsnio 1 dalis. Direktyvoje
atkartojamas koordinavimo principas — valstybés narés yra atsakingos uz savo pensijy sistemy sgranga
(jvairiy profesiniy iStarnauto laiko iSmokas teikianciy jstaigy, pavyzdziui, visg tkio Sakg apimanciy
pensijy fondy, bendrovés pensijy fondy ir gyvybés draudimo bendroviy, vaidmen; ir funkcijas). Pa-
zymétina, kad jstaigoms, valdan¢ioms socialinés apsaugos sistemas, kurios jau koordinuojamos ES
lygiu, §i direktyva netaikoma, tac¢iau Profesiniy pensijy direktyvoje rekomenduojama atsizvelgti | is-
taigy, kurios vienoje valstybéje naréje valdo tiek socialinés apsaugos, tiek profesiniy pensijy sistemas,
specifiSkuma. Taip pat Pensijy fondy direktyva netaikoma jstaigoms, veikiancios einamyjy jmoky pen-
sinio draudimo pagrindu; jstaigoms, kuriose remianciyjy subjekty darbuotojai neturi juridinés teisés
gauti iSmokas, o remiantysis subjektas gali bet kada iSpirkti sukauptg turta, nebatinai jvykdes savo
isipareigojimus dél iStarnauto laiko iSmoky mokéjimo; bendrovéms, naudojancioms sistemas, pagal
kurias jsipareigojimai atspindimi tik balanse, kai bendroviy darbuotojams mokamos iStarnauto laiko
iSmokos. Profesiniy fondy direktyvoje nustatyta, kad turéty bati mokamos pensijy iSmokos iki gyvos
galvos ir turéty buti galimybé skirti laikinas arba vienkartines iSmokas; kurdami pensijy sistema, darb-
daviai ir darbuotojai arba jy atitinkami atstovai turéty iSnagrinéti galimybe sukurti pensijy sistema, j
kurig bty jtrauktos nuostatos dél ilgaamziskumo rizikos ir profesinio nejgalumo riziky draudimo bei
nuostatos dél maitintojo netekusiy asmeny. Taip pat nustatyta, kad, subankrutavus remian¢iajam sub-
jektui, butina uztikrinti, kad subjektas ir jstaiga yra aiSkiai atskirti ir yra nustatyti narius apsaugantys
biitiniausi rizikg ribojantys standartai, ta¢iau taisyklés neturi riboti laisvo kapitalo judéjimo, nebent tai
pagrista dél rizikos ribojimo.

2012 m. Europos Komisijos baltojoje knygoje ,,Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensijy darbotvarké 10
paskelbtas 20 iniciatyvy, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms uZztikrinti geresne laiko, kurj
zmogus dirba ir kurj gyvena iSéjes | pensija, pusiausvyrg ir kaupti papildomas privacias pensijas,
rinkinys. Baltojoje knygoje nurodoma, kad, perzitréjus direktyva, profesiniy pensijy skyrimas tapty
efektyvesnis ir saugesnis. Taip biity i§ esmés prisidéta prie pensijy adekvatumo ir tvarumo.

2014 m. Europos Sajungos Taryba pateiké rekomendacijas Lietuvai ,,Dél 2014 m. Lietuvos nacio-
nalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2014 m. Lietuvos konvergencijos programos‘
(2014 m. liepos 8 d. Nr. 2014/C 247/13)!1, kuriose konstatuojama, kad reikalingi didesni poky¢iai
visapusiSkai reformai jgyvendinti, nors uzbaigta antrosios pakopos pensijy sistemos reforma, taciau
nei profesinio modelio pensijy schemos, nei savanori$kas pensijy kaupimas placiai nenaudojami. ES
Taryba Lietuvai rekomenduoja priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél visapusiSskos pensijy sistemos
reformos, skatinti naudoti papildomo kaupimo schemas.

ES Komisijos pasitilyme ,,Dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keicia-
ma direktyva 2003/41/EB dé¢l jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir priezidiros,
pasitilymo*!2 (toliau — Pasitilymas) dar kartg pazymima, kad Europos Sgjungos pensijy sistemos turi
pasikeisti, kad buity uztikrintos adekvacios, saugios ir tvarios pensijos. Bendroji rinka taip pat gali
svariai prisidéti siekiant Sio tikslo. Pasifilymu siekiama, kad dél geresnio valdymo padidéty pagal
rizikos veiksnius pakoreguota investicijy graza — tai leis pasiekti efektyvesniy rezultaty, o geresnis
informavimas padés asmenims priimti dalyvavimo kaupiant pensijas sprendimus. Taip pat pazymima,
kad nedidelés arba vietos bendrovés galéty sutaupyti prisidédamos prie veikianciy jstaigy, atsakin-

10 European Commission. An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions. Brussels, COM(2012) 55 final,
2012.

I Europos Sgjungos Tarybos rekomendacija ,,Dél 2014 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos
nuomone dél 2014 m. Lietuvos konvergencijos programos*, Nr. 2014/C 247/13.

12 European Commission. Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on the activities
and supervision of institutions for occupational retirement provision (recast). Brussels, COM(2014) 167 final, 2014.
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gy uz profesiniy pensijy skyrimg. Be to, nedidelés arba vietos bendrovés, veikiancios ten, kur néra
stiprios ir efektyvios jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, rinkos, galéty turéti naudos
prisijungdamos prie kitoje Salyje veikiancios tokios jstaigos, o ne steigdamos jg vietoje. Supaprastinus
su tarpvalstybine veikla susijusias apibréztis ir procediras, tikétina, kad mazos jstaigos, atsakingos
uz profesiniy pensijy skyrima, turéty net daugiau naudos negu didelés, nes jos turi maziau finansiniy
pajégumy absorbuoti sandoriy islaidas.

Kadangi Lietuvoje vis dar neveikia profesiniai pensijy fondai, Pasitlyme pateikiamos reformy
kryptys galéty duoti tam tikra socialing nauda ne tik skatinant kurtis profesiniams pensijy fondams
ir didinti visuomenés informuotuma apie Siuos produktus, bet ir padidinti kaupianciyjy papildomas
privacias pensijas skai¢iy ir kartu sustiprinti socialing apsauga ir pajamy lygybe sparciai senéjancioje
visuomengéje ir finansing drausmeg. Taip pat labai svarbus veiksnys tai, kad profesiniy pensijy plétra
turés teigiama jtakg ir darbo rinkai bei uzimtumui didinti.

ES Komisijos pasitilymuose ir rekomendacijose pazymima, kad tinkamai valdomos jstaigos, atsa-
kingos uz profesiniy pensijy skyrimg, ir didesné konkurencija gali sustiprinti privaciy profesiniy pen-
sijy skyrimg ir biity galima tikétis, kad gerai informuoti asmenys priims objektyvesnius sprendimus
deél pensijy kaupimo dar bidami jauni ir tai uztikrins fiskalinj tvarumg. Taigi akivaizdu, kad butinos
teisinés ir socialinés paskatos Lietuvoje kurtis profesiniams fondams. Tam reikia ne tik perzitréti
teising baze, didinti visuomenés finansinj rastinguma, bet ir jvertinti kity valstybiy praktika pensiniy
fondy steigimo ir veiklos srityje.

3. Profesiniy pensijy fondu veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje,
problemos ir teisinio reguliavimo tobulinimas

Lietuvoje istoriskai profesiniai pensijy fondai nesusiformavo, nes sovietmeciu pensinj apripinimg
garantavo valstybe, o véliau Lietuvoje §i sistema buvo reformuota j valstybinio socialinio draudimo
sistema, kai teisé | pensija jgyjama remiantis socialiniu draudimu, taip pat didelés 1éSos buvo skirtos
antrosios pakopos privaciy kaupiamyjy pensijy sistemai. Esant tokiai situacijai ir besivystanciai eko-
nomikai, tieck darbdaviams, tiek darbuotojams problemiska papildomai skirti 1éSy profesinéms pensi-
joms.

Teisiné bazé profesiniy pensijy fondams atsirasti Lietuvoje buvo sukurta 2006 metais, kai buvo
priimtas Profesiniy pensijy kaupimo jstatymas. Pagal §j jstatyma, bet koks finansuojancio subjekto jsi-
pareigojimas dél profesiniy pensijy kaupimo savo darbuotojams gali buti jgyvendinamas arba per pensijy
asociacijg, veikiancig pagal §] jstatyma (arba kitoje ES valstybéje naréje jsteigta analogiska subjekta), arba
sudarant gyvybés draudimo sutartj, pagal kurig kaupiamos profesinés pensijos gyvybés draudimo jmongéje.
Pensijy asociacija gali buti steigiama tarp darbdavio ir darbuotojy arba jy jgalioty atstovy, arba tarp sava-
rankiSkai dirbanc¢iy asmeny. Numatyta, kad profesiniy pensijy fondai gali biiti apibrézty jmoky (profesiniy
pensijy fondas, kuriame dalyviams priklausanciy pensijy iSmoky dydis priklauso nuo sumokéty jmoky ir
turto vertés pokycio, o pensijy iSmokos dydis negarantuojamas) ir apibrézty iSmoky (profesiniy pensijy fon-
das, kurio taisyklése garantuojama tam tikro dydzio investicijy graza arba tam tikro dydzio pensijy iSmoka ir
kurio pensijy iSmoky dydis néra tiesiogiai priklausomas nuo sumokeéty jmoky ir turto vertés pokycio).

Profesiniy pensijy kaupimo jstatymas parengtas jgyvendinant 2003 m. birzelio 3 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2003/41/EB dél profesiniy pensijy institucijy veiklos ir priezidros. Sitaip,
igyvendinus pensijy fondy direktyva, profesiniy pensijy operatorius turés teis¢ valdyti ir kitose vals-
tybése esan¢iy darbdaviy pensijy schemas laikydamasis direktyvoje nustatyty ,,apdairaus zmogaus*
principy. Kita vertus, pagal direktyva reikalaujama, kad pensijy schemos i$ kitos valstybés priémimo
valdyti atveju turi biiti taikomos tos valstybés, kurioje veikia jimokas mokantis (finansuojantis) asmuo,
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socialinés ir darbo teisés nuostatos (pvz., dél kolektyviniy sutarciy sudarymo, pensijy fondy taisykliy
turinio, senatvés pensinio amziaus nustatymo ir pan.).

Papildomai j jstatymo projekta perkeltos direktyvy, uztikrinan¢iy asmeny, dalyvausianciy profesiniy
pensijy schemoje, teises, nuostatos: 1980 m. spalio 20 d. Tarybos direktyva 80/987/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su darbuotojy apsauga jy darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo, 1996 m.
gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 96/97/EB, i§ dalies keiCianti direktyva 86/378/EEB dél vienodo
poziiirio | vyrus ir moteris principo jgyvendinimo profesinése socialinés apsaugos sistemose, 1998 m.
birzelio 29 d. Tarybos direktyva 98/49/EB d¢l pagal darbo sutartj dirban¢iy asmeny ir savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny, persikelianciy Bendrijoje, teisiy j papildoma pensija iSsaugojimo.

Lietuvos Respublikos profesiniy pensijy kaupimo jstatyme apibréziama, kad profesinés pensijos
turi atitikti Sias salygas: iSmoka fondo dalyviui turi biiti numatyta profesiniy pensijy fondo taisyklése;
fondo dalyvis privalo buti sukakes profesiniy pensijy fondo taisyklése nustatyta senatvés pensijos
amziy; fondo dalyvis turi atitikti kitas profesiniy pensijy fondo taisyklése numatytas salygas pensijy
iSmokai gauti; iSmokos, susijusios su dalyvio profesine veikla ir kuri bent i§ dalies buvo kaupiama i$
finansuojancio subjekto pensijy jmoky.

Profesinis pensijy fondas pensijy asociacijos forma gali biiti steigiamas sudarant pensijy asocia-
cijos steigimo sutartj, joje aptariant jstatyme numatytus klausimus. Pensijy asociacija gali pradéti vei-
kla tik gavusi prieziliros institucijos leidima. Pensijy asociacijos valdymo organai: visuotinis nariy
susirinkimas; kolegialus organas — valdyba; vienasmenis organas — administratorius.

Galima jvardyti kelias priezastis, kodél Lietuvoje neveikia profesiniai fondai: néra stipraus sociali-
nio dialogo tradicijos (uzZsienyje profesiniai pensijy fondai atsiranda biitent i§ darbdaviy ir darbuotojy
atstovy susitarimo), taip pat egzistuoja kitokios nei Vakary Europos valstybése esancios papildomy
garantijy ir skatinimo schemos (pavyzdziui, Pranciizijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose papildomo pen-
sinio draudimo schemos veikia profesiniy pensijy pagrindu, o Lietuvoje placiai taikomos investicinio
gyvybés draudimo schemos ir antrosios pakopos pensijy fondai, finansuojami socialinio draudimo
imoky).

3.1. Konstitucinio Teismo jurisprudencija pensijy garantijy ir kaupimo srityje

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra priémes keleta nutarimy ir sprendimy, kuriuose ana-
lizuojamas pensijy perskirstymo mechanizmas ir valstybinio socialinio draudimo pensijy garantijos,
grindziamos einamyjy iSmoky sistemos egzistavimu. Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsnj Konsti-
tucinis Teismas ne sykj yra pazyméjes, kad Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, t. y. kiekvienas
pilietis turi teis¢ i socialing apsauga. 2002 m. balandzio 23 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo,
kad jstatymu nustatant senatvés pensijy dydzius atsizvelgtina j tai, kokio dydzio jmokos buvo mokamos
sudarant materialines $iy pensijy mokéjimo prielaidas, o valstybés pareiga pensinio apriipinimo santykiuose
uztikrinti teisinio reguliavimo stabilumg ir tikruma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti teisé-
tus interesus ir teisétus lukescius.

Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendime ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2002 m. lapkricio 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugséjo 26 d.,
2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkri¢io 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d.
sprendimo nuostaty iSaiskinimo* konstatuota, kad asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas salygas se-
natvés pensijai gauti ir kuriam $i pensija yra paskirta ir mokama, turi teis¢ j atitinkamo dydzio piniging
iSmoka, t. y. teis¢ ] nuosavybe; $i teisé turi biiti saugoma ir ginama ir pagal Konstitucijos 23 straipsnj
(Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nuta-
rimai). Teis¢ | senatvés pensija su teise j nuosavybe yra siejama ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija (Cour eur. D. H., arrét Wessels-Bergervoet c. Pays-Bas du 4 juin 2002) (Konstitucinio
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Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas)!3. Taigi valstybés jsipareigojimai einamyjy iSmoky pensijy
sistemos dalyviams turi buti uztikrinami, pensijos nuolat mokamos. Tod¢l, kai yra socialinio draudimo
fondo biudzeto deficitas ir sumazéjus pensijoms, atitinkamai turi bati daromos ir kaupiamyjy pensijy
korekcijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2012 m. birzelio 29 d. priémé nutarimg ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo, jo pakeitimo ir papildymo nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® ir 2014 m. gruodzio 19 d. nutarimg ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos
pensijy sistemos reformos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies (2011 m. gruodzio 20 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, susijusj su pensijos kaupimu privadiuose pensijy fonduose. Sie
Konstitucinio Teismo nutarimai yra svarblis ne tik antrosios pensijy pakopos kaupiamyjy fondy (fi-
nansuojamy valstybinio socialinio draudimo jmokomis) veiklai, bet ir profesiniy fondy bei treciosios
pakopos fondy veiklai organizuoti. ISskirtinos §ios minéto Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos,
susijusios su jvairiy principy taikymu:

a) dél fondy pelningumo garantijy. Antrosios pakopos pensijy kaupimo sistemos (finansuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokomis) dalyvio nuosavybé yra nuo Sio asmens draudziamyjy pa-
jamy apskaiCiuota ir j jo asmening pensijy sgskaitg pensijy kaupimo bendrovéje pervesta sumokétos
valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos dalis — kaupiamoji pensijy jmoka, taip pat uz ja isi-
gytas turtas ir i§ jo gautos investicijy pajamos (sanaudos), t. y. jy bendra suma, nuo kurios priklauso
buisimos pensijy iSmokos dydis.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad nei Pensijy sistemos reformos jstatymas, nei joks kitas
jstatymas nejpareigoja pensijy kaupimo bendroviy garantuoti tam tikro biisimos kaupiamyjy pensijy
iSmokos dydzio — jis priklauso nuo sukaupty 1éSy dydzio ir investavimo veiklos finansiniy rezultaty.
Kaupiamyjy pensijy imoky dydis yra kintamas ir i§ anksto, t. y. iki pensijy kaupimo sistemos daly-
viy draudziamyjy pajamy gavimo dienos, negali biiti tiksliai nustatytas, nes priklauso nuo dalyviy
gauty draudziamyjy pajamy dydzio, kuris bet kada gali pakisti. Sios bylos kontekste Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad nors pensijy fonduose kaupiamos senatvés pensijoms skirtos 1éSos negali
biti tapatinamos su pacia kaupiamgja pensija (mokétinomis iSmokomis), kurios dydis priklauso ir
nuo pensijy fondus administruojanciy tikio subjekty tkinés veiklos (inter alia investavimo) rezultaty,
asmens teisé ] Siuose fonduose jau sukauptas 1éSas yra sietina su jo nuosavybés teisiy apsauga, $ios
teisés turtiniai aspektai ginami pagal Konstitucijos 23 straipsnj. Ta¢iau jstatymy leidéjas, igyvendinda-
mas inter alia i$ Konstitucijos 52 straipsnio kylancius jgaliojimus, Pensijy sistemos reformos jstatyme
nustate, kad kaupiamajai senatvés pensijos daliai skirtos 1ésos gali biiti sukaupiamos (inter alia jas
investuojant) specialiuose privaciy tikio subjekty administruojamuose pensijy fonduose.

b) dél pensijy fondy veiklos garantijy. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad, pasirinkgs tokj senat-
vés pensijy sistemos modelj, kai senatvés pensijoms skirtos 1¢Sos ar jy dalis kaupiamos specialiuose
valstybiniy ar privaciy tikio subjekty administruojamuose pensijy fonduose, jstatymy leidéjas turi pai-
syti ir Konstitucijos 46 straipsnio 2, 3 daliy nuostaty, kad valstybé remia visuomenei naudingas tkines
pastangas ir iniciatyva, reguliuoja tking veiklg taip, kad ji padéty bendrai tautos gerovei. Valstybg,
reguliuodama tking veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinti
ir privataus asmens (tikinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus; tkinés veiklos reguliavimas
paprastai yra susijes su tikinés veiklos salygy nustatymu, tam tikry procediry reglamentavimu, tikinés
veiklos kontrole, taip pat su tam tikrais Sios veiklos apribojimais ar draudimais.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugs¢jo 26 d., 2007 m.
spalio 22 d., 2007 m. lapkri¢io 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSais-
kinimo®. Valstybés zinios, 2010, nr. 46-2219.
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Be to, jeigu jstatymy leidéjas dél ekonominiy sunkumy sumazina jmokas j antrosios pakopos pen-
sijy fondus ir dél $io sumazinimo patiriami dideli praradimai, jstatymy leidéjas privalo, atsizvelgdamas
inter alia i valstybés finansines, ekonomines galimybes, nustatyti teisinga jy kompensavima. Pats jmo-
ky i privacius fondus mazinimas yra galimas dél to, kad nuosavybés teisiy apsauga yra sietina ir pagal
Konstitucijos 23 straipsnj ginama tik asmens teis¢ j specialiuose pensijy fonduose jau sukauptas 1éSas.

¢) dél pensijy fondy veikos kontrolés. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad, jeigu jstatymy leidé-
jas, vykdydamas konstitucing priedermg laiduoti asmens teis¢ i senatvés pensija, nustato, jog senatvés
pensija ar jos dalis kaupiama specialiuose valstybiniy ar privaciy tikio subjekty administruojamuose
pensijy fonduose, i$ Konstitucijos 46, 52 straipsniuose jtvirtinty imperatyvy jam kyla pareiga regu-
liuoti $iy subjekty Gking veikla taip, kad buty derinami asmens (tikinés veiklos subjekto) ir visuomenés
interesai: inter alia privalu nustatyti Sios veiklos licencijavima ir kontrolg, j pensijy fondus pervedamy
1é8y administravimo (inter alia jy investavimo) apribojimus, pensijy iSmoky mokéjimo salygas.

3.2. Mokestinés lengvatos

Skatinant kaupima, Lietuvoje taikomos gyventojy pajamy mokesciy lengvatos. Imokos i profesinius
pensijy fondus néra apmokestinamos jokiais mokesciais (pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymo
9str. 1 d.ir 17 str. 1 d. 14 p.). Neapmokestinamomis pajamomis natiira laikoma darbuotojo naudai
darbdavio mokamy pensijy jmoky j pensijy saskaitg pensijy fonde suma, per mokestinj laikotarpj ne-
virsijanti 25 procenty per mokestinj laikotarpj darbuotojui apskaiciuoty su darbo santykiais susijusiy
pajamy. Nuo darbuotojy naudai mokamy jmoky neskaic¢iuojamos ir socialinio draudimo jmokos (Vals-
tybinio socialinio draudimo jstatymo 8 str. 1 d. 22 p.), kartu suteikiama darbdaviams pelno mokesc¢io
lengvata (Pelno mokescio jstatymo V skyriaus ,,Leidziami atskaitymai ir ribojamy dydziy leidziami
atskaitymai® 17 str. 1 d.).

Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 14 punkte reguliuojami atvejai, kas
yra laikoma neapmokestinamosiomis pajamomis pagal gyvybés draudimo sutartis. ki 2013 m. suda-
rytoms gyvybés draudimo sutartims buvo taikoma nuostata, kad neapmokestinamosios pajamos yra
darbuotojo naudai darbdavio mokamy gyvybés draudimo jmoky pagal gyvybés draudimo sutartj, su-
daryta iki 2012 m. gruodzio 31 d., kai draudimo sutarties terminas ne trumpesnis kaip 10 mety arba kai
draudimo i$moka iSmokama apdraustajam sulaukus 55 mety, ir draudimo jmoky uz papildoma (sava-
noriska) sveikatos draudima, kai draudimo objektas yra apdraustojo sveikatos priezitiros paslaugy ap-
mokéjimas, ir pensijy imoky i pensijy saskaita pensijy fonde suma, per mokestinj laikotarpi nevirsijan-
ti 25 procenty per mokestinj laikotarpj darbuotojui apskaiciuoty su darbo santykiais susijusiy pajamy.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 14-1 punktas taikomas nuo 2013 m.
sudarytoms gyvybés draudimo sutartims. Pagal jstatymo nuostatas, neapmokestinamosios pajamos
yra darbuotojo naudai darbdavio mokamy gyvybés draudimo jmoky pagal gyvybés draudimo su-
tartj, sudarytg nuo 2013 m. sausio 1 d., kai draudimo sutarties terminas ne trumpesnis kaip 10 mety
arba kai draudimo iSmoka iSmokama apdraustajam, kuriam iki senatvés pensijos amziaus, nustatyto
gyvybés draudimo sutarties sudarymo metu galiojusiame Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatyme, yra lik¢ ne daugiau kaip 5 metai, ir draudimo jmoky uz papildoma (savanoriska) sveikatos
draudima, kai draudimo objektas yra apdraustojo sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimas, ir pen-
sijy imoky j pensijy saskaita pensijy fonde suma, per mokestinj laikotarpj nevirSijanti 25 procenty per
mokestinj laikotarpj darbuotojui apskaiciuoty su darbo santykiais susijusiy pajamy.

3.3. Profesiniy pensijy kaupimo jstatymo tobulinimas

Galima konstatuoti, kad profesiniai pensijy fondai nekuriami dél to, kad esama pakankamai aktyvaus
asmeny dalyvavimo investiciniuose gyvybés draudimo produktuose, darbdaviai darbuotojus papil-
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domai motyvuoja privataus sveikatos draudimo paslaugomis, daugiau kaip milijonas dirbanciyjy da-
lyvauja antrosios pakopos pensijy fonduose (finansuojamuose i socialinio draudimo biudzeto), 1éSy
kaupimo teisiné baz¢ nestabili, tai politiskai jautrus ir daznai eskaluojamas klausimas, néra daug dide-
liy jmoniy, socialiné partnerysté silpna ir pan.

Taip pat galima daryti i§vada, kad pagrindiné problema, kuri lemia pasyvy asmeny dalyvavima
profesiniy pensijy fondy ir treciosios pakopos pensijy fondy sistemoje, néra tik teisinés bazés netobu-
lumas. Pagrindinés i$skirtinos profesiniy pensijy fondy veikimo tendencijos ir problemos: investici-
nio gyvybés draudimo produkty paplitimas; investicinio gyvybés draudimo administravimo mokesciy
lankstumas ir galimybé individualizuoti produktg; informavimo apie kaupimo nauda stoka, finansinis
neraStingumas; kaupimo sistemos nestabilumas, vieSas politinis populizmas menkinant kaupiamaja
sistema; pensijy kaupimo bendroviy pasyvumas propaguojant profesinius fondus (tai néra naudinga,
nes paprasCiau sitilyti treCiosios pakopos pensijy fondus ir gyvybés draudimo produktus); socialiniy
partneriy (ypac profesiniy sajungy) pasyvumas; masinis dalyvavimas antrosios pakopos kaupiamojoje
sistemoje, finansuojamoje i$ socialinio draudimo; dél nedideliy darbo uzmokesciy, minimalaus atlygi-
nimo paplitimo asmenys neturi laisvy 1éSy, kurias galéty skirti kaupiamosioms sistemoms; galimybé
disponuoti antrosios pakopos produktais (pensijy ir gyvybés draudimo) iki pensijos; néra konkurenci-
jos anuitety rinkoje, dideli administravimo mokes¢iai anuitety rinkoje.

Galima pateikti tokius Profesiniy pensijy kaupimo jstatymo ir Pensijy sistemos reformos jstatymo
koregavimo pasitilymus, kurie galéty sudaryti prielaidas steigtis profesiniams pensijy fondams ir ak-
tyviau dalyvauti pensijy fonduose:

1. Profesiniy fondy taisyklése numatyti pensijy fondo dalyviy teis¢ pereiti tik j tokj pensijy fonda,

kurio taisyklése taip pat numatytas draudimas pensijy kaupimo dalyviams nutraukti pensijy
kaupimo sutartj, nepereinant i kita pensijy fonda, iki sukaks pensinis amzius.
Profesiniy pensijy kaupimo jstatyme nenumatoma galimybés pensijy fondo taisyklése numatyti
pensijy fondo dalyviy teis¢ pereiti tik j tokj pensijy fonda, kurio taisyklése yra identiskai numa-
tytas draudimas pensijy kaupimo dalyviams nutraukti pensijy kaupimo sutartj, nepereinant j kitg
pensijy fonda, iki sukaks pensinis amzius. Tai riboja konkurencijg ir profesiniy fondy plétra.

2. Profesiniy pensijy kaupimo jstatymas ir ES teisés aktai nereglamentuoja darbuotojy galimybeés
atsiimti pensijy fondo 1éSas nesulaukus pensinio amziaus. Manytina, kad Profesiniy pensijy
kaupimo jstatymg taip pat galima keisti numatant, jog galima pakeisti profesiniy fondo taisy-
kles arba atitinkamai papildyti Profesiniy pensijy kaupimo jstatymo nuostatg, kad sukauptas
pensijy fondy 1éSas galima atsiimti tik sulaukus pensinio amziaus. Taigi aiskiai biity jtvirtinta
nuostata, kad 1¢Sos kaupiamos tik pensijai, o ne vartoti.

3. Siekiant supaprastinti profesiniy fondy valdyma, tikslinga sumazinti reikalavimus pensijy fon-
dy valdybos (ar investicinio komiteto) nariams. Siuo metu Profesiniy pensijy kaupimo jstaty-
mo 13 straipsnio 6 ir 7 dalyse nustatyta, kad valdybos nariais gali biiti renkami nepriekaistin-
gos reputacijos asmenys, turintys aukstajj iSsilavinima, iSmanantys pensijy asociacijy veikla
reglamentuojancius teisés aktus ir susipazing su pagrindiniais investavimo principais. Valdyba
sudaroma ne ilgiau kaip 5 metams. Tas pats valdybos narys gali biiti renkamas ne daugiau kaip
dviem kadencijoms i§ eilés. Tikslinga neriboti kadencijy skaiciaus ir sumazinti reikalavimus
valdybos nariy kvalifikacijai.

4. Pensijy sistemos reformos jstatyme tikslinga netaikyti ribojimo formuléje numatytai dalyvio
savanoriskai mokamai pajamy daliai, atitinkamai papildant Pensijy sistemos reformos jstatymo
4 straipsnj. Tokio siilymo esmé — asmuo, dalyvaujantis antrosios pensijy pakopoje, pagal §j
jstatymg j pensijy fondg moka pasirinktg dalj savo pajamy (bet ne daugiau kaip 25 proc.), ta-
Ciau valstybés taikomos lengvatos nebuty keiciamos (t. y. ,,Sodros* jmokos dalis 2%/3,5% bei
1 %/2% skatinamoji jmoka i§ valstybés biudzeto. Ateityje, jei atsirasty galimybiy, biity galima
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svarstyti lengvaty didinimo klausimg). Taip pat numatyti, kad lygiomis dalimis su darbuotoju
finansuojant pensijas galéty dalyvauti ir darbdavys (atitinkamai gaudamas dabar galiojancias
mokestines lengvatas).

5. Svarstytina galimybé¢ liberalizuoti pensijy anuiteto jsigijimo salygas — leisti anuitety rinkoje
dalyvauti ir uzsienio jmonéms, nebiitinai registruotoms Lietuvoje. Be to, anuitetus galéty par-
duoti ne tik gyvybés draudimo bendrovés.

6. Tikslinga jvertinti galimybe profesiniy pensijy kaupimg padaryti privaloma, pradedant nuo di-
dziausiy jmoniy. Suprantama, toks pasitilymas gali kelti abejoniy rinkos ekonomikos pozitriu,
taciau tai buity paskata ne tik kurtis profesiniams fondams, bet ir plétotis socialinei partnerystei
(buty motyvaciné priemoné sudaryti kolektyvines sutartis). Nepaisant imperatyvaus regulia-
vimo steigti profesinj pensijy fonda, gali susidaryti praktinés situacijos, kai jmonéje vis tiek
nejsteigiamas profesinis fondas. Tokiu atveju tikslinga taikyti tokj teisinj reguliavima, kad,
nejsteigus profesinio pensijy fondo, konkrecios jmonés darbuotojai ir darbdavys dalyvauja
arba valstybiniame pensijy fonde, arba pensijy fonde, kuris laimi valstybés skelbiama viesajj
pirkima tokioms pensijy fondy paslaugoms pirkti.

ISvados

L.

Istatymy leidéjas turi pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty 1é8y, batiny pensi-
joms ir socialinei paramai, kaupimg ir §iy pensijy mokéjima bei socialinés paramos teikima, taip
pat valstybéje jtvirtintas finansavimo einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio draudimo
modelis.

Valstybéje turi veikti ne tik valstybés garantuojama pirmosios pakopos pensijy sistema, bet ir kau-
piamajai senatvés pensijos daliai skirtos 1éSos gali biiti kaupiamos specialiuose (ir profesiniuose
fonduose) privaciy tikio subjekty administruojamuose pensijy fonduose.

Profesiniai pensijy fondai nekuriami dél to, kad esama pakankamai aktyvaus asmeny dalyvavimo
investiciniuose gyvybés draudimo produktuose, darbdaviai papildomai motyvuoja darbuotojus
privataus sveikatos draudimo paslaugomis, daugiau kaip milijonas dirbanciyjy dalyvauja antro-
sios pakopos pensijy fonduose (finansuojamuose i§ socialinio draudimo biudzeto), kaupimo teisiné
baze nestabili, silpna socialiné partnerysté.

Teisés aktuose jtvirtinti nuostata, kad pensijy fondo dalyviai turi teis¢ pereiti tik j tokj pensijy
fonda, kurio taisyklése taip pat numatytas draudimas pensijy kaupimo dalyviams nutraukti pensijy
kaupimo sutartj, nepereinant j kitg pensijy fonda, iki sukaks pensinis amzius.

Profesiniy pensijy kaupimo jstatyme numatyti, kad galima pakeisti profesiniy pensijy fondo tai-
sykles arba atitinkamai papildyti Profesiniy pensijy kaupimo jstatymo nuostata, kad sukauptas
pensijy fondy 1éSas galima atsiimti tik sulaukus pensinio amziaus.

Bitina supaprastinti pensijy anuiteto jsigijimo salygas — leisti anuitety rinkoje dalyvauti ir uzsie-
nio jmonéms, nebitinai registruotoms Lietuvoje. Svarstytina galimybé profesiniy pensijy kaupima
padaryti privalomg (nesant kolektyviniy sutarciy), taikant didziausioms jmonéms ir numatant per-
einamuosius laikotarpius.

Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatyme nustatyti nuostatg, kad darbuotojas gali pareika-
lauti i$ darbdavio dalj gaunamo darbo uzmokescio (ne daugiau kaip 25 proc.) pervesti j treciosios
pakopos pensijy fonda.

Svarstytina galimybé (pradéjus veikti profesiniams pensijy fondams) neleisti disponuoti pensijy
1éSomis, kaupiamomis treciosios pakopos pensijy fonduose, iki asmeniui sukanka pensinis amzius.
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OCCUPATIONAL PENSIONS FUNDS: LEGAL REGULATION AND PROBLEMS

Audrius Bitinas
Summary

This article analyses highlights of the occupational pension fund regulatory provisions at the European Union institutional
level and in Lithuania, the organisation of the occupational pension schemes and problems. Also this article examines
the relationship between the current pay-as-you-go system and the second pillar pension funds, assessing occupational
pensions funds development opportunities for Lithuania. The article analyzes the advantages and disadvantages of funded
pension system, evaluating occupational pensions funds system in Lithuania in line with the principle of solidarity. The
author points out, that prior to the reform of the social security system and the introduction of incentives for the creation
of occupational pension funds, it is necessary not only to review the legal regulation (introducing incentives for active
participation in pension funds, creating alternative pension schemes, creation of the economic crisis stabilization mecha-
nisms), but also the identification of occupational pensions funds organizational problems.
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