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Straipsnyje analizuojama, ar darnaus vystymosi principo jgyvendinimas specifinéje branduolinés teisés srityje, taip
pat is Sio principo kylanciy aplinkos teisés nuostaty taikymas radioaktyviyjy atlieky eksternalijai gali bati laikomas
veiksmingu. Nurodomos pagrindinés globalios teisinio reguliavimo problemos, kurias reikia isspresti, siekiant, kad
branduoliné energetika kuo veiksmingiau prisidéty prie darnios aplinkos kdrimo ir aplinkos apsaugos, o radioakty-
viyjy atlieky eksternalijos poveikis baty kuo labiau sumaZintas.

The article analyses whether the implementation of the sustainable development principle as well as the
application of the environmental legal provisions stemming from this principle to the management of radioactive
waste externality is effective in the specific area of nuclear law. The analysis enables to specify the main problems
of the relevant legal regulation at the global level, which need to be dealt with in order that nuclear energy could,
in an effective way, contribute to sustainable development of natural environment as well as to environmental
protection, with the effects of the ensuing radioactive waste externality being reduced to the minimum.

Ivadas

Darnaus vystymosi (Pasaulio komisijos! zodZiais, vystymosi, kurio metu tenkinami dabartiniai vi-
suomenés poreikiai, nemazinant ateinanciy karty galimybiy tenkinti savuosius) principas radosi kaip
tarptautinés aplinkos teisés principas ir dabar aptinkamas jvairiose konvencijose bei tarptautiniy gincy
sprendimy institucijy jurisprudencijoje. Darnaus vystymosi principo dichotominé reikSmé apima dvi
Lintergeneracinés* (pasidalijimas lygiomis teisémis tarp karty — arba kiekvienos kartos pareiga nepa-
likti pernelyg didelés nastos ateities kartoms) ir ,,intrageneracinés® (pasidalijimas lygiomis teisémis
tarp zmoniy grupiy vienos kartos viduje) lygybés sgvokas.

Nors branduolinéje teiséje néra palankiai vertinamas svetimy (t. y. kity teisés Saky) principy skver-
bimasis ] jos reguliavimo lauka, ta¢iau darnaus vystymosi principas vis délto rado savo pritaikymag

I' Siekdama spresti aplinkos apsaugos problemas, 1983 m. JT Generalinés Asambléja jsteigé Pasaulio komisija, kuri
1987 m. paskelb¢ ataskaitg ,,Musy bendra ateitis* (Brundtlando ataskaita), jos antrajame skyriuje ,,Darnaus vystymosi
link* (angl. — Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development, Chapter 2: To-
wards Sustainable Development) ir buvo paskelbta dabar populiariausia darnaus vystymosi principo apibréztis: [interak-
tyvus]. Report Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 — Development and International
Co-operation: Environment [zitiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.un-documents.net/ocf-02.htm>).
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joje. Skirtingoje branduolinés teisés aplinkoje aplinkos teisés darnaus vystymosi principas islaiké savo
forma, taciau jo klasikiniai intergeneracinés ir intrageneracinés lygybés bruozai pasitrauké j antrajj
plang. D¢l Sios priezasties vis dar galima stebéti $io principo dichotomijg, kuri, beje, jgijo kiek kitokj
pobudj. Darnaus vystymosi principas branduolingje teiséje yra taikomas kaip ekocentriskasis poziuris,
kuriuo siekiama apsaugoti tvarig ir darnig aplinka, kad $i islikty nepakitusi arba galéty atsinaujinti
(turimas omenyje branduolinés energetikos objekto (toliau ir — BEO) sukuriamo poveikio aplinkai ma-
zinimas arba Salinimas, pvz., radioaktyviyjy atlieky tvarkymo, Salinimo, neradiologinés kilmés tarSos
ir kt. reikalavimy diegimas), ir antropocentriskasis poziuris, kuriuo siekiama apsaugoti ne tiek aplinkg
per se, kiek Zmogaus interesus, vykdant taupaus branduolinio kuro (urano) naudojimo politika, kad §io
kuro likty ateities kartoms arba kitoms valstybéms (t. y. kad biity iSlaikyta intergeneraciné ir intrage-
neraciné lygybé¢). Antropocentriskoji darnaus vystymosi principo atmaina dar vadinama tvariuoju ar
darniuoju kuro ciklu (angl. — sustainability for fuel cycle).

Sio straipsnio tikslas yra per ekocentriskumo (aplinkos interesy) prizme jvertinti, ar darnaus vys-
tymosi principo jgyvendinimas specifinéje branduolinés teisés srityje, taip pat is Sio principo kylanéiy
aplinkos teisés nuostaty taikymas radioaktyviyjy atlieky eksternalijai gali biiti laikomas veiksmingu.
Kitaip tariant, straipsnyje nesieckiama aiskintis, ar branduoliné energetika gali biiti laikoma ,,7aligja®,
aplinkai palankia technologija, nesickiama sitilyti keisti atskiry valstybiy strategija branduolinés ener-
getikos atzvilgiu, taciau bandoma nurodyti pagrindinius globalius i§§uikius, su kuriais susiduriama
mazinant arba Salinant branduolinés energetikos eksternalijas — radioaktyvigsias atliekas ir kuriuos
reikia jveikti siekiant, kad branduoliné energetika kuo veiksmingiau prisidéty prie darnios aplinkos
ktirimo ir aplinkos apsaugos.

Analizés objektas — branduolinés energetikos eksternalijy?, t. y. radioaktyviyjy atlieky, tvarkymo
(déjimo | atliekynus) ir Salinimo juroje tarptautinis teisinis reguliavimas.

Straipsnyje naudojami dokumenty analizés, sintezés ir apibendrinimo metodai, skirti kompleksis-
kai analizuoti sudétingas aplinkos teisés problemas, kuriy negalima nagrinéti pavieniui, jy nesiejant
su jvairiais glaudziai susijusiais reiSkiniais (pvz., atlickynams taikomo teisinio reguliavimo trukmeés
problema). Taip pat svarbus vaidmuo teko lyginamajam metodui, kuris néra pagrindinis, o skirtas tik
darnaus vystymosi principo taikymo problemai identifikuoti ir jos sprendimui pasitlyti. Straipsnyje
remiamasi tarptautinés ir jvairiy Saliy nacionalinés teisés normomis ir praktika. Tyrimo imtis — $io
straipsnio analizei pasirinktos tos valstybés, kuriy praktika geriausiai atskleidZia darbe nagriné¢jamus
su radioaktyviosiomis atliekomis susijusius klausimus (Sios valstybés — visy pirma didziausios bran-
duolinés energijos gamintojos pasaulyje JAV, taip pat praeityje daug radioaktyviyjy atlieky juroje spé-
jusi pasalinti Rusija, nemazai atliekyny statyby patirties sukaupusios Skandinavijos Salys). Pazymétina,
kad deél darnaus vystymosi principo neapibréztumo ir specifikos straipsnio analizé jgijo tarpdiscipli-
niSkumo bruozy: nemazai nagrinéjamy dalyky apima politinio, organizacinio, net filosofinio pobudzio
aspektus (minimos valstybiy politikos strategijos, atliekyny jrengimo tikimybé, prognozés ir pan.).

Straipsnio tema yra aktuali keliais aspektais. Visy pirma, pasaulio mastu aplinkosauginio darnaus
vystymosi principo jtaka BEO yra retai nagrinéjama, geriausiu atveju apsiribojama teiginiais, kad
branduolinés energijos gamyba atitinka darnaus vystymosi siekius, nes neturi CO, emisijy. O mazai
diskutuojama biitent Siame straipsnyje pasiiilyta tema, t. y. ar darnaus vystymosi siekiai jgyvendina-

2 Eksternalija (angl. — externalities) — specifinis tarptautinei aplinkos teisei budingas terminas, jungiantis ne tik
veiklos tiesioginj ir Salutinj poveikj, bet ir kitus susijusius rezultatus, aplinkybes). Branduoliné energetika pasizymi labai
specifiniu Sios veiklos ,,eksternalijy sarasu®: tai ne tik jvairios skiliosios medziagos, radioaktyviosios atliekos (jskaitant
liekanas po riidos i$gavimo ir uolieny smulkinimo) ar jonizuojancios spinduliuotés $altiniai, kurie priklausomai nuo rasies
gali kelti rizika sveikatai, saugai ir aplinkai trumpesnj ar ilgesnj laikui, bet ir kitos tiesiogiai su jonizuojancia spinduliuote
nesusijusios eksternalijos, tokios kaip antai branduolinés jégainés ausinimo vandens paémimo ir i§leidimo poveikis aplin-
kai ir kt.
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mi ir aplinka tinkamai saugoma teisinémis priemonémis branduolinio kuro ciklo pradzioje ir gale.
Toks pozitris yra netoliaregiskas, ypa¢ turint omenyje pasaulio mastu didéjantj BEO statyby skaiciy
(dabar naujy reaktoriy yra apie 723). Be to, teisinio radioaktyviyjy atlieky eksternalijos reguliavimo
tema — dé¢l miisy Salies specifinés geopolitinés padéties ir planuojamy statyti uzsienio branduoliniy
jégainiy ir dél uzdarytos Ignalinos AE — aktuali ir Lietuvai.

Kalbant apie moksliniy tyrimy apzvalgq, daugiausiai démesio i$§ negausios literattiros apie bran-
duoling teisg¢ ir jos sglycio su aplinkos teise taSkus skirta bene vieninteliam tokiy placiy tyrimo riby
C. Stoiber, et. al. Branduolinés teisés vadovui*, taip pat pazymétinos Sam Emmerechts’ ir OECD
NEA® i3leistos publikacijos. Nepaisant to, kad kity valstybiy mokslininkai nagrinéjo pavienius Siame
darbe tiriamos problematikos aspektus, rodomas poziiiris j straipsnyje keliamas ir analizuojamas prob-
lemas yra naujas Lietuvos ir uzsienio teisés doktrinos pozitiriu.

1. Reikalavimy BEO projektuose numatyti radioaktyviyju atlieky tvarkymo
planus nebuvimo problema

Tarptautiné aplinkos teisé ir jos darnaus vystymosi principas visada atsiduria diskusijy apie radio-
aktyviyjy atlieky tvarkyma, inter alia saugojima, déjima i atliekynus centre (beje, teisingumo délei
reikia pazymeéti, kad branduoliniy jégainiy atlickos, palyginti su kitomis pavojingomis atlickomis,
neidsiskiria savo mastu)’. 1997 m. Jungtiné konvencija dél panaudoto branduolinio kuro ir radioakty-

3 Pasaulio branduolinés energetikos asociacijos (angl. — World Nuclear Association) duomenimis, planuojamos
statyti 155 naujos branduolinés jégainés ir pateikta daugiau nei 320 statyby pasitlymy (Saltinis: INTERNATIONAL
ATOMIC ENERGY AGENCY (IAEA) THE POWER REACTOR INFORMATION SYSTEM (PRIS). The Database on
Nuclear Power Reactors [interaktyvus. Zitiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.iaea.org/pris/>).

4 STOIBER, Carlton, et al. Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2003.

5 EMMERECHTS, Sam. Environmental Protection under Nuclear Law: Still a Long Way to Go. In OECD NUCLE-
AR ENERGY AGENCY. International Nuclear Law: History, Evolution and Outlook: 10" anniversary of the Internatio-
nal School of Nuclear Law. Paris: OECD Publications, 2010, p. 121-126.

6 OECD NUCLEAR ENERGY AGENCY. Nuclear Energy in a Sustainable Development Perspective [interakty-
vus]. OECD Publications, 2000 [zitiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <www.oecd-nea.org/ndd/docs/2000/nddsust-
dev.pdf>.

7 Bity galima teigti, kad branduoliné energija net su savo atlieky eksternalija neprieStarauja darnaus vystymosi
principo esmei maziausiai dél trijy priezas¢iy:

branduolinés jégainés ,,i§ urano iSgauna 10 000 karty daugiau energijos, tenkan¢ios vienam energijos matavimo
vienetui, negu kitos jégainés iSgauna i$ iSkastinio kuro arba atsinaujinanéiy energijos $altiniy®, todél ,,lyginant su kitais
energijos iStekliais, reikia iSgauti, apdoroti, saugoti ir gabenti kur kas mazesnj medziagos kiekj kiekvienai elektros ki-
lovatvalandei pagaminti — o tai kartu reiskia, kad atlieky apimtys yra taip pat proporcingai mazesnés“ (OECD studijos
duomenys);

didziausias priekaiStas, mestas branduolinei energetikai dél ilgai neisnykstanciy, ilga laika pavojingomis isliekanciy
atlieky, biidingas ne tik radioaktyviosioms atliekoms: kaip nurodo OECD, kity energijos gamybos technologijy eksterna-
lijos, ,,kitos nuodingos atliekos, tokios kaip sunkieji metalai, biosferoje islicka neribota laika arba daro tokj poveikj, kuris
bus jauciamas neapirézta laika ateityje. O ,,i§ branduolinés energijos gamybos atsirandancios atliekos sudaro maza kiekj
— jprastai maziau nei 1 proc. — visy nuodingy branduolingje valstyb¢je susidaranciy atlieky“. A. Gabbard priduria, kad
per vienerius 1 000 megavaty galingumo branduolinés jégainés metus susidaro apie 30 t radioaktyviyjy atlieky, o vieno
reaktoriaus bendras atlieky kiekis tilpty j olimpinj baseina (50 m ilgio ir 2 m gylio). Per metus pasaulyje susidaro tik apie
10 000 t panaudoto kuro atlieky. O tokio pat galingumo anglies elektrinéje, be CO, emisijos (kiekvieng dieng iSskiriama
30 000 t CO,) per metus sudeginama 4 min. t anglies ir iSskiriama 5,2 t urano (kurio sudétyje yra 74 svarai U235) bei
12,8 t lakaus ir nelakaus torio (Th);

be to, radioaktyvigsias atliekas, kitaip nei kity energijos gamybos metody eksternalijas, galima izoliuoti nuo patekimo
i biosfera naudojant prieinamas technologijas.

Saltiniai: OECD NUCLEAR ENERGY AGENCY. Nuclear Energy in a Sustainable Development Perspective [in-
teraktyvus]. OECD Publications, 2000, p. 34, 41-42 [zitréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <www.oecd-nea.org/
ndd/docs/2000/nddsustdev.pdf>; GABBARD, Alex. Coal Combustion: Nuclear Resource or Danger. Oak Ridge National
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viyjy atlieky tvarkymo®, svarbiausia ir vienintelé konvencija dél radioaktyviyjy atlieky, buvo vienas i3
pirmyjy branduolinés teisés dokumenty, kuriame j ateities karty interesus buvo pazvelgta per aplinkos
kokybés prizme ir pirmg kartg paminéta darnaus vystymosi samprata:

,.Sios konvencijos tikslai yra: <...> (ii) uztikrinti, kad visuose panaudoto branduolinio kuro ir ra-
dioaktyviy atlieky tvarkymo etapuose biity efektyviai kovojama su galimais pavojais, kad dabar ir
ateityje zmongs, visuomen¢ ir aplinka biity apsaugota nuo Zalingo jonizuojancios spinduliuotés povei-
kio taip, kad biity patenkinti dabartinés kartos poreikiai bei siekiai nekeliant pavojaus ateities karty
poreikiams ir siekiams; <..> 4 str. Bendrieji saugumo reikalavimai: kiekviena susitariancioji Salis
privalo imtis atitinkamy veiksmy uztikrinti, kad visuose panaudoto branduolinio kuro etapuose nuo
radioaktyviy spinduliuociy bty tinkamai apsaugoti zmongés, visuomené ir aplinka. Tai vykdydama
kiekviena susitariancioji Salis privalo imtis atitinkamy veiksmy: <...> (vi) stengtis iSvengti veiksmuy,
galinCiy turéti pagrjstai prognozuojamy pasekmiy ateities kartoms, pavojingesniy nei tos, kurios leisti-
nos dabartinei kartai<...> (vii) ir nepalikti ateities kartoms nepelnytos nastos<...>.*”

Igyvendindamos darnaus vystymosi principg ir saugodamos aplinka, daugelis valstybiy sutaria dél
bitinybés rengti radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto kuro tvarkymo programas iki pastatant branduo-
ling jégaing: i§ branduolinés energijos gamintojy reikalaujama sumokéti tam tikrg pinigy sumg specia-
liam radioaktyviyjy atlieky fondui. Vis délto, kalbant net apie laiking radioaktyviyjy atlieky tvarkyma,
nacionalingje ar tarptautingje teiséje (zr. Jungtinés konvencijos 26 str.) néra aiskiai nustatyto reika-
lavimo dar iki branduolinés jégainés statyby pradzios pateikti valstybinéms prieZiiiros institucijoms
atlieky tvarkymo (saugojimo) plang, nors tai, kad teoriskai néra tinkamo atlieky saugykly plano, lygiai
kaip ir tai, kad néra atliekyno plano, kelia nerimg dél saugos ir objekto poveikio aplinkai, o tai turéty
biti aptarta dar iki gaunant licencijg jj statyti!?.

Be to, nors problema dél mazo ir vidutinio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky is esmés yra iSspresta
(trys ketvirtadaliai Siy atlieky jau atliekynuose), ilgiau isliekanciy ir didelio aktyvumo radioaktyviyjy
atlieky problema lieka neisspresta, o tai turi jtakos jgyvendinant darnaus vystymosi principg branduo-
lingje teiséje.

Tolesnéje straipsnio analizéje nurodoma, kad teisiniy problemy (néra reikalavimy numatyti didelio
aktyvumo radioaktyviyjy atlieky tvarkymo planus) kyla i§ inter alia toliau aptarty nei$spresty mate-
rialaus (ekonominio, politinio) pobiidzio problemy, kurias galima jvardyti taip — néra nacionalinés ar
tarptautinés koncepcijos ir strategijos dél didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky.

1.1. Pirmoji problemos prieZastis: neiSspresti NIMBY (angl. — not-in-my-back-yard)
ir tarptautiniy atliekyny jrengimo klausimai

Kai panaudoto kuro perdirbimo galimybés atmetamos ir atlickas nutariama déti  atliekyna, vystant
BEO projekta, turi biiti surastos specialios atliekynui skirtos vietos (panaudoto kuro saugyklos yra tik
laikinas sprendimas). Deja, tai sunkiai jgyvendinama uzduotis, nes bendruomenei sunku sutarti dél
aikstelés, skirtos nacionaliniam ar tarptautiniam atliekynui, parinkimo.

Laboratory Review (ORNL), 1993, Vol. 26, No. 3 & 4; ir TUCKER, William. Terrestrial Energy: How Nuclear Power
Will Lead the Green Revolution and End America’s Energy Odyssey. Savage, Maryland: Bartleby Press, 2008, p. 38-39.

8 Jungtiné konvencija dél panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo (angl. — Joint Convention
on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management) buvo priimta 1997 m. ir
jsigaliojo 2001 m. [interaktyvus. Zifiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <www.iaea.org/Publications/Documents/
Infcires/1997/infcirc546.pdf>.

9 Ten pat.

10 D¢l vis dar atviro palieckamo radioaktyviyjy atlieky klausimo, kaip buvo apskai¢iuota 2005 m., i§ 85 veiklg sustab-
dziusiy reaktoriy tik 8 reaktoriai buvo uzdaryti ir tik 17 reaktoriy — iSmontuota.
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Nors atliekyno technologija aplinkos pozifiriu yra saugi (remiantis visuotine atlieky déjimo j atlie-
kynus praktika, didelio aktyvumo radioaktyviosioms atliekoms negali biiti taikoma pavirSinio atlieky
saugojimo technologija, tod¢l jos dedamos i gilumines pozemines saugyklas ir atliekynus tam tikrose
pasirinktose vietovése, atsizvelgiant j geologinj ir tektoninj stabilumg bei j pozeminiy vandeny ir sro-
viy rizika, o pasirinkta vieta turi biiti ne tik nesunkiai pasiekiama atlieky gabentojams, bet ir pakanka-
mai nutolusi nuo apgyvendinty vietoviy) — vis délto nacionaliniy atliekyny jrengimas visada sulaukia
vietos gyventojy pasiprieSinimo (vadinamas NIMBY sindromas).

Specialiai tarptautiniams atliekynams skirty aiksteliy paieska taip pat stringa. Viena vertus, tarp-
tautiné¢ bendruomené sutaria, kad ,,nuolatinis panaudoto branduolinio kuro déjimas j atlickynus vos
keliuose tarptautiniuose geologiniuose atliekynuose kainuoty kur kas maziau negu pavieniuose na-
cionaliniuose atliekynuose — ypa¢ Salims, turin¢ioms mazos apimties branduolines programas arba
netinkamg geologing terpe panaudoto branduolinio kuro atliekynams jrengti“!!. Be to, jrengus tarp-
tautinius atlickynus, valstybéms nereikéty kovoti su placiai paplitusiu NIMBY sindromu. Kita ver-
tus, nepaisant didziulio potencialaus valstybei — atlieckyno Seimininkei atiteksiancio pelno pagundos,
,politiniai kastai* valstybéms atrodo per dideli, tad Siuo metu tik kelios valstybés, tarp jy Rusija ir
Mongolija, idreiské susidoméjima jrengti tarptautinius atliekynus savo teritorijoje. Siame potencialiai
susidomeéjusiy valstybiy sarage néra savo nuosavus valstybinius atliekynus turinéiy Prancizijos, Sve-
dijos!? ir Suomijos!3, nes minétose valstybése galioja svetimo panaudoto branduolinio kuro importo
draudimas. Rusijos ar Mongolijos perspektyvos taip pat atrodo blankiai. ,,Galimybes statyti tokius
atlickynus Mongolijoje apriboja Sios Salies geografiné padétis (Mongolija yra giliai jsispraudusi tarp
kity valstybiy Azijos Zemyne)®, tad gretimos Salys vargu ar leisty atlieky tranzita per savo teritori-
ja. Rusijos kandidatiira taip pat atrodo nejtikinamai. Visy pirma Rusijos politika atliekyno jrengimo
klausimu nuolat keiciasi: nors Rusijos Valstybés Diima 2001 m. i$leido jstatyma, leidziantj importuoti
perdirbti panaudotg branduolinj kurg, Rusijos valstybiné jmoné ,,Rosatom* 2006 m. oficialiai pareiske,
kad nepriims panaudoto branduolinio kuro'# i§ uzsienio. Antra, net jei tarptautinio atliekyno Rusijoje
idé¢ja pasirodyty reali, tarptautiné bendruomené néra jsitikinusi, ar Rusijos valdzia tarptautinio atlie-
kyno statyby atveju sugebéty jgyvendinti aplinkos apsaugos priemones, atitinkancias ,,aukS§¢iausius
tarptautinius standartus*!5, — §iuo atveju reikéty imtis teisinés bazés reformy, kurias jvedus, TATENA

I THE WOODROW WILSON SCHOOL’S GRADUATE POLICY WORKSHOP. 4 Proposal for Spent-fuel Ma-
nagement Policy in East Asia: The Current State and Future Plans of South Korea, China, and Japan — An Outside
Perspective [interaktyvus]. Woodrow Wilson School of Public and International Affairs, 2011, p. 20 [ziGréta 2014-06-20].
Prieiga per interneta: <http://golomt.files.wordpress.com/2012/03/princeton-graduate-project-report.pdf>.

12 Svedijos jmoné SKB (angl. — The Swedish Nuclear Fuel and Waste Management Company) 2009 m. pasirinko
Forsmark vietove panaudoto branduolinio kuro atliekyno aikstelei jrengti. Visas Svedijos panaudotas branduolinis kuras
(jo yra 12 000 t) bus sudétas j §j 500 m gylyje kristalinéje uolienoje esantj atlieckyna. Visa blisima bendra radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo sistema, planuojama statyti 2015 m., taip pat apims jau egzistuojancia saugykla Oskarshamn, konteine-
rius gaminanc¢ia gamykla ir panaudoto branduolinio kuro specialaus sandarinimo objekta (angl. — encapsulation facility)
Clab vietovéje.

13 Suomija, pagal kurios nacionalinj 1994 m. jstatyma radioaktyviyjy atlieky importas ir eksportas draudZiamas, savo
jégainiy reikméms yra suplanavusi branduolinio kuro atliekyng Onkalo, Eurajoki vietovéje. Sis atliekynas yra ne valsty-
binis, o privatus projektas, kurj, kaip planuojama, dar iki 2020 m. jvykdys ,,Posiva“ bendrove, Siuo metu aptarnaujanti
Loviisa and Olkiluoto jégaines.

14 CHAPMAN, Neil; and MCCOMBIE, Charles. Nine Requirements to Develop an International Repository in Rus-
sia [interaktyvus]. In Arius Newsletter, 2005, No. 11, p. 9-11 [zitiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http:/www.
arius-world.org/pages/pdf 2006/AriusNewsletter11.pdf>.

15 MCCOMBIE, Charles; and CHAPMAN, Neil. Regional and International Repositories: Not If, But How and
When: Paper, presented at the World Nuclear Association Annual Symposium, London, 4-6 September 2002, p. 10 [inte-
raktyvus. 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <www.world-nuclear.org/sym/2002/pdf/mccombie.pdf>.

24



inspektoriams, galintiems jvertinti atitikt] standartams, buty suteikta daugiau galiy. Be to, Rusijos
Federacijos kariniy reaktoriy atlieky Salinimo politika, kaip toliau bus aptariama straipsnyje, silpnina
valstybés, kaip kandidatés jrengti joje tarptautinj atliekyna, pozicija.

1.2. Antroji problemos prieZastis: neissprestas ilgalaikiy prognoziy klausimas:
kiek toli j priekj turéty planuoti valstybé, norédama uZtikrinti atliekyny saugq?

Net jei diegiant darnaus vystymosi principg branduolinéje teiséje pavykty uztikrinti, kad j ekonominés
politikos planus ir politines branduolinés energetikos programas bty jtrauktas reikalavimas pateikti
didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky tvarkymo planus, neaisku, kokiam laikotarpiui galioty miné-
tieji atlieky tvarkymo planai, kiek zmoniy karty turéty apsaugoti intergeneraciniai darnaus vystymosi
principa atitinkantys reikalavimai.

Atrodo akivaizdu, kad kiekvienas aplinkos teisés principas turi neapibréztg galiojima laiko pozia-
riu ir gali buti taikomas visada. Todél, manytina, kad darnaus vystymosi principo taikymas laiko ska-
1&je taip pat turi ,,pergyventi” kelias kartas. Taciau jei kiekvienos kartos pareiga yra nekelti pavojaus
ar neperkelti per didelés nastos ateities kartoms, kiek zmoniy karty j priekj savo priimtais sprendimais
galima i§ anksto ,,apsaugoti“? Kokius laiko rémus nusako savoka ,,intergeneraciné“ lygybé? Labiau-
siai amorfiskas ,,laiko rémas* ar ,laiko horizontas®, apibudintas zodziais ,,nuo $iol ir ateityje”, buvo
nustatytas Pasaulinés konferencijos dél aplinkos ir plétros metu. Kartais tarptautinés aplinkos teisés
dokumentai nustato konkretesnius laiko rémus, kurie svyruoja nuo vienos 25-30 m. trunkancios kartos
iki keliy karty. Pavyzdziui, Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (angl. — Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) pateikti vertinimai galioja iki 2100 mety. Kartais prognoziy ,,laiko
horizontas“ yra maksimalus, nes reikalavimus jtvirtinanciame tekste susiduriama su sgvoka ,,amzinas
taikymas*®.

Vadovaujantis minéta logika, kyla darnaus vystymosi principo, taikomo specifinéje branduolinés
teisés srityje, dilema. Jeigu ilgo gyvavimo, didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky spinduliuoté is-
lieka 300 000 m., ar tai reiskia, kad turime jas saugoti taip, kad ,,neperduotume nepagrjstos nastos*
10 000 ateities karty? Ar tai yra realu? Pavyzdziui, net vertinant geologiniu poZziiiriu, gali nutikti, kad
giluminiuose atliekynuose kalny viduje sudétos atliekos ilgainiui atsidurs to kalno virSuje. Be to, net
jeigu biity rasta tinkama vieta atliekynui jsteigti, ar galima negrjztamai déti radioaktyviasias atliekas i
atliekynus ir taip atimti galimybe i§ ateities karty jas pakartotinai panaudoti? Minétoji problema pami-
néta TATENA Branduolinés teisés vadove (angl. — Handbook of Nuclear Law): ,,ilgai iliekancios Siy
ilgaamziy didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky savybés apsunkina apsisprendima, kokios esamos
priemonés biitinos tinkamai apsaugoti kartas tolimoje ir nenuspéjamoje ateityje.*“!® Vienas i§ minétojo
vadovo autoriy C. Stoiber pazymi kompromisinj sprendima, kurj galima pasiekti Sioje situacijoje:
,vienas i§ darnaus vystymosi principo pritaikymo branduolingje energetikoje budy reikalauja, kad
dabarties karta imtysi visy jmanomy priemoniy ilgalaikei saugai jgyvendinti, bet $i karta negali atimti
naudojimosi teisiy 18 ateities karty ir pasitikéti miglotomis ilgalaikémis prognozémis, kurios vargu ar
yra tikslios, atsizvelgiant j platy ir ilga laiko spektra.“!” Sioje kompromisinéje nuostatoje C. Stoiber
suderino dvi skirtingas teorijas. Pagal vieng teorija, aprasyta inter alia Richard B. Stewart'$, branduo-
linis kuras laikomas ne atliekomis, o is dalies atsinaujinanciu Saltiniu, kuris gali biiti ne vieng, o net
kelis kartus perdirbtas, todél ,,miisy pareiga yra suteikti ateities kartoms galimybe pasirinkti patiems

16 STOIBER, Carlton, et al. Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2003, p. 9.

17 Ten pat.

18 STEWART, Richard B. U.S. Nuclear Waste Law and Policy: Fixing a Bankrupt System. New York University En-
vironmental Law Journal, 2008, Vol. 17, p. 783, 820-825.
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ir neperkelti ateities kartoms nepagrjstos nastos, su kuria jie nesugebéty susidoroti“!°. Vadovaujantis
kita teorija, aprasyta K. S. Coplan straipsnyje simboliniu pavadinimu ,,Branduolinés energetikos eks-
ternalijos: pirma, tarkime, kad turime skardiniy atidarytuva <...> (angl. — The Externalities of Nuclear
Power: First, Assume We Have a Can Opener <...>)*, sitiloma prieSinga i§vada, kad atlieky tvarkymo
problema negali biiti perduota ateities kartoms. K. S. Coplan turi omenyje tai, kad misy karta gavo
nauda i$§ branduolinés energetikos, todél turéty prisiimti atsakomybe uz visus galimus padarinius. Dau-
guma zaliyjy judéjimy palaiko tokig filosofijg ir atlieky déjimo | atliekynus idéja, kuri visam laikui
pasalinty atliekas i$ aplinkos ir apsaugoty ne tik dabarties, bet ir ateities Zzmones, kuriy gyvenimo buda
ir magstyma sunku nuspéti.

Akivaizdu, kad atsakymai j klausimus dél ,,ilgalaikiy prognoziy“ ir ,,i§ anksto nulemty ateities kar-
ty galimybiy‘ yra ne tiek teisiniai, kiek priklauso nuo valstybiy nacionalinés atlieky politikos?!. Taigi
tiriamo objekto analizés metu susiduriama su ne grynai teisiniu, o su teisiniu filosofiniu klausimu,
kuris, zvelgiant per darnaus vystymosi principo prizme¢, daznai keliamas ne tik mokslingje uzsienio
literatiiroje, bet ir, pvz., JAV teismuose, nagrin¢janciuose radioaktyviyjy atlieky klausima.

Geriausias besikei¢iancio politinio pozitrio j atliekynus i§ darnaus vystymosi principo pozicijos
pavyzdys, manytina, yra teisinis ginc¢as dél JAV Nevados valstijoje esanc¢io Yucca Mountain didelio
aktyvumo radioaktyviyjy atlieky giluminio geologinio atliekyno programos.

I$ pradziy JAV Kongresas atsisaké (i$ dalies dél saugumo??) populiariausios branduolinio kuro
tvarkymo strategijos, derinancios panaudoto branduolinio kuro saugojimg baseinuose ir paskui jo per-
kélimg | konteinerius (angl. — dry cask storage). Vietoj to buvo nuspresta pradéti Yucca Mountain
radioaktyviyjy atlieky giluminio atlieckyno programa, pagal kurig j kalng, kurio viduje galima sudéti
70 000 t atlicky, buty gabenamos visos i§ civiliniy reaktoriy ir i§ JAV gynybos programy susidariu-
sios didelio aktyvumo radioaktyviosios atlickos?3. Projektas turéjo biti finansuojamas i$ specialiai

19 1§ esmés Stewart kelia klausima, kas nutikty, jei paaiskéty, kad mokslininkai atrado ekonominius metodus, kaip
iSgauti naudinga medziaga i§ panaudoto branduolinio kuro: ar minétu atveju turime teis¢ atimti i§ ateities karty tokias
galimybes vien dél to, kad $iuo metu Sios technologijos atrodo per brangios ir tod¢l nepraktiskos?

20 COPLAN, Karl S. The Externalities of Nuclear Power: First, Assume We Have a Can Opener... [interaktyvus].
In Ecology Law Currents, 2008, Vol. 35, p. 17-28 [zitiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://elq.typepad.com/
currents/2008/04/currents35-04-coplan-2008-0411.html#more>.

21 Kalbant apie skirtingg valstybiy radioaktyviyjy atlieky politika, kai kurios valstybés (pvz., Kanada, Svedija,
Pranciizija ir Suomija) svarsto galimybe jrengti panaudoto branduolinio kuro atliekynus (zr. STONE, Richard. Deep
Repositories: Out of Sight, Out of Terrorists” Reach. Science, 2004, Vol. 303, No. 5655, p. 161-164; PICKARD, William F.
Finessing the Fuel: Revisiting the Challenge of Radioactive Waste Disposal. Energy Policy, 2010, Vol. 38, Issue 2,
p. 709-714; NUCLEAR WASTE MANAGEMENT ORGANIZATION (NWMO). Adaptive Phased Management’ Strate-
gy [interaktyvus. Zidiréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.nwmo.ca/home?language=en CA>).

Kalbant konkreciai apie ilgalaikes prognozes, kurios taikytinos valstybiy radioaktyviyjy atlieky politikai ir kuriose
bandoma ,,rungtis* su radioaktyviyjy medziagy skilimo laikotarpiu, atlieckyny rengéjams dazniausiai rekomenduojama
atsizvelgti j laikotarpj nuo 100 000 iki 1 mln. m. (suéjus Siam laikotarpiui, tikétina, priklausomai nuo technologijos,
radioaktyvus fonas turéty grizti j pradin savo lygmeni, atitinkantj urano lygj gamtoje). Svedijos ir Suomijos reguliatoriai
apskritai nereikalauja nustatyti minéty laiko rémuy, nors, be abejo, $iy Saliy operatoriai vis dar privalo pateikti argumenty
ir tam tikrais atvejais jrodymy, kad jy atliekynai bus saugiis, o zmongs ir aplinka bus tinkamai apsaugoti.

22 Kongresas laikési pozicijos, kad pozeminiai atliekynai biity saugiausi, jei teroristai bandyty gauti ir panaudoti
radioaktyvigsias medziagas. Toks politinis poziiiris taip pat néra universalus: yra valstybiy, mananciy, kad protingesnis
sprendimas buty palikti atliekas pavirSiuje, kad jas bty lengviau priziaréti ar dar karta panaudoti (zr. BODANSKY,
David. Nuclear Energy: Principles, Practices, and Prospects. 2" ed. New York: Springer, 2004, p. 281-284, 359-361;
SHRADER-FRECHETTE, Kristin S. Burying Uncertainty: Risk and the Case Against Geological Disposal of Nuclear
Waste. Berkeley; London: University of California Press, 1993).

Biity galima pritarti pirmajai pozicijai, nes rizika, kad nevalstybiniai subjektai sugebés pavogti labai didelj kiekj
panaudoto branduolinio kuro ir panaudoti ji branduolinés bombos gamybai, yra menka.

23 NUCLEAR ENERGY INSTITUTE. NEI Supports Budget Requests, Higher Loan Guarantee Volume Opposes
Renewed D&D Levy. In Nuclear Energy Institute, 14 February 2011 [interaktyvus. Zitiréta 2014-06-20]. Priciga per
interneta: <www.nei.org/newsandevents/nei-supports-budget-requests-higher-loan-guarantee-volume-opposes-renewed-
dd-levy/>.
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jsteigto fondo 1Sy, kurias periodiniais mokesciais sumokédavo visi branduolinés energetikos gamin-
tojai. Nevados valstija 25 m. priesinosi Kongreso sprendimui, kuriuo Yucca Mountain buvo pasi-
rinkta kaip tinkama vietové didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky nuolatiniam atliekynui jrengti.
Nepaisant Nevados protesto (valstija jrodinéjo, kad netoli pasirinktos vietovés egzistuoja vulkaniniy
kalny virting), aiksteléje buvo pradéta rengtis statyboms naudojant branduolinés energijos gaminto-
jy fondo per deSimtmecius sukauptas léSas?*. Jungtiniy Amerikos Valstijy energetikos departamentui
(angl. — Department of Energy, toliau — ir DOE), Branduolinés energetikos reguliavimo komisijai
(Nuclear Regulatory Commission, toliau ir — NRC) ir Amerikos aplinkos apsaugos agentiirai (angl. —
Environmental Protection Agency, toliau — ir EPA) patvirtinus, kad aikstelé yra saugi, JAV prezidentas
Dzordzas Busas pateiké Kongresui rekomendacija dél pritarimo aikstelés vietai, Kongresas su ja sutiko.
2008 m. DOE pateiké NRC prasyma licencijai gauti, tac¢iau 2011 m. vasario mén., atéjus j valdzig Oba-
mos administracijai, §j savo praSyma atsiéme be teisés pateikti jj véliau (nes tai reiské, kad licencija dél
atliekyno statybos Yucca Mountain ateityje nebus svarstoma, JAV teismuose branduolinés energetikos
operatoriams pradétos priteisinéti didziulés kompensacijos uz valstybés jsipareigojimy statyti atliekyng
i8 jy 168y nevykdyma 25). Pagrindinés politinio sprendimo dél atliekyno atsisakymo priezastys buvo Sios:

1) pirma, §j prezidento sprendima Iémé tai, kad nuolatiniy radioaktyviyjy atlieky atliekyny idéja
sulaukdavo vis mazesnio mokslininky palaikymo, tad vietoj to buvo nuspresta atnaujinti anks-
tesnius panaudoto branduolinio kuro pakartotinio panaudojimo tyrimus (angl. — retrievability)®
ir jsteigta speciali vadinamoji Mélynojo kaspino (angl. — Blue Ribbon) komisija dél Amerikos
branduolinés ateities?’;

2) antroji priezastis, jdomi aplinkos teisés pozitiriu, buvo procediirinio ir mokslinio pobtdzio ir
siejama su gincu dél straipnyje minéty ,,laiko rémy®, kuriuos reikia nustatyti siekiant uztikrinti
atliekyny saugg. Kongresas i$ Aplinkos apsaugos agentiiros EPA reikalavo, kad §i nustatyty
Yucca Mountain atliekynui specialius sveikatos ir saugos standartus, priderintus prie vietoveés,
kurie (be Zzmonéms taikomy vadinamyjy ribiniy doziy, doziy galiy ir t. t. standarty) turéty
biti ,,paremti Nacionalinés moksly akademijos tyrimy rezultatais ir rekomendacijomis bei jas
atitikti*?8.

Savo ruoztu Akademija nustaté, kad, kalbant apie salygy vykdymo laikotarpio trukme, ,,néra moks-

linio pagrindo apriboti (o tai buvo padariusi EPA) individualios rizikos laiko perioda iki 10 000 m. ar

24 Remiantis 1980 m. Radioaktyviyjy atlicky politikos jstatymu (angl. — Nuclear Waste Policy Act), elektros energijos
gamintojai ir elektros, gautos i$ branduolinés energijos, vartotojai nuo pat 1980 m. j valstybinj Radioaktyviyjy atlieky
fonda (angl. — federal government Nuclear Waste Fund) ine$é¢ 30 mlrd. doleriy uz i§ komerciniy branduoliniy jégainiy
surinkto panaudoto kuro atliekyny jrengima. Vis dar nepanaudotas Radioaktyviyjy atlieky fondas turi 26 mlrd. doleriy
pertekliy ir per metus gauna daugiau kaip 1 mlrd. doleriy palikany.

25 JAV vyriausybe, kuri i§ esmés atSauké projekta, pazeidé minéta 1980 m. Radioaktyviyjy atlieky politikos jsta-
tyma ir nejvykdé pasizadéjimo iki 1998 m. pastatyti panaudoto kuro atliekyna, todél dabar turi sumokéti kompensacija
operatoriams uz laikiny saugykly, kurias jie patys turé¢jo finansuoti, jrengima. Pvz., JAV federalinis teismas priteis¢ Xcel
Energy 116,5 mln. doleriy uz tai, kad JAV energetikos departamentas nesilaiké sutarties salygy, o tai buvo tik vienas i§
56 vyriausybei pateikty ieskiniy.

Saltinis: WALD, Matthew L. As Nuclear Waste Languishes, Expense to U.S. Rises [interaktyvus]. In The New York
Times, 17 February 2008 [ziliréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.nytimes.com/2008/02/17/us/17nuke.
html?hp& r=0>.

26 Pyz., 1995 m. Amerikos valstybiné tyrimy taryba (angl. — US National Research Council) istyré galimybe, kad pa-
naudoto branduolinio kuro laikinas saugojimas leisty zaliavas panaudoti dar karta (zr. NATIONAL RESEARCH COUN-
CIL. Nuclear Wastes: Technologies for Separations and Transmutation. Washington, DC: The National Academies Press,
1996).

27 Komisijos uzduotis — perziiiréti branduolinio kuro ciklo galo (angl. — back-end) valdymo politika ir pateikti reko-
mendacijas dél saugiy ir ilgalaikiy radioaktyviyjy atlieky tvarkymo sprendimy.

28 1992 US Energy Policy act, § 801 (a) (1).
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kitos trukmés“?, o ,,saugyklos eksploatacines galimybes jmanoma moksliskai nuspéti 1 mln. mety j
priekj“. ,, Teisiné intriga® ta, kad EPA atsisaké priimti Moksly akademijos pozicijg ir paskelbé standar-
ty projekta, kuriame nurodé trumpesnj, t. y. 10 000 m., salygy vykdymo laikotarpj. Amerikos energe-
tikos departamentas pritaré EPA, tvirtindamas, kad ,.kur kas ilgesnis salygy vykdymo periodas buty
atvejis, neturintis precedento, ir turbiit nejgyvendinamas®. EPA teigimu, ,,vien faktas, kad <kompiute-
riniai> modeliavimai gali pateikti <I mln. m.> prognozes, taikomas projektams, jokiu biidu nereiskia,
kad $ie projektiniai skai¢iavimai yra prasmingi ir pakankamai patikimi racionaliam jstatymy priémimo
pagrindui sukurti“3°,

Pazymeétina kad, teismas palaiké Akademijos pozicija ir nusprend¢, jog EPA privalo arba pataisyti
savo standarta, kad jis atitikty Akademijos tyrimo rezultatus ir rekomendacijas ir jame biity jomis
vadovaujamasi, arba jtikinti Kongresg leisti EPA nesivadovauti Akademijos ataskaita: ,,Biitent Kong-
resas pareikalavo EPA remtis Nacionalinés moksly akademijos eksperty mokslinémis iSvadomis, o
kadangi radioaktyviyjy atlieky atliekynai kelia rizika amerikie¢iy sveikatai ir gerovei, tik Kongresas,
o ne EPA ar teismas turi leisti nukrypti nuo jstatymuose nustatytos schemos‘3!. Atsizvelgdama j teis-
mo reikalavimg, 2005 m. Aplinkos apsaugos agentiira iSleido naujajg standarto redakcija, taciau joje
buvo atliktas vienintelis pakeitimas — jtrauktas naujas reikalavimas, kad vidutiné foniné spinduliuoté
per 10 000 m. negali biiti didesné nei 350 mRem per metus, t. y. neturi vir§yti normalaus foninés spin-
duliuotés lygio. Pagal véliausius duomenis®?, EPA pasiryZusi nustatyti atliekynams standartus, kurie
pirma kartg istorijoje apims ne 10 000 m., o milijong mety. ,,Tai vienintelé taisyklé, taitkoma tokiam
ilgam laikotarpiui, <...> daugelis EPA taisykliy taikoma labiau numatomai atei¢iai — 5 ar 6 kartoms. Si
taisyklé i$ esmés taikoma 25 000 karty*33.

Pazymeétina, kad, nesvarbu, kad ir kokios pozicijos dél didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo laikytysi valstybés, kol nebus parengtos ilgalaikiy atliekyny strategijos, radioaktyviosios
atlieckos liks tose paciose vietose, kuriose jos susidaré: reaktoriuose, baseinuose ar uzplombuotuose
konteineriuose, arba bus transportuojamos j specialias saugyklas per valstybiy teritorijas, o tai, be
abejo, atsizvelgiant ] darnaus vystymosi ir atsargumo pozilirj, néra pats aplinkai saugiausias ar darnaus
vystymosi principui jgyvendinti palankiausias sprendimas.

2. Tarptautiniy radioaktyviyjy atlieky reZimy netaikymo kariniuose reaktoriuose
susidarancioms radioaktyviosioms atliekoms problema

Radioaktyviosios atliekos, susidaranc¢ios branduoling energija panaudojant kariniams tikslams, many-
tina, taip pat yra dideli klititis siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi principg branduolingje teiséje.
Kariniy reaktoriy radioaktyviosios atliekos priklauso radioaktyviyjy atlieky saugojima sausumoje
esanciuose atlickynuose ir saugyklose regulivojanciy rezimy taikymo iSimtims. Pavyzdziui, Jungtinés
konvencijos 3 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad ,,Si konvencija netaikoma panaudoto branduolinio
kuro ar radioaktyviyjy atlieky valdymo saugumui karinése ar gynybos programose, nebent jos su-

29 NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Technical Bases for Yucca Mountain Standards. Washington, DC: The
National Academies Press, 1995, p. 55.

30 Nuclear Energy Institute, Inc. v. Environmental Protection Agency, 373 F.3d 1251 (D.C.Cir. 2004), at 32,083-84.

31 Ten pat.

32 Pla¢iau: WEST, Larry. EPA Poised to Regulate Nuclear Waste Disposal for a Million Years: Interest in Nuclear Po-
wer and Concerns About Waste Drive Regulatory Effort [interaktyvus]. In About.com Environmental Issues, 2009 [Zzitiréta
2014-06-20]. Prieiga per interneta: <www.environment.about.com/od/nuclearenergywaste/a/nuclear waste.htm>.

33 NATIONAL PUBLIC RADIO (NPR). EP4 Expected to Issue Million-Year-Long Regulation: Transcript [interview
with Elizabeth Cotsworth, EPA Director of Radiation and Indoor Air, November 24, 2006] [interaktyvus]. NPR, 2006
[ziaréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.npr.org/templates/transcript/transcript.php?storyld=6525491>.
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sitariancios Salies pripazintos kaip panaudotas branduolinis kuras ar radioaktyviosios atlickos §ios
konvencijos tikslams. Tac¢iau konvencija yra taikoma panaudoto branduolinio kuro ar radioaktyviyjy
atlieky valdymo saugumui karinése ir gynybos programose, jei ir kai $ios medziagos yra perkeltos ir
valdomos iSimtinai civilinése programose‘>*.

Apmaudu, kad Jungtiné konvencija, vienintelis grieztomis nuostatomis operuojantis dokumentas,
reglamentuojantis panaudota kurg bei radioaktyviasias atliekas ir reikalaujantis operatyviai vykdyti
zalos aplinkai prevencijg?, kontrole3° ir jtvirtinantis teise reikalauti pateikti pasiaiskinimg dél gre-
sian¢io pavojaus aplinkai’, negali biiti naudojama uZkirsti kelig atsirasti Zalos aplinkai, kai §i Zala
atsiranda, pvz., dél nebenaudojamy kariniy branduoliniy reaktoriy arba dél jy panaudoto kuro.

3. Reguliavimo, kuriuo draudzZiama $alinti radioaktyviasias atliekas jiroje,
trikumai

Nors tik prasidedant branduolinei erai buvo suvokta, kad darni aplinka néra galima be draudimo salinti
radioaktyvigsias atliekas jlirose, taciau i§ pradziy tarptautiné bendruomené, susidarusi su radioakty-
viyjy atlieky klausimu, nepaisé tarSos prevencijos ir darnaus vystymosi principy. Pavyzdys galéty
bati 1993 m. Rusijos vyriausybés rasytinis pranesimas (angl. — White Paper), kad vien Rusijoje nuo
1959 m. iki 1992 m. Barenco, Japonijos ir Ochotsko jlrose buvo pasalintas nezinomas kiekis kietyjy
ir skystyjy radioaktyviyjy medziagy. Kaip nustatyta, vien skystyjy mazo aktyvumo radioaktyviyjy
medziagy buvo iSversta apie 2,5 mln. kiuriy (angl. — curies), o tai yra dvigubai daugiau uz bendrg visy
kity valstybiy iSverstg kiekj per visg branduolinés energetikos istorijg iki 1984 mety.

Kadangi vien atsargumo ir darnaus vystymosi principai dél savo tais laikais silpno statuso nega-
1&jo i8spresti problemos, buvo sukurtos jvairios aplinkos teisés konvencijos, draudziancios atlieky
Salinima juroje (angl. — antidumping conventions) ir vienijamos bendro tikslo — i§laikyti jiiry gyviinija
ir ekosistemas. Atlieky Salinimas jiiroje yra bene vienintelé sritis, kur branduoliné teisé, biidama is
esmeés atspari aplinkos apsaugos nuostatoms jsikisti, praktiskai visiskai pakluso aplinkos teisés kon-
vencijoms ir aplinkos apsaugos teisés principai pradéjo tiesiogiai veikti branduoling teise. Minéty
konvencijy yra daug, pvz., 1982 m. JT jury teisés konvencija (angl. — United Nations Convention on
the Law of the Sea, toliau — ir UNCLOS konvencija3®), 1972 m. Londono konvencija dél juros tersi-
mo $alinant atliekas ir kitas medZziagas prevencijos (angl. — London Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of Wastes and other Matter, toliau — ir Londono konvencija), 1974 m.
konvencija dél jiiros ter§imo i§ sausumoje esanciy Saltiniy (angl. — Convention for the Prevention of
Marine Pollution from Land-Based Sources), kuri véliau buvo pakeista 1992 m. Siaurés ryty Atlanto
juros aplinkos apsaugos konvencija (angl. — Convention for the Protection of the Marine Environment

341997 m. Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlicky tvarkymo saugos konvencija (angl. —
Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management) [in-
teraktyvus]. Valstybés zinios, 2004-03-07, Nr. 36-1186 [zitréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.lt/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=228193&p_ query=&p tr2=2.com> ir <www.iaea.org/Publications/Documents/
Infcires/1997/infcirc546.pdf>.

35 7r. Konvencijos 4 str.: ,Kiekviena susitariangioji 8alis visuose panaudoto kuro tvarkymo etapuose imasi tinkamy
priemoniy atskiry asmeny, visuomenés ir aplinkos apsaugai nuo radiologinio pavojaus uztikrinti.*

36 Pagal Konvencijos 24 str. 3 d.: ,,Kiekviena susitarian¢ioji $alis imasi tinkamy priemoniy, uztikrinan¢iy, kad <...>
ivykus nenumatytam ar nekontroliuojamam radioaktyviyjy medziagy iSmetimui j aplinka, bty imtasi pataisomyjy veiks-
my iSmetimui kontroliuoti ir jo padariniams susvelninti.*

37 7r. Konvencijos 30 str. 3 d.: ,,Perzitiros pasitarimai: <....> 3. Kiekviename perZiiiros pasitarime kiekviena susita-
riancioji $alis turi galimybe aptarti kity susitarianciyjy Saliy pateiktas ataskaitas ir reikalauti Siy ataskaity paaiskinimo.*

38 Deja, didziausia branduolinés energijos gamintoja JAV neratifikavo konvencijos, nors $aliy deryby metu atsizvelg-
ta 1 JAV praSyma ir buvo pakeistos giluminés juros nuostatos.
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of the North-East Atlantic, toliau — ir OSPAR konvencija3?), 1976 m. Barselonos konvencija dél Vi-
durzemio juros apsaugos nuo tar$os (angl. — Barcelona Convention for the Protection of the Mediter-
ranean Sea Against Pollution), 1971 m. Briuselio konvencija dél civilinés atsakomybés branduoliniy
medziagy jurinio transportavimo srityje (angl. — Brussels Convention relating to Civil Liability in the
Field of Maritime Carriage of Nuclear Material), 1973 m. Tarptautiné konvencija dél terSimo i$ laivy
prevencijos (angl. - MARPOL 1973/78 International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships)*, 1991 m. konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (toliau ir —
Espoo konvencija). Daugelj aplinkos apsaugos teisés konvencijy, draudzianciy atlieky $alinima jiroje,
sudaro paprotinés tarptautinés teisés nuostatos, kuriy valstybés privalo laikytis. Deja, $iy konvencijy
tekstuose yra nemazai neatsakyty klausimy, pvz.:

a) teoriskai kalbant, bet kokios radioaktyviosios atliekos galéty biiti dedamos j atliekynus po ji-
ros dugnu (pvz., jei atlickynas biity jrengtas per tunelj nuo kranto*!, jis galéty buti laikomas
,,pozeminiu®, o ne ,juros dugne esanciu“ jrenginiu, tad nepriklausyty Londono konvencijos
moratoriumui*?);

b) kova su mazo aktyvumo radioaktyviyjy atlieky i$ civiliniy reaktoriy Salinimu jiiroje nuo pat
pradziy nebuvo sékminga. Identifikavus problema, buvo nuspresta spresti ja palyginti Svelniais
teisiniais instrumentais: vietoje tikrojo mazo aktyvumo radioaktyviyjy atlieky Salinimo juroje
draudimo buvo jvestas tik moratoriumas. Draudimas Salinti bet kokias radioaktyvigsias atlie-
kas jiiroje buvo priimtas tik 1996 m. protokolu*?, sulauké labai silpno valstybiy palaikymo.
Pvz., Rusija apskritai neprisijungé né prie vieno i§ minéty dokumenty*, o vietoj to parengé
priestaravimg protokolo jvestam Salinimo draudimui, tad ji néra laikoma susaistyta papildomy
isipareigojimy. Jungtiné Karalysté, nors prisijungé tiek prie moratoriumo dél mazo aktyvumo
radioaktyviyjy atlieky Salinimo draudimo, tiek prie protokolo, vis dar remia id¢ja, kad atlieky-
nai po juros dugnu yra tinkama ir aplinkos apsaugai palanki iSeitis tam tikroms radioaktyviyjy
atlieky rasims;

39 Konvencijos Salys jsipareigoja pritaikyti priemones, uzkertanéias kelig ir Salinan¢ias tarsa, sklindancia i§ sausumo-
je esanciy objekty, vandentakiy ar naftotiekio.

40 Konvencijos I1I priede netiesiogiai kalbama apie radioaktyviasias medziagas.

41 Buvo pasiiilymy radioaktyvigsias atlickas déti  atliekynus po Prancizijos, Piety Afrikos ir Svedijos jiros dugnu,
pries tai jas idéjus | $vino konteinerius (plac¢iau: EDWARDS, Rob. Nuclear Plots for Sale in Seabed Graveyard. New
Scientist, 1995, Vol. 148, Issue 2007).

42 Teisés ekspertai negali susitarti, ar tokiam $alinimo biidui yra taikoma Londono konvencija: Astuntojo konsulta-
cinio susitikimo 1984 m. metu buvo tik pritarta, kad konvencija yra tinkamas tarptautinis forumas Siam klausimui na-
grinéti ir kad ,,<...> toks atliekynas neturéty buti jrengtas, nebent bus jrodyta, kad (a) tai yra techniskai jgyvendinama ir
priimtina aplinkos apsaugos pozitiriu; taip pat (b) nustatyta, kad tokios atliekos gali buti veiksmingai izoliuotos nuo jliros
ekosistemy ir kad (c¢) vadovaujantis Londono konvencija, bus sukurtas specialus atlieky $alinimo po jaros dugnu teisinis
reguliavimas®. Tryliktojo konsultacinio susitikimo metu buvo priimta rekomendacinio pobiidZio rezoliucija, kurioje buvo
teigiama, kad mazo aktyvumo radioaktyviosioms atliekoms déti j atliekynus su prieiga i§ jiiros (ne sausumos) biity taiko-
mas 1983 m. moratoriumas.

43 Protokolas jsigaliojo 2006 m. ir prie jo prisijungé perpus maZesnis, palyginti su pa¢ia konvencija, susitarian¢iyjy
Saliy skaiCius (42 $alys i$ 87) (1996 m. Protokolas prie 1972 m. Londono konvencijos dél atlieky ir kity medziagy Salini-
mo juroje draudimo (angl. — Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter)
Protokolas [interaktyvus. Zitiréta 2014-06-20]. Prieiga per internetg: <http://www.imo.org/OurWork/Environment/LCLP/
Pages/default.aspx>).

4 MACCULLAGH, James R. Russian Dumping of Radioactive Wastes in the Sea of Japan: An Opportunity to Eva-
luate the Effectiveness of the London Convention 1972 [interaktyvus]. Pacific Rim Law and Policy Journal, 1996, Vol. 5,
No. 2, p. 399427 [ziuréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta <https://digital.lib.washington.edu/dspace-law/bitstream/ha
ndle/1773.1/916/5PacRimLPolyJ399.pdf?sequence=1>.
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¢) kadangi TATENA néra apibrézusi leistino de minimis, lygmens®’, valstybés grei¢iausiai pa-
siliks teis¢ spresti, ar radioaktyvumo lygis buvo de minimis ir pateikusios pateisinimus galés
sékmingai Salinti tokias radioaktyvigsias atliekas juroje.

4. Tarptautiniy rezimy, draudzianciy $alinti radioaktyviasias atliekas jiiroje,
netaikymo kariniams reaktoriams ir kariniuose reaktoriuose susidarancioms
radioaktyviosioms atliekoms problema

Sé¢kmingai ekscentriskajai darnaus vystymosi principo atmainai taikyti branduolinéje teis¢je kelia
grésme tai, kad radioaktyviosioms atliekoms, susidariusioms i§ karinio branduolinés energijos nau-
dojimo, Salinti juroje, panasiai kaip ir Jungtinéje konvencijoje, yra taikoma draudimo iSimtis. Dél Sios
priezasties daugelis valstybiy j kariniy reaktoriy Salinimg tiesiog jliroje zitiri kaip j realig jy déjimo |
sausumoje esancius atliekynus alternatyva. (Problemos mastui suvokti — i§ esmés tai reiskia, kad, pvz.,
kalbant apie viso pasaulio povandeniniy laivy reaktorius, 15 i$ jy teoriskai kiekvienais metais*® galéty
biti nekliudomai Salinami giliai jiroje.)

Sioje vietoje galima pateikti bent dviejy dideliy teisinio reguliavimo spragy pavyzdzius. Pirma,
nors JT jiiry teisés konvencijos 192 straipsnyje nustatyta bendroji valstybiy pareiga ,,saugoti ir i§laikyti
jury aplinka“, o Konvencijos 22 straipsnyje ir 23 straipsnyje*’ uztikrinta taikaus plaukimo teisé lai-
vams, gabenantiems branduolines bei kitas pavojingas ar kenksmingas medziagas, taciau §i konvencija
expressis verbis netaikoma ,kariniams laivams, kariniams pagalbiniams laivus, kitiems laivams ar
orlaiviams, kurie priklauso valstybei arba tuo metu naudojami tik valstybés nekomerciniais tikslais**.
Antra, Londono konvencijos 25 mety moratoriumas dél mazo aktyvumo radioaktyviyjy atlieky Sali-
nimo ir didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky $alinimo draudimo netaikomas povandeniniams lai-
vams Salinti vandenyne.

Daugiausia problemy dél kariniy reaktoriy atlieky, manytina, kyla Rusijoje. Nors §i valstybé jokiu
moratoriumu ar protokolu néra jsipareigojusi, t. y. néra parodziusi pasiryzimo spresti Siuose aktuose
nurodytas problemas, ji papra$é tarptautinés bendruomenés pagalbos* sustabdant ir saugiai dedant j
atliekynus sausumoje jos pasenusiy, nusidévéjusiy povandeniniy laivy branduolinius reaktorius. Suteik-

451999 m. konsultacinio Saliy susitikimo metu buvo bandoma spresti susidariusig situacija, nustatant vertinimo
procediirg de minimis lygmeniui apibrézti (zr. 1999 m. rekomendacija: Guidelines for the application of the de minimis
concept under the London Convention 1972 [interaktyvus]. Adopted by 215t Consultative Meeting of the Parties to the
London Convention, 1999, Document LC 21/13, Annex 6 [ziGréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.imo.
org/blast/blastDataHelper.asp?data_id=17051&filename=Generic_guidance_on_de_minimis.pdf>).

46 Tokia prielaida daroma atsizvelgiant j tai, kad dar 1986 m. pasaulyje buvo skai¢iuojama 400 povandeniniy laivy,
varomy branduoliniy reaktoriy gaminama energija, o jy eksploatavimo laikotarpis yra 15-20 m. (pasibaigus §iam termi-
nui, reaktorius privalo biti sustabdytas ir padétas j atliekyna).

47 Taikaus plaukimo (tranzito) teis¢ yra labai svarbi, o valstybé, pasinaudodama savo teise uzdrausti radioaktyviyjy
atlieky judéjima jos teritorija, garantuojama TATENA rezoliucijos (zr. 1990 m. rugs¢jo 21 d. TATENA praktikos vadovas
dél tarpvalstybinio radioaktyviyjj atlieky pervezimo (angl. — IJAEA Code of Practice on the International Transboundary
Movement of Radioactive Waste) [interaktyvus]. IAEA Res. GC(XXXIV)/RES/530, INFCIRC/386 [zitiréta 2014-06-20].
Prieiga per interneta: <http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/inf386.shtml>), negali tokiais savo
veiksmais paneigti kitiems subjektams priklausanciy jiiros laivybos teisiy ir laisviy, inter alia taikaus plaukimo ar tranzito
teisiy.

48 7r. Konvencijos 236 straipsnj.

49 Pvz., per 28-3ji G 8 virsiiniy susitikimg 2002 m. Kananaskyje, Kanadoje, JK, Pranciizija, Kanada, Japonija, Ita-
lija ir Norvegija prisijungé prie JAV suteikiamos pagalbos, skirtos Rusijos povandeniniams laivams iSmontuoti, tinka-
mai radioaktyvigsias atliekas déti j atliekynus ir naujiems atlickynams atidaryti (GOVERNMENT OF CANADA. State-
ment by G8 Leaders: The G8 Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction
[interaktyvus]. Kananaskis, June 27, 2002 [ziGréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://www.g8.utoronto.ca/
summit/2002kananaskis/arms.html>).
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ta pagalba, Rusijos teigimu, nebuvo pakankama kovojant su visomis aplinkos apsaugos problemomis
Salies Siauréje, kurios iki Siol lieka didelés: pradéjus Strateginés ginkluotés mazinimo (angl. — Strate-
gic Arms Reduction Treaty, START) programg, Kolos pusiasalis ir Vladivostoko sritis tapo didziule
nebenaudojamy povandeniniy laivy branduoliniy reaktoriy saugykla. Siy reaktoriy skaigius ir galia
prilygsta 60 proc. galios visy civiliniy branduoliniy reaktoriy, $iuo metu gaminanciy elektros energija
visame pasaulyje (paZymétina, kad nors raketos i§ Rusijos povandeniniy laivy®®, kurios, vadovau-
jantis START programa, turéjo biiti sunaikintos, nebeturi galvuciy, taciau energija jiems teikiantys
branduoliniai reaktoriai yra visiSkai uzpildyti kuru). SprendZiant i§ Bellonos organizacijos praneSimuy,
tokie objektai, kaip antai Rusijos ,,Atomflot* laivynas su branduoline energija varomais ledlauziais
Kolos jlankoje, Kolos branduoliné jégainé netoli Polyarnye Zori (rus. — ITonsiprsie 3opu), branduoliniy
povandeniniy laivy gamyklos Severodvinske (rus. — Cegepodsunck), Rusijos Siaurés laivynas su vei-
kianciais povandeniniais laivais ir nebeveikianc¢iy povandeniniy laivy sustabdytais reaktoriais — visi jie
Kolos pusiasalj ir Baltosios juros regiong pavercia didziausia pasaulyje branduoliniy reaktoriy sankau-

i8 jy susidariusios atlickos yra kaupiamos ir $alinamos nesaugiomis sglygomis®2, kyla didelis pavojus
zmoniy sveikatai ir aplinkai tiek sausumoje, tiek jiiroje. Taip pat prie Sios problemos prisideda, Bellona
teigimu, incidentai sausumoje, kuriy mety radioaktyviosios medziagos iSplinta po Arkties aplinka, bei
tarptautinis radioaktyviyjy tersSaly paskleidimas sausumoje, kuris laipsniskai pasiekia gretimas Arkties
juras. Svarbiausi faktai yra jtraukti j Bellonos organizacijos ataskaitas, juos taip pat galima rasti Rusi-
jos Federacijos Prezidento Kanceliarijos isleistoje knygoje®.

Manytina, tai, kad vis dar egzistuoja tam tikri radioaktyviyjy atlieky Salinimo jiroje reguliavimo
tritkumai atskiry aplinkos teisés principy arba tarptautiniy konvencijy veikimo srityje, yra keista, nes

50 Be Rusijos Federacijos, veikian€ius branduolinius povandeninius laivus turi JAV, DidZioji Britanija, Pranciizija ir
Kinija. Indija taip pat pradéjo tokiy laivy programa.

51 Reikia pazyméti, kad regionas yra negrjztamai uzterStas kitokiy nei radioaktyviosios atlickos terSaly: kiekvienais
metais j aplinka i§ Norilsk Nickel (rus. — Hopunvcxuii Huxenv) ir Pe¢enganikel (rus. — [Teueneanuxens) gamykly yra iSme-
tama daugiau kaip 700 000 t sieros dioksido (SO,), pasklindancio po Kolos pusiasalj. Aliuminis ir nikelis Siose gamyklose
iSgaunami beveik nefiltruoti, taip keliama grésmé tikstan¢iams kilometry tundros, taigos ir misriyjy misky.

52 Daug panaudoto branduolinio kuro ir kity didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlicky yra saugoma laivy statyklose
tiesiog seny nebenaudojamy laivy viduje. Vienas tokiy ,,Atomflot* laivy ,,.Lepse®, pasak Bellona prezidento Frederic
Hauge, ,,desimtmecius kélé rimta pavojy Siaurés vakary Rusijos zmonéms ir aplinkai® (zr. BELLONA. Lepse nuclear
waste storage ship endangering Murmansk for decades finally headed for dismantlement [interaktyvus]. September 12,
2012 [zitréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://bellona.org/news/arctic/russian-nuclear-icebreakers-fleet/2012-
09-lepse-nuclear-waste-storage-ship-endangering-murmansk-for-decades-finally-headed-for-dismantlement>). Sis laivas
1988-2012 m. buvo pri§vartuotas netoli Murmansko centro, vos 160 km nuo Suomijos ir Norvegijos sienos, pakrautas
Simty sugadinty branduoliniy reaktoriy daliy ir 40 mety senumo panaudoto branduolinio kuro strypais. Tokio krovinio
radioaktyvumo galia prilyginama Cernobylio reaktoriaus galingumui. I3 viso laivy statykloms, kuriose turi biiti demon-
tuojami reaktoriai, skiriama vos 10 proc. reikalingo finansavimo.

53 Zr.: NILSEN, Thomas; KUDRIK, Igor; and NIKITIN, Alexandr. The Russian Northern Fleet: Sources of Radio-
active Contamination [interaktyvus]. Bellona Report, 1996, Vol. 2 [ziGréta 2014-06-20]. Prieiga per interneta: <http://inis.
iaea.org/search/download.aspx?RN=28002 184 &redURL=http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ Pu-
blic/28/002/28002184.pdf>.

1993 m. | pensija i$¢j¢s Rusijos karinio laivyno karininkas A. Nikitin, paras¢s keleta straipsniy Bellona organizacijos
leidinyje, 1995 m. buvo sulaikytas V. Putino vadovautos Rusijos FSB uz informacijos apie apleistus povandeninius laivus
publikavima ir i§ pradziy apkaltintas tévynés iSdavyste, tais laikais baudziama mirties bausme. Karininkg gyné zinomi tei-
sininkai I'erpu Pe3nuk, FOpuii Ilmuar (Rusija) A. Rzeplinski (Lenkija), jrodinéje, kad dar iki A. Nikitinui pateikus neva
slapta informacija, §i jau seniai buvo isleista jvairuose specialiuose inzineriniuose leidiniuose visame pasaulyje. 1997 m.
karininkas buvo paleistas j laisve nepateikus jokiy kaltinimy, o 2000 m. buvo isteisintas (iki $iy laiky tai, ko gero, kone
vienintelé Rusijos pilie¢io laiméta $pionazo byla).

Taip pat zr. YABLOKOYV, Aleksei V.; and GOVERNMENT COMMISSION ON MATTERS RELATED TO RADIO-
ACTIVE WASTE DISPOSAL AT SEA. Facts and Problems Related to Radioactive Waste Disposal in Seas Adjacent to
the Territory of the Russian Federation. Moscow: Office of the President of the Russian Federation, 1993.
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Juiry teisé, kitaip negu bet kuri kita tarptautinés teisés Saka, operuoja ypac grieztu j aplinkos apsaugq
orientuotu reguliavimu, egzistuojanciu galingy, valstybiy pripaZinty tarptautiniy paprociy pagrindu.
Be to, jteisinto mazo ir didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky Salinimo draudimo efektyvumas vis
dar lieka nezinomas. Pagaliau net tais atvejais, kai tarptautiné bendruomené jstengia rasti ir nustatyti
bent kai kuriuos atlieky objektus juroje, tokiuose savo tyrimuose ji vis tiek vadovaujasi ekocentris-
kuoju, o ne antropocentriskuoju pozitriu. Pvz., nors tikétasi, kad Tarptautinio Arkties jiiros vertinimo
projekto (angl. — International Arctic Seas Assessment Project, IASAP)** vykdytojai imsis vertinti
Arkties juros vandenyse pasalinty didelio aktyvumo radioaktyviyjy atlieky daroma poveikj aplinkai ir
sveikatai, gautos tyrimy iSvados pasirodé esancios grynai antropocentriskos: dél nustatyto nereikSmin-
go poveikio Zmoniy sveikatai, tyrimo autoriy manymu, poveikis aplinkai taip pat nereikSmingas, tad
imtis taisomyjy veiksmy aplinkos biiklei gerinti néra biitina.

5. Radioaktyviuju atlieky i$ urano riidos kasybos ir smulkinimo tvarkymo
reguliavimo spragos

Branduolinio kuro gavyba ir naudojimas skirtingomis stadijomis po saves palieka tam tikra kiekj ra-
dioaktyviyjy medziagy. Kasant ir smulkinant urano rudg (angl. — mining and milling) susidaro daug
smulkinimo liekany (angl. — mill tailings), kuriose yra labai nedaug mazo aktyvumo, bet ilgai iSliekan-
¢iy radionuklidy (pavyzdziui, torium-230 ir radium-226), susidariusiy i$ urano skilimo, kiekis, taip pat
metaly, tokiy kaip antai arsenas ir nikelis, liku¢iy bei kity smulkinimo proceso cheminiy junginiy?>.

Manytina, kad darnaus vystymosi principg reikia taikyti ir branduolinio kuro ciklo pradzioje. Juo
vadovaujantis turi biiti reikalaujama, kad proceso pabaigoje, uzdarius kasykla ir smulkinimo gamykla,
aikstelés aplinka buty atkurta (angl. — land rehabilitation): ,branduolinés teisés reguliavimo tikslas
yra uztikrinti, kad kasykly ir smulkinimo gamykly darbuotojai, visuomené ir aplinka biity tinkamai
apsaugoti nuo radiologinio pavojaus, kol kasyklos ir smulkinimo gamyklos vykdo savo veikla. Tokiu
reguliavimu radiaciné sauga privalo buti uztikrinta dar prie§ kasyklai pradedant veikla (ir vykdant
veiklg) ir po tokios kasyklos ar smulkinimo gamyklos uzdarymo. Uolieny atliekos, kilusios i$ kasyklos
veiklos, ir smulkinimo liekanos yra radioaktyviyjy atlieky riisys .

Deja, darnaus vystymosi principas kasykly veiklos ar smulkinimo liekany tvarkymo srityje jgy-
vendinamas labai silpnai. Pvz., Jungtiné konvencija jpareigoja valstybes surinkti ir pateikti konvenci-
jos sekretoriatui, t. y. TATENALI, informacija apie visy rusiy atliekas, taciau to niekada nebuvo daroma
kasykly ir smulkinimo gamykly atlieky atzvilgiu. TATENA galéty kompensuoti §j trikuma, sistemin-
dama informacijg ir naudodamasi duomeny baze, kurig suktré Radionuklidais uztersty aiksteliy direk-
cija (angl. — Directory of Radioactively Contaminated Sites)>”, tatiau tam atlikti ji neturi jgaliojimy.

Detalaus uolieniniy atlieky, kasykly ir smulkinimo liekany klausimo reglamentavimo trikuma ga-
lima matyti ir ES mastu®®: ¢ia, kur urano riidos kasyba ir smulkinimas buvo vykdomas daugiau negu

54 INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Radiological Conditions of the Western Kara Sea; Assessment
of the Radiological Impact of the Dumping of Radioactive Waste in the Arctic Seas, Report on the International Arctic
Seas Assessment Project (IASAP) [interaktyvus]. Vienna: International Atomic Energy Energy, 1998 [ziaréta 2014-06-
20]. Prieiga per interneta: <www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1068_web.pdf>.

55 Kasant urang susidaro vadinamosios $varios uolienos atliekos, ir uoliena, kuri turi biiti paSalinta iSgaunant pacig
urano riidg. Svarios uolienos atliekos néra pavojingos aplinkai, tad yra supilamos kasyklos pavirsiuje ir gali biiti panaudo-
tos kitiems tikslams. Kita minétoji uolienos riisis turi mazos koncentracijos radionuklidy arba sunkiyjy metaly, todél turi
bati tinkamai sutvarkyta ir padéta j atliekyna, kad nebiity uztersta aplinka.

5 STOIBER, Carlton, et al. Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2003,
p. 83-84.

57T INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Waste Technology Section: Environmental Remediation [in-
teraktyvus. Zifiréta 2014-06-20]. Prieiga per internetg: <www-drcs.iaea.org>.

38 FALCK, Eberhard W. The Long-Term Safety of Uranium Mine and Mill Tailing Legacies in an Enlarged EU [inte-
raktyvus]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008, p. 4 [zitiréta 2014-06-20].
Prieiga per interneta: <www.ec.europa.eu/energy/nuclear/waste_management/doc/jrc49047 en.pdf>.

33



60 mety, pasibaigus Saltajam karui ir sumazéjus branduolinio kuro paklausai, tam tikros $alys, pvz.,
Rumunija ar Bulgarija, susidiiré su objekty uzdarymo ir aiksteliy atktirimo (taisomyjy veiksmy) prob-
lema. Didziausias rupestis, kad kasybos ir smulkinimo pramonés liekanos nepatenka j jokiy teisés
akty — nei ] Orhuso ar Espoo konvencijos, nei | jvairiy radiacinés saugos derinimo priemoniy, tokiy
kaip antai Europos pagrindiniai saugos standartai (angl. — Basic Safety Standards, BSS), PAV direktyva
2011/92/ES*? ar net direktyva dél kasybos pramonés 2006/21/EB®, kuri yra vienintelé direktyva dél
kasybos ir smulkinimo poveikiy, taikymo sritj. Be to, OECD, TATENA ar Euratom néra rad¢ geriausio
teisinio sprendimo, kuriuo galéty vadovautis urano rados kasybos pramoné vykdydama savo veikla.
Akivaizdu, kad toks teisinis vakuumas priestarauja darnaus vystymosi principo esmei®l.

ISvados

Galima teigti, kad, taikant aplinkos teisei priklausantj darnaus vystymosi principg branduolinéje tei-
séje, zmoniy ir jy turto apsaugos interesus pavyko kiek nustumti j antrajj plana, o ekocentriskasis
poziiiris pagaliau sulauké daugiau démesio. Zinoma, poreikis siekti labiau ekocentrisky negu antro-
pocentrisky tiksly yra ,,uzkoduotas™ jau pacioje darnaus vystymosi principo formuluotéje: naudojant
darnaus vystymosi principa (kitaip nei kitus aplinkos teisés principus, tokius kaip antai atsargumo ar
prevencijos) kur kas maziau laisvés suteikiama Sio principo aiSkinimui ir jo turinio atitik¢iai Zmo-
niy interesams (pvz., aiskinant darnaus vystymosi principa branduolingje teiséje, negalima teigti, kad
,,zmoniy apsauga lygu aplinkos apsaugai®).

Darnaus vystymosi principo vaidmuo branduolinéje teisé¢je yra didelis. Nors §is principas gal ir
néra tas, kuris tarptautinése gincy sprendimy institucijose padéty iSspresti su aplinkos apsauga susi-
jusius gincus, ypac dél to, kad jo turinys yra labai amorfiskas, sudétingas, painus ir sunkiai iSreiskia-
mas ir dar toli, kad Sis principas jgauty tarptautinés paprotinés teisés ar net bendro tarptautinés teisés
reikalavimo statusg, bet tai tikrai tas principas, kuriuo vadovaujantis privalo bti aiSkinamos kitos, i$
jy ir branduolinés teisés nuostatos ir kuris formuoja pavieniy valstybiy ir tarptautinés bendruomenés
politikg radioaktyviyjy atlieky atzvilgiu.

ISanalizavus (zvelgiant i$ aplinkos interesy, t. y. ekocentriSkumo, pozicijos) darnaus vystymosi
principo jtaka branduolinei teisei ir i§ §io principo kylan¢iy aplinkos teisés nuostaty taikyma radio-
aktyviyjy atlieky eksternalijai, paaiSkéjo toliau iSvardyti pagrindiniai i$$ukiai, kuriuos reikia jveikti,
siekiant, kad branduoliné energetika veiksmingiau prisidéty prie darnios aplinkos kiirimo ir aplinkos
apsaugos:

aktyviyjy atlieky atliekyny jrengimo. Kitas zingsnis — sukurti naujg teisinj reglamentavima,
t. y. nustatyti specialius aplinkos apsaugos kriterijus, kuriuos turés atitikti minéti tarptautiniai
atliekynai (tokie kriterijai buvo nustatyti, pvz., JAV Yucca Mountain projekte) ir pacios atlie-
kyny valstybés (kad atrankoje biity atrinktos tik politiskai stabilios, patikimos ir, svarbiausia,
aplinkos apsaugai skirtg politikg vykdancios valstybés).

59 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo, kuria buvo panaikinta Tarybos direktyva 85/337/EEB su pakeitimais, padarytais direktyvomis 97/11/EB ir
2003/35/EB.

0 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/21/EB dél kasybos pramonés atlieky tvarkymo (angl. — directive on
the management of waste from the extractive industries (the mining waste directive)).

61 Pyz., nors Rumunija savo pareiskime patikino Jungtinés konvencijos $alis, kad urano riidos kasybos ir smulkinimo
aikstelése Feldioaroje visi taisomieji veiksmai zalai aplinkai istaisyti yra vykdomi vadovaujantis tarptautiniais standartais
ir praktika, vis délto yra pateikta labai nedaug patikimos informacijos apie tikraja padét. Tikimasi, kad Rumunija laikysis
Direktyvos 2011/92/ES ir Orhuso konvencijos, pratgsdama minéty objekty veiklos licencijas.
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2) Kitos straipsnyje nurodytos problemos yra susijusios ne tiek su tarptautiniais atlickynais, kiek
su radioaktyviosiomis atlieckomis apskritai; jas sitiloma spresti Siomis priemonémis: (a) biitina
sukurti universalig tarptauting stebétojy institucija, kuri prizitiréty, kaip jgyvendinamas radio-
aktyviyjy atlieky Salinimo jiroje rezimas; (b) vadovaujantis Londono konvencija nustatyti Sa-
linamy atlieky de minimis lygmenj; (c) nustatyti atlieky déjimo j atliekynus po juros dugnu
teisinj statusg; (d) reikalauti atlikti taisomuosius veiksmus, kuriais biity mazinamas neigiamas
poveikis aplinkai, keliamas spéty pasalinti jiiroje radioaktyviyjy atlieky; (e) skatinti valsty-
bes deklaruoti savo panaudota branduolinj kurg ir kitas radioaktyviasias atliekas, susidariusias
kariniuose branduolinés energetikos objektuose, (f) igyvendinti darnaus vystymosi principa
branduolinio kuro ciklo pradzioje, t. y. jtvirtinti nuostatas, jpareigojancias valstybes pateikti
duomenis apie kasybos ir smulkinimo liekanas, kurie taip pat yra laikomi ,,duomenimis apie
radioaktyvigsias atlickas®, Jungtinés konvencijos sekretoriatui, o ES kontekste jtraukti Sias ka-
sybos ir smulkinimo lickanas j Kasybos direktyva 2006/21/EB.

Zinoma, visos darnaus vystymosi jgyvendinimo problemos branduolinés teisés srityje, t. y. radio-
aktyviyjy atlieky tvarkymo ir kuro i$saugojimo problemos, i$nykty, jei biity pasiektas tarptautinis su-
tarimas dél uzdarojo kuro ciklo diegimo. Uzdarojo kuro ciklas ir perdirbimo metodas ne tik geriausiai
atitinka ir jgyvendina darnaus vystymosi principa branduolinéje teiséje (nes nebelieka poreikio statyti
atliekynus), bet ir yra labai perspektyvus ekonominiu pozifiriu, nes neapdoroto urano sodrinimas yra
brangesnis uz jau prisodrinto urano perdirbima kurui. Jvesti masinj uzdaro kuro cikla kol kas trukdo
teisinés ir ekonominés klititys. Viena, néra sukurta tarptautinio teisinio rezimo, kuriuo biity reglamen-
tuojamas branduolinio ginklo neplatinimo klausimas (panaudoto kuro perdirbimo metu nei§vengiamai
iSgaunamas subproduktas — ginklams gaminti tinkantis plutonis). Kita, reikia sutikti, kad kol kas dideli
urano rados istekliai ir jy prieinamumas, didéjantis poreikis ir kaina nulemia ne kuro taupyma, darny
iStekliy naudojima, o, atvirksciai, naujy kasybos aiksteliy atidaryma, o tai, be abejo, ne tik kelia aplin-
kos apsaugos problemy, bet ir stabdo kuro perdirbimo (uzdarojo kuro ciklo) koncepcijos plétra.
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THE IMPACT OF THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON NUCLEAR LAW: REACHING
SUSTAINABILITY TROUGH THE MINIMIZATION OF THE RADIOACTIVE WASTE EXTERNALITY

Jolanta Apolevi¢
Summary

In nuclear law the principle of sustainable development is applied either as an ecocentrically-oriented principle, through
which it is sought to preserve a sustainable and harmonious environment (e.g., through the requirement that radioactive
waste must be handled with particular caution), or as an anthropocentrically-oriented principle, through which it is sought
to protect the interests of a human being in implementing the policy of the cautious use of nuclear fuel resources rather
than to protect the environment per se. Starting from this point, this article analyses whether the implementation of the
ecocentrically-oriented sustainable development principle as well as the application of the environmental legal provisions
stemming from this principle to the management of radioactive waste externality is effective in the specific area of nuclear
law. The analysis enables to specify the main problems of the relevant legal regulation at the global level, which need
to be dealt with in order that nuclear energy could, in an effective way, contribute to sustainable development of natural
environment as well as to achieving the aims of environmental protection, with the effects of the ensuing radioactive
waste externality being reduced to the minimum. In this respect, the analysis points up the necessity to create international
repositories and prepare the legal criteria for their selection and operation, to improve the regulation governing the
dumping of radioactive waste at sea, to include radioactive waste from military nuclear reactors within the area of the
application of certain appropriate legal acts, to implement the principle of sustainable development at the front-end of the
nuclear fuel cycle, i.c., to establish the obligation to submit the information about the waste from uranium mining and
milling, which have been regarded as the radioactive waste information. The article concludes with the observation that
all the problems related to the implementation of the principle of sustainable development in the area of nuclear law, i.e.,
the problems of radioactive waste management and fuel conservation, could be overcome, and nuclear energy could be
completely sustainable, once an international consensus is reached on adopting the closed fuel cycle, which practically
leaves no radioactive waste.
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