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Sio straipsnio tikslas - isanalizuoti Gkinés veiklos laisvés susiformavimgq tarpdisciplininiu poZiariu. Straipsnis su-
skirstytas j dvi dalis: pirmojoje dalyje atskleidZiamos ekonominio liberalizmo atsiradimo pasaulyje aplinkybés, at-
siZvelgiant j ekonominés minties istorijq, antrojoje dalyje nagrinéjamas ekonominés laisvés idéjos inkorporavimas
ir konstitucionalizavimas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje is teisés istorijos ir konstitucinés teisés perspektyvos.
Nors straipsnyje pateikiami ekonomikos mokslo istorijos fragmentai, taciau jis skirtas visy pirma teisés mokslui
reikSmingy aspekty analizei.

The present article aims to analyze the formation of freedom of economic activity using interdisciplinary
approach. The article is divided into two parts: the first part reveals circumstances of economic liberalism in the
world, considering the history of economic thought; the second part analyses the incorporation of the economic
freedom idea and its constitutionalisation in the legal system of the Republic of Lithuania from the legal history and
constitutional law perspective. Although the article provides historic fragments of the economics science, it focuses
on the analysis of significant aspects of law science.

Ivadas

Sunkiai rastume valstybe, kurios vienas i§ strateginiy tiksly nebiity stiprinti nacionaling ekonomika.
Yra tiesioginis valstybés ekonominio augimo ir tkinés veiklos laisvés (kitaip dar vadinamos eko-
nominés laisvés) rySys!. Ekonomikg skatinti galima ne tik tiesioginémis priemonémis (reguliuojant
paklausg ir pasiiilg), bet ir netiesiogiai — sudarant prielaidas ekonomikai nevarzomai, laisvai plétotis.
Ekonominé laisvé skatina produktyvias pastangas ir iStekliy naudojimo efektyvuma.

Ukinés veiklos laisvé suprantama jvairiai, néra visuotinai pripaZintos jos definicijos. Siais laikais
jos esmé dazniausiai siejama su laisvgja rinka ir nusakoma kaip laisvé kurti, prekiauti ir vartoti bet
kokias prekes ir paslaugas, jgytas ar sukurtas nevartojant jégos, nesinaudojant apgaule ar kitais netei-
sétais budais. Ekonoming laisvé yra jtvirtinama tam tikrais pamatiniais teisés imperatyvais, visy pirma
teisés vieSpatavimo, nuosavybés teisiy apsaugos, asmens iikinés veiklos laisvés iniciatyvos, sutarciy
laisvés ir kitais demokratiniy teisiniy valstybiy konstitucijose tiesiogiai nustatytais ar i§ jy kylanciais
principais®. Remiantis jprastu tradiciniu zmogaus teisiy skirstymu pagal pobidj (j universalias as-
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menines, pilietines politines, ekonomines socialines ir kultiirines) tikinés veiklos laisvé priskiriama
ekonominiy teisiy grupei. Taciau glaudus Sios teisés ir nuosavybés teisés apsaugos, asmens saviraiskos
laisvés, asmeny lygybés jstatymui principo, prievartos nenaudojimo standarto santykis priartina $ig
teis¢ prie fundamentaliy prigimtiniy ir pilietiniy teisiy®. Anot G. Lastauskienés, ekonominés veiklos
laisvés turinj ir apimtj lemia visuomenéje (valstybéje) isitvirtings suvokimas, kiek asmuo yra laisvas
verstis Gikine veikla — i§ esmés Sioje plotméje jtvirtinamas tam tikras visuomeninis susitarimas, kiek
valstybei yra leidZziama kistis ] Zmoniy ekonominés veiklos laisve, ja ribojant ir kitaip norminant®.
Vertinant @ikinés veiklos laisve kaip iSskirtinio svarbumo kategorija valstybei egzistuoti, Sio
straipsnio tikslas yra iSnagrinéti Sios laisvés iStakas. Siekiant jgyvendinti minéta tiksla, keliami Sie
uzdaviniai: atskleisti Gkinés veiklos laisvés atsiradimo aplinkybes, atsizvelgiant j ekonominés minties
istorijg, ir iSanalizuoti ekonomingés laisvés idéjos inkorporavimg ir konstitucionalizavimg Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje i$ teisés istorijos ir konstitucinés teisés perspektyvos. Autoré nesiekia
detaliai aprasyti ekonominés laisvés atsiradimo ar iSanalizuoti galimg jvairiy mastytojy jtakg Siam reis-
kiniui — Siame straipsnyje tik nurodomos ir apibiidinamos bendrosios pasaulyje tikinés veiklos laisve
formavusios aplinkybés (atsizvelgiant | merkantilizmo jtakg) bei susitelkiama ties klasikinés liberalios
ekonomijos teorijos svarbesnémis idéjomis, kurios $alia kity ekonomikos teorijy (socializmo ir kein-
sizmo) palankiausiai veiké tikinés veiklos laisvés atsiradima. Aptarus ekonomingés laisvés idéjos susi-
formavima pasaulyje, apibiidinamos $ios laisvés jtvirtinimo Lietuvos konstitucinéje teiséje aplinkybés
po nepriklausomybés atktirimo. Taigi straipsnio tyrimo objektas — tkinés veiklos laisvés atsiradimo
ir konsitucionalizavimo Lietuvos Respublikos teiséje teoriniai pagrindai. Toks bendras tikinés veiklos
laisvés iStaky supratimas bitinas siekiant geriau suvokti 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintus tkinés veiklos laisvés pagrindus, kuriuos numatoma atskleisti kitame autorés straipsnyje.
Pabréztina, kad Lietuvos akademinéje bendruomengje nebiita placios diskusijos dél ekonominés
laisvés atsiradimo ir jos konstitucionalizavimo Lietuvos Respublikoje. Retos i$imtys yra E. Kiirio®,
G. Lastauskienés®, T. Birmontienés’, 1. Jarukai¢io® straipsniai bei Lietuvos teisés instituto iSleista
mokslo studija’, juose uzsimenama apie tikinés veiklos laisvés iStakas. Ekonomikos moksle yra ne-
mazai paraSyta darby ekonominés minties istorijos'? tematika!! bei apie Lietuvos aikio transformacija

Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo teis¢jy XIV konferencijos medziaga. Vilnius:
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Konstitucinio Tribunolo teis¢jy XIV konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010,
p. 10-53.
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dimensija: tyrimy kontirai. Teisés problemos, 2014, Nr. 2 (84), p. 26-97.

9 AMBRAZEVICIUTE, K.; BALTRIMAS, J.; MAURICE-MACKUVIENE, E. Teisés j nuosavybe <..>,
p. 28-50.

10 Ekonominés minties istorija — savoka, kuri vartojama ekonomikos moksle kaip ekonominiy teorijy istorijos sino-
nimas. Tokia savoka vartoja tiek Lietuvos (pavyzdziui, vienas i§ pirmyjy Lietuvos ekonominés minties vystymosi tyrimy
propaguotojy profesorius P. Sal¢ius (1893-1958) knygoje ,,Teoriné ekonomika ir ekonominés minties istorija®), tiek
uzsienio valstybiy ekonomikos mokslo atstovai (pavyzdziui, R. Murray knygoje ,,An Austrian Perspective on the History
of Economic Thought ar M. Blaugo knygoje ,,2koHoMH4€CKast MBICIIb B PETPOCIIEKTHBE ).

1 CIEGYS, R. Ekonominiy teorijy istorija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006; BALVOCIUTE, R. Ekono-
minés minties istorija. Sauliai: VS Siauliy universiteto leidykla, 2007.
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j rinkos ekonomika!?, tadiau Gikinés veiklos laisvés analizé Lietuvos Respublikoje iki §iol nesulauké
plataus démesio akademinéje doktrinoje, i§skyrus kelis Laisvosios rinkos instituto straipsnius!'® bei
R. Banelienés disertacija'4, kurioje apskritai analizuojama vykdoma valstybés ekonominé politika Lie-
tuvai integruojantis j Europos Sajunga, ekonoming laisve joje yra nagrinéjama ne kaip atskiras tyrimo
objektas, o kaip viena i$ ekonominio lankstumo salygy.

Siekiant suprasti, kaip brendo tikinés veiklos laisvés idéja pasaulyje, Siame darbe pasitelkiami eko-
nominés minties istorijos darbai, o Sios laisvés raida iki eksplicitinio jtvirtinimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje atskleidziama vadovaujantis 1988—1990 m. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos
(toliau — LTSR) Auksciausiosios Tarybos iSleistais jstatymais, Lietuvos Persitvarkymo Sajadzio priim-
tais dokumentais, Konstitucijos projektais ir pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos Respublikos teisés
aktais. Darbe taikomi Sie tyrimo metodai: istorinis, lingvistinis, loginis sisteminis ir lyginamasis.

1. Ukinés veiklos laisvés susiformavimo aplinkybés ir pagrindai

Laisvé $iuolaikingje demokratinéje valstybéje yra svarbiausia politing ir teisiné vertybé. Zmogaus tei-
sés ir laisvés traktuojamos kaip demokratinés valstybés konstitucinés sistemos pagrindas. Anot gar-
saus brity filosofo, politinés ekonomikos kiiréjo J. S. Millio, ,,laisvé, verta Sio vardo, yra laisvé siekti
savojo gério savo pasirinktu biidu, kol neméginame atimti is kity jy gérj arba trukdyti jy pastangoms
ji igyti“!3. Laisvés varzymas, kurj Zzmogaus atzvilgiu gali vykdyti kitas Zmogus ar valstybé, suvokia-
mas kaip nenatiirali, neleistina prievarta. Taciau zmogus yra socialiné biitybé, gyvenanti ir veikianti
tam tikroje socialinéje aplinkoje, o tai skatina derinti vieno asmens laisve su kiekvieno kito laisve.
Kai demokratinéje visuomenéje asmens teisés ir laisvés susiduria su visuomenés interesais, konfliktai
sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti jy pusiausvyros. Vienas i$ interesy de-
rinimo buidy, kurj pripazjsta zmogaus teisiy doktrina, yra valstybés galimybé apriboti asmens teises ir
laisves'®. Minétos pastabos taikomos ir asmeniui, igyvendinan¢iam tikine veiklg.

Ukin¢ veikla suprantama kaip visuma veiksmy, kuriais asmuo patenkina savo poreikius gamin-
damas ir mainydamas ar kitaip paskirstydamas prekes, teikdamas paslaugas, vykdydamas darbus.
Esminis Sios veiklos poZymis yra tai, kad jg vykdantis @ikio subjektas pavercia materialius, darbo,
finansinius ir (ar) kitus ekonominius isteklius naudingomis ekonominémis gérybémis, turédamas tiksla
gauti pajamy!”. IstoriSkai analizuojant Gikinés veiklos atsiradimg ir vystymasi, pirmiausia iSskiriamas
natiirinis tikis, kai buvo gaminama tai, kas biitina pa¢iam gamintojui ir jo Seimai, kad iSgyventy. Di-
déjant Seimos tikio produktyvumui, dél vis didéjancio darbo pasidalijimo ir darbo specializacijos buvo

12 Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerijos Lietuvos ekonomikos institutas. Lietuvos kelias j rinkos ekonomi-
kq. Vilnius, 1991; CEIKAUSKIENE, M. et al. Rinkos ekonomika Lietuvos iikyje: problemos ir sprendimai. Vilnius: LII,
1992.

13 ZUKAUSKAS, V. Ekonominé laisvé Lietuvoje pagal Heritage Foundation tyrimg. [interaktyvus. Zitiréta 2014 m.
rugséjo 18 d.]. Prieiga per interneta: <http:/llri.blogas.lt/vytautas-zukauskas-ekonomine-laisve-lietuvoje-pagal-heritage-
foundation-tyrima-951.html>; SIMASIUS, R. Laisvoji rinka: kas pries? [interaktyvus. Zitiréta 2014 m. rugséjo 18 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/leidinys_laisvoji rinka/2005 nr2/straipsniai/laisvoji_rinka
kas_pries/787>; PIASECKA, A. Netikintiems teorija. [interaktyvus. Zitréta 2014 m. rugséjo 18 d.]. Prieiga per internetg:

<http://www.Irinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir komentarai/netikintiems_teorija/1449>.

14 BANELIENE, R. Valstybés ekonominés politikos efektyvumas integraciniy procesy Europos Sgjungoje kontekste:
daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013.

15 ARLAUSKAS, S. Laisvés principas demokratinés valstybeés teiséje. Jurisprudencija, 2013, 20(2), p. 411.

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos al-
koholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy,
taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios, 1997, Nr. 15-314.

17 Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras. Visuotiné lietuviy enciklopedija, XIV tomas. Vilnius, 2013, p. 305.
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pagaminama daugiau nei reikéjo. Perteklius buvo mainomas j kitus produktus; tai skatino nattriniy
mainy ir pinigy atsiradimg. Kai vystantis visuomenei atsirado darbo pasidalijimas ir i§siskyré gamin-
tojy sluoksnis, okiné veikla tapo profesine veikla, duodanéia atitinkamg pelng!$. Tokiu budu tikiné
veikla virto socialiniu reiskiniu, kuriam btidinga subjekto laisvé pasirinkti ir jgyvendinti tiking veiklg
bei valstybés intervencija j ekonominius santykius siekiant apsaugoti visuomenés interesus.

Ukinés veiklos laisvés pripazinima visuomenés gyvenime lémé atitinkamos visuomenés ekonomi-
nio gyvenimo transformacijos ir dél to atsiradusios ekonominés minties teorijos. Jas trumpai aptarsime.

Kapitalistinio tikininkavimo ausroje, rinkos ekonominiams santykiams iSstumiant natiirinj tkj, per
gana ilgg laikg (1550—1750 m.) susiformavo pirmoji reikSminga ekonomikos teorija — merkantilizmas,
kurio esmé — aktyvus valstybés jtraukimas j ekonominius santykius, kai jai leidziama taikyti teisi-
nes-finansines priemones reguliuojant ekonominius santykius valstybéje!®. Ankstyvojo merkantilizmo
tikslas buvo sukaupti ir sulaikyti pirminj kapitala (angl. previous accumulation) valstybéje. Sj siekj
lémé ekonominé padétis: X VI a. prekiy mainai jgavo vis didesne¢ reik§me tkiniame gyvenime, todél
pagrindinis ekonominés minties objektas tapo pinigai, tapatinti su tauriaisiais metalais. Tikslo buvo
siekiama valstybés teisiniais ir finansiniais instrumentais, galinciais daryti tiesioginj poveikj tikinés
veiklos vystymuisi Salyje?’. Buvo manoma, kad valstybé turi aktyviai reguliuoti ekonominiy reiskiniy
ir procesy vystymasi, o labiausiai — pinigy apyvarta, nustatydama kuo didesnes eksportuojamos pro-
dukcijos kainas ir visais buidais ribodama importa. Vélyvojo merkantilizmo Salininkai skatino valsty-
bés protekcionizma, kuriuo buvo siekiama apsaugoti, remti ar kitaip proteguoti Salies tikio subjektus,
konkuruojanc¢ius su uzsienio gamintojais. Buvo manoma, kad oikinés veiklos vystymosi s¢kmé pri-
klauso nuo valstybés valdzios, kuri turi prisidéti prie kapitalo kaupimo ir tikio augimo?!. Taigi natiiri-
niam Tkiui pereinant prie rinkos ekonomikos santykiy, buvo skatinama valstybés intervencija j tiking
veikla, o tai lémé valstybiniy monopolijy atsiradimg ir atskiry tkio subjekty @ikinés veiklos laisvés
suvarZyma arba absoliuty apribojima.

Ryskéjant nacionalinio turto priklausomybei nuo gamybos plétros, merkantilisty idéjos vis labiau
prarado populiaruma. I$sivysciusiose pasaulio $alyse, toliau formuojantis rinkos ekonomikos santykiy
pagrindams, vis akivaizdesné darési aplinkybe, kad, siekiant didinti nacionalinj turtg ir suderinti tikio
subjekty santykius, valstybés kiSimasis j ekonoming veiklg néra panacéja?2. XVIII a. septintuoju ir
aStuntuoju deSimtmeciais kaip opozicija vyravusiam merkantilizmui ir stipriai valstybés intervencijai
i ekonominius santykius susiformavo svarbi klasikinés politinés ekonomijos srové — fiziokratizmas.
Sios mokyklos pradininko ir vadovo F. Quesnay sukurtoje natiiralios tvarkos koncepcijoje (pranc. odre
naturel) teigiama, kad ,,visuomeniniai désniai yra nattralios tvarkos désniai, kuriais turi vadovautis
pozityvi tvarka. O Sios pozityvios tvarkos, kylancios i§ prigimtinés tvarkos, pagrindas yra nuosavybés
teisé, kurios neiSvengiamas padarinys yra laisvé, suprantama kaip bet kokio valstybés kiSimosi ar
tiesioginés bei netiesioginés reglamentacijos nebuvimas*?3. Anot F. Quesnay, socialiné tvarka turi va-
dovautis trimis prigimtinémis teisémis ir laisvémis: teise | nuosavybe, tikinés veiklos laisve ir asmens
laisve. Skeptiska jo pozilrj | valstybés tikinés veiklos reguliavimag patvirtina §is teiginys: ,,Individas
privalo buti visis$kai nevarzomas, atlikdamas savo tikinius veiksmus; biitina asmens laisvé, verslo lais-
vé, gamybos ir vartojimo laisvé, nuosavybés laisve.2*“ F. Quesnay ir kiti fiziokraty mokyklos atstovai

18 KOSIKOWSKI, C. Wolnosé¢ gospodarcza w prawie polskim. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
1995, s. 19.

19 CIEGYS, R. Ekonominiy teorijy istorija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006, p. 47.

20 KOSIKOWSKI, C. Wolnosé gospodarcza <...>, s. 20.

21 GRONSKAS, V.; PALINKUS D. Ekonominés minties istorijos fragmentai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2011, p. 12.

22 CIEGYS, R. Ekonominiy teorijy<...>, p.71.

23 KOSIKOWSKI, C. Wolnosé¢ gospodarcza <...>, s. 20.

24 CIEGYS, R. Ekonominiy teorijy <...>, p. 123.
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savo ekonominés politikos idéjas jvardijo kaip ,,laissez faire” nuostatg, t. y. visisko valstybés nesiki-
Simo | tkinj gyvenimg reikalavimg. ,,Laissez faire” tapo naujos ekonominés minties krypties — kla-
sikinés politinés ekonomijos pagrindu, o jos atstovai nuvainikavo merkantilizmg ir jo propaguojama
protekcionisting ekonomikos politika, pasitilydami ekonominio liberalizmo koncepcija.

Ekonominio liberalizmo pradininky — fiziokraty jdiegta tkinés veiklos laisvés idéja iSrutuliojo
XVII-XIX a. klasikinés politinés ekonomikos mokyklos atstovai (A. Smith, D. Ricardo ir kt.). Pa-
grindiniai Sios sroveés skelbiami principai: visiSka tkinés veiklos laisveé, nuosavybeés nelieCiamybé
ir valstybés nesikiSimas | ekonominius santykius. Klasikinés ekonomikos mokyklos atstovai tikinés
veiklos laisve vertino kaip efektyvios ekonomikos garantg. Ukio subjektai, laisvai veikdami rinkoje ir
sickdami asmeninés naudos, teikia didziausia nauda kitiems visuomenés nariams, o tai negali padaryti
valstybé, kuri yra pasyvus ekonominés sistemos dalyvis. Didele jtaka Sios mokyklos veiklai tur¢jo
A. Smitho ,,nematomos rankos* ekonominés teorijos, kurios skelbé natiiralig (prigimting) laisve eko-
nomikoje, t. y. jomis buvo siekiama, kad laisvo ekonominiy jégy veikimo nepazeisty jokie iSorés
veiksniai, ypac valstybés intervencija. A. Smithas pasisaké uz nattiralig (prigimting) laisve ekono-
mikoje ir nepritaré vyriausybés kiSimuisi j ,,nattiralig tvarkg®, laikydamasis ekonominio liberalizmo
paziiiry, ypa¢ prekybos laisvés principo?.

A. Smitho ir D. Ricardo idéjos tapo pagrindu toliau tobulinti klasikinés politinés ekonomijos teo-
rinius teiginius pirmojoje XIX a. puséje Vakary Europos Salyse bei sparciai ekonomiskai besivystan-
Ciose JAV. Zymiausi ekonominio liberalizmo idéjy tgséjai buvo J. S. Mill, J. Bentham, T. R. Malthus,
J. B. Say ir kiti. Anot 8iy teoretiky, neribota fikinés veiklos laisvé yra biitinas valstybés, visuomenés
ir asmens vystymosi elementas. Ukio subjekto interesai buvo vertinami auk§¢iau nei visuomenés in-
teresai, nes visuomen¢ yra tik fikciné organizacija, kurios interesai yra atskiry tikio subjekty interesy
visuma?®, O valstybé privalo uztikrinti visiska laisve kiekvienam pilie¢iui, pilietiné visuomené turi
buti nepriklausoma nuo valstybés intervencijos. Vyravo jsitikinimas, kad viska, kg gero gali padaryti
valdzia tkinei veiklai, tai nieko nedaryti (ang. the government can do no better than to do nothing,
pranc. ne pas trop gouverner). Valstybé buvo skatinama atlikti tik apsaugines ekonominiy santykiy
funkcijas?’.

Klasikiné Tkinés veiklos laisvés idéja daznai kritikuota dél per didelio individualizmo, ekono-
minés laisvés suabsoliutinimo, valstybés nihilizmo, perdéto utilitarizmo, moralinio ir etninio reliaty-
vizmo?$. Taciau XX a. viduryje kaip atsvara kolektyvistinéms ir etatistinéms doktrinoms susiforma-
vo neoliberalizmo ekonomikos teorija, kurios déka buvo grjzta atnaujintu, iSgrynintu pavidalu prie
pirminiy klasikinio liberalizmo iStaky. Neoliberalizmas ekonomikos teorijoje skirstomas i desinjjj ir
kairjji sparnus. DeSinysis sparnas vienija valstybinio Gkio reguliavimo prieSininkus bei gina absoliu-
¢ig tikines veiklos laisve. Siam neoliberalizmo sparnui galima priskirti Londono (Zymiausi atstovai —
L. von Mises, F. von Hayek) ir Cikagos (Zymiausi atstovai — M. Friedman, G. Stigler, R. Coase,
C. Becker) ekonomikos mokyklas?®. O kairiojo sparno (zymiausi atstovai — W. Eucken ir L. Erchard)
siekinys yra sukurti ,,socialiai orientuotg rinkos tkj*, t. y. Salies tikio sistemos pagrindg turi sudaryti
laisvos rinkos ekonomika, kuriai sékmingai funkcionuoti reikalinga valstybés pagalba, skirta reikia-

25 CIEGYS, R. Ekonominiy teorijy <...>, p. 156.

26 BENTHAM, J. 4 Fragment on Government and on Introduction to the Principles of Morales and Legislation.
Oxford, 1960, p. 126.

27 Pla¢iau apie klasikinés politinés ekonomijos idéjy vystymasi XIX-XX a. pradzioje: FEINBERG, P. J.; GROSS, H.
Philosophy of Law, Fourth Edition. Belmon, 1991, p. 219.

28 Pladiau apie klasikinés tikinés veiklos laisvés idéjos oponentus: BALVOCIUTE, R. Ekonominés minties <...>,
p. 58-66, 92-99.

29 Placiau apie desiniojo neoliberalizmo sparno teorijas: MIROWSKI, Ph. The Road from Mont Pelerin: The Making
of the Neoliberal Thought Collective. Harvard University Press, 2009, p. 37.
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moms ekonomings ir socialinés tvarkos taisykléms kurti, taciau vengiant tiesioginio ekonominio vi-
suomenés gyvenimo reguliavimo3?. Abi aptartos neoliberalizmo kryptys, pagristos klasikinés politinés
ekonomijos mokyklos teorijomis, tapo aktualios ir reikSmingos Siomis dienomis: de$iniojo neolibera-
lizmo kryptis atitinka ekonoming politika, vykdoma JAV ir Didziojoje Britanijoje, o kairiojo liberaliz-
mo kryptis yra populiari Skandinavijos valstybése, Izraclyje, Kanadoje, Piety Koréjoje, Japonijoje, kai
kuriose Lotyny Amerikos valstybése.

Taigi klasikinés politinés ekonomijos minties suformuota ir iSrutuliota tikinés veiklos laisves idéja
iSliko aktuali iki musy laiky. Nors visuomenés istorijoje tkinés veiklos laisvés doktrina kartais buvo
paneigiama, grazinant tikio reguliatoriaus galias valstybei, ta¢iau ekonoming¢ laisvé isliko reikSminga ir
Siandien. Ekonominio liberalizmo paveikta Gikinés veiklos laisvé tapo suprantama kaip tam tikry teisiy
ir laisviy visuma (nuosavybés teise, teisé pasirinkti uzsiémima, sutar¢iy sudarymo laisvé ir kt.), kuri
leidzia zmogui individualiai jgyvendinti savo poreikius ir tobuléti kaip asmenybei. Tokia Sios laisvés
samprata leido kurti atitinkamas politines, teisines ir praktines salygas rinkos ekonomikai vystytis3!.

Ekonominio liberalizmo teoretiky déka susiformavusi ekonominés laisvés idéja ilgainiui rado savo
atspindziy pozityviojoje teis¢je. Uzsienio teisés doktrina nurodo, kad tikinés veiklos laisvés normini-
mo iStakos siekia XVIII-XIX a.32, 3. Ukinés veiklos laisvés juridinio jteisinimo pradininku laikomas
pranciizy generalinis finansy kontrolierius A. R. J. Turgot, 1774 m. i§leidgs edikta, kuris skatino versla
ir amatininkystg ir panaikino cechy sistema. Kiti Gikinés veiklos laisvés garantg jtvirtinantys ordinari-
nés teisés Saltiniai: 1791 m. d’Allardo dekretas, 1791 m. Le Chapeliero jstatymas, 1776 m. Virdzinijos
valstijos teisiy deklaracija®*. Prasidéjus X VIII a. konstitucionalizmo erai ir atsiradus pirmosioms ra-
Sytinéms konstitucijoms, tikinés veiklos laisvés nuostatos buvo ,,pakeltos iki konstitucinio lygmens.
Kaip pazymi G. Lastauskiene¢, akivaizdus to laikotarpio konstitucinio reguliavimo valstybés ir ekono-
mikos dualumas: valstybé saugo nuosavybés teisg, tkinés veiklos laisve ir jsipareigoja nesikisti j Sias
sritis?>. Bendriausiu pozidriu butent tokios nuostatos buvo buidingos Europos valstybiy konstitucin-
gumo iStakoms (jtvirtintoms 1793 m. ir 1848 m. Pranctzijos konstitucijose, 1819 m. Viurtembergo
karalystés konstitucijoje, 1919 m. Veimaro Respublikos konstitucijoje ir kity valstybiy pagrindiniuose
jstatymuose)3°.

Pazymétina, kad 1791 m. Geguzés 3-iosios konstitucijoje buvo netiesiogiai jtvirtinta (miestieciy)
tkinés veiklos laisvé ir jos pagrindu garantuojama laisvy miestie¢iy (miesto gyventojy), kurie kuria
manufaktiiras ar kitaip nusipelno ekonominiu poziiiriu, galimyb¢ tapti bajorais ir tik jiems garantuoty
teisiy (pavyzdZiui, tapti karininkais) subjektais®’. Taigi galima jZvelgti fenomeng: ekonominés laisvés

30 Plagiau apie kairiojo neoliberalizmo sparno teorijas: EUCKEN, W. Grundlagen der Nationaldkonomie. Berlin,
Heidelberg: Springer, 1965; GERBER, D. J. Constitutionalising the Economy: German Neoliberalism, Competition Law
and the New Europe. American Journal of Constitutional Law, 1994, no. 42, p. 25-32; JARUKAITIS, 1. Europos Sajun-
gos <...>, p. 31-34.

31 BANASINSKI, C. Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne. Warszawa, 2011, s. 67.

32 KOSIKOWSKI, C. Wolnosé gospodarcza <..>,s. 21.

33 Su $ia teorija galéty nesutikti prof. dr. T. Birmontien¢, nurodydama, kad tikinés veiklos laisvés istakos Lietuvoje
siekia net Lietuvos Statutus (1529 m., 1566 m., 1588 m.) ir kitus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes teisés aktus. Placiau
apie tai zr.. BIRMONTIENE, T. Ukinés veiklos laisvés <...>, p. 11.

34 STRZYCZKOWSKI, K. Prawo gospodarcze publiczne. Warszawa, 2011, s. 100.

35 LASTAUSKIENE, G. Ekonominiai argumentai <...>, p. 25.

36 Verta paminéti, kad tikinés veiklos laisvé néra jtvirtinta JAV konstitucijoje. Anot §ios valstybés teisés doktrinos,
ekonoming laisvé yra savaime suprantamas dalykas ir Sios laisvés apsauga turi ripintis visuomene, jai nereikia konstitu-
cinio garanto (placiau apie tai: BEARD, CH. Eine 6konomische Interpretation der amerikanischen Verfassung. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 1974, p. 10; The Cambridge Economic History of Europe. VII. The industrial economies: the deve-
lopment of economic and social policies. Cambridge: Cambridge University Press, 1989, p. 641-691).

37 Placiau apie tai: GLEMZA, L. Pilictinés visuomenés uzuomazgos 1791 m. Geguzés 3 d. konstitucijoje. I§ Miisy
konstitucionalizmo raida. Vilnius: Seimo 1-kla ,,Valstybés zinios*, 2003, p. 20-28.
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idéja pirmojoje rasytingje Europos valstybiy konstitucijoje buvo numatyta siekiant liberalizuoti luo-
ming visuomengés santvarka, t. y. jtvirtinta galimybé miestieCiui pereiti i§ vieno (teisiskai Zemesnio)
socialinio luomo j kitg (teisiskai aukstesnj) luomag.

Lietuvoje tikinés veiklos laisvés, kaip asmens laisvés ir kaip valstybés tikio reguliavimo principo,
konstitucinio jtvirtinimo pradzia teisés moksle laikytini tarpukario Lietuvos valstybés konstituciniai
aktai’®. Ukinés veiklos laisvés reguliavimo aspektai buvo jtvirtinti Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose (1918 ir 1919 m.), 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje,
1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje ir 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje. Taciau ekonoming lais-
ve jtvirtinantys konstituciniai imperatyvai buvo nutole nuo aptarty ekonominio liberalizmo idéjy. Tai
pirmiausiai pastebima 1922 m. ir 1928 m. konstitucijose, kuriose laiduojama darbo ir iniciatyvos teisé,
taCiau kartu kalbama apie valstybés ripestj tvarkyti ikio gyvenima taip, kad kiekvienas turéty darbo.
Be to, Siose konstitucijose numatyta steigti tikio sri¢iy savivalda, kurios vienas i$ tiksly — bendradar-
biauti su valstybés valdzia ,,normuojant tikio gyvenimg‘3°. Visa tai reiské, kad konstitucijos, skelbda-
mos ,,ckonominés pilieciy veiklos laisve, tuo pat metu sukiiré teisinj pagrindg valstybés valdziai kistis
i tg pilieciy veiklg“40. Tokj konstitucinj reglamentavimg lémé reali ekonominé situacija tarpukario
Lietuvoje: po Pirmojo pasaulinio karo ,,iSmontavus komanding administracing ekonomika* ir jvyk-
dzius zemés reforma, panaikinant stambiaja zemévalda, Lietuva tapo smulkiosios prekinés gamybos,
susipynusios su smulkiuoju Seiminiu kapitalizmu, krastu. Tac¢iau smulkieji ir vidutiniai Tikiai negaléjo
uztikrinti spartaus @ikio augimo. Anot D. Ceseviciaus, ,,Lietuvoje buvo nuolatinis kapitalo badas ir
kapitalas visg laikg buvo ,,minimum* faktorius, varzes ir industrializacija, ir Zemés tikio spartesn¢ me-
chanizacija, ir ekonomiskai racionaly darbo jégos uzimtumg*4!. Atsizvelgdama j tai, valstybé pradéjo
proteguoti kooperacijos sgjudzio plétra, kuri leido susvelninti neiSsivysciusiam kapitalizmui rinkos
nesé¢kmes ir kartu i§vengti rinkos santykiy pakeitimo valstybiniu administravimu, naikinanciu rinkos
santykius. Valstybés remiamy kooperatyvy (aut. komentaras — monopoliniy tkiniy dariniy) steigimas
buvo pradétas gana anksti ir vyko palyginti spar¢iai*?. Valstybé su kooperatyvy pagalba sieké paversti
smulky tkelj ,,eksportuotoju — stambiu ekonominiu vienetu, galiné¢iu konkuruoti uzsienio rinkoje*3.
Ilgainiui valstybés intervencija j ekonominius santykius didéjo, argumentuojant tuo, kad ,,iikkio gyve-
nime liberalizmas, suteikdamas visiskg laisve individams ir neigdamas valstybés kiSimasi j privacius
ukinius reikalus, privedgs valdzia prie destabilizacijos, o valstybe, visuomeng ir Tikj — prie anarchijos,
chaoso*“#4. Kaip teisingai nurodo Z. Norkus, ,,suplakdama priva¢iy pramonininky kuriamas monopo-
lijas (sindikatus) ir monopoling padétj svarbiausiose ikio sektoriuose jgijusias kooperatyvy sajungas
bei diriguodama jy veiklai, valstybé sukiré valstybinj kooperatinj kapitalizmg“4>. Aptarta ekonominé
situacija rado atspindj 1938 m. Konstitucijos atskirame skyriuje ,,Tautos tikis*, jtvirtinan¢iame aktyvy

38 BIRMONTIENE, T. Ukinés veiklos laisvés <..>, p. 11.

391922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 89 straipsnis ir 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés
Konstitucijos 90 straipsnis. (VALANCIUS, K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo
centras®, 2001, p. 32 ir 34.)

40 Placiau apie tai: MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pus¢). Vilnius: Justitia,
2005, p. 136.

41 CESEVICIUS, D. Lietuvos pramoné 1918-1940 metais. IS Domas Cesevicius. Vilnius: Margi rastai, 1998, p. 181.

42 Pavyzdziui, gamintojy, kredito kooperatyvy, pieniniy ir Zemés tikio draugijy 1922 m. buvo 475, o 1926 m. jau
1410 m. (placiau apie tai: CESEVICIUS, D. Lietuvos ekonominé politika 1918—1940 metais. Vilnius: Academia, 1995,
p. 23.

43 GADEIKIS, L. Dvi Lietuvos: griauti sunkiau negu statyti [interaktyvus. Zitréta 2014 m. rugséjo 22 d.]. Priciga per
interneta: <http://www.veidas.lt/dvi-lietuvos-griauti-sunkiau-negu-statyti>.

44 MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés <...>, p. 228.

4 NORKUS, Z. Du nepriklausomybés dvidesimtmeciai. Kapitalizmas, klasés ir demokratija Pirmojoje ir Antrojoje
Lietuvos Respublikoje lyginamosios istorinés sociologijos poziiriu. Vilnius: Aukso zuvys, 2014, p. 197.
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valstybés dalyvavimg ekonominiuose santykiuose. Vadovaujantis 1938 m. Konstitucijoje jtvirtintais
konstituciniais imperatyvais, valstybés interesai pripazjstami svarbesni negu tikio subjekto interesai,
okinés veiklos laisvés jgyvendinimas tapo galimas tik vadovaujantis valdzios nurodymais*®. Taigi
tarpukario Lietuvoje ekonominés laisvés idéja konstituciniuose aktuose turéjo savitg atspindj: viena
vertus, Konstitucija garantavo tikinés veiklos laisve, bet, kita vertus, buvo sukurtas teisinis pagrindas,
leidziantis valstybés intervencija i ekonominius santykius, siekiant sustiprinti Gikio subjekty padéti
nacionalingje ir tarptautinéje rinkoje. D¢l ribotos straipsnio apimties toliau nebus gilinamasi  tikinés
veiklos laisvés konstitucinius pagrindus tarpukario Lietuvos valstybés konstituciniuose aktuose, o ap-
tariama tkinés veiklos laisvés genezé Lietuvoje XX a. pabaigoje, kai tkinés veiklos laisvé i$ naujo
turéjo iskovoti pripazinima Lietuvos valstybéje, nes daugiau kaip penkiasdesimt mety buvo pazabota
centralizuotos planinés ekonomikos, kurioje tikio subjektai tur¢jo tik tokig tikinés veiklos pasirinkimo
laisve, kokig jiems suteikdavo ekonominius ir politinius sprendimus priimancios valstybés institucijos.

2. Ukinés veiklos laisvés konstitucionalizavimas nepriklausomoje
Lietuvos Respublikoje

1990 m. atkiirus nepriklausomybeg, ekonominés laisvés garantijos ne i$ karto buvo inkorporuotos j Lie-
tuvos teising sistema. Naujai susikiirusios valstybés valdziai ir tikio subjektams, kurie po ilgo tikinés
veiklos laisvés uzdraudimo laikotarpio noréjo imtis tkinés veiklos, reikéjo perprasti rinkos ekonomi-
kos salygas, iSmanyti sgziningo verslo reikalavimus, sukurti teisinius tikio subjekto ir valstybés bei
paciy tikio subjekty santykius. Tai nebuvo lengva, nes iki tol galioj¢ socialistinés ideologijos impera-
tyvai, grindziami privatinés nuosavybeés uzdraudimu, sutariy laisvés varzymu, draudimu verstis tikine
ar komercine veikla, juridiniy asmeny civilinio teisinio subjektiskumo ribojimu, neturéjo nieko bendra
su racionaliais ekonomikos pagrindais. Be to, Lietuvos ekonominiy santykiy reguliavimas priklausé
ne nuo pacios valstybés valdzios galiy, o nuo Taryby Sajungos aparato sprendimy?’. Atsizvelgiant j
tai, svarbiausias uzdavinys, ,,siekiant atkurti tikinés veiklos laisve* buvo pacios valstybés ekonominé
laisvé, o véliau — privacios nuosavybés ir sutaréiy laisvés principy garantavimas®s.

Vertinant tikinés veiklos laisvés geneze retrospektyviai, galima teigti, kad ekonominés laisvés idéja
jsigaléjo iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés akto priémimo. Jau nuo 1988 m. masiniuose
renginiuose, spaudoje*® vis atkakliau reikalauta atkurti ne tik politines teises, bet ir ekonominj valsty-
bés savarankiskumg. 1988 m. spalio 22-23 d. Vilniuje vykusiame Lietuvos Persitvarkymo Sgjudzio

46 Tai jrodo, pavyzdziui, tokie 1938 m. Konstitucijos straipsniai:

51 straipsnio 2 dalis: Turtas deda jo valdytojui pareiga turto naudojima derinti su Valstybés reikalais.

53 straipsnio 2 dalis: Valstybé rupinasi, kad pramoné, prekyba ir amatai tikslingai naudoty Gkinius galimumus.

56 straipsnis. Rilpindamasi tikslinga ir taisyklinga Tautos ikio santvarka ir veikimu, Valstybé prizitri ir rikiuoja tikio
ir jo atskiry jmoniy veikima (VALANCIUS, K. L. Lietuvos valstybés <..>, p. 47).

47 Plagiau apie ekonomines problemas Lietuvos fikiui pereinant prie rinkos ekonomikos zr.: MARTISIUS, S. Lietu-
vos tkis prie XX amziaus slenksc¢io: ekonominiai pasvarstymai. I Lietuvos iikio plétros problemos ir peréjimo procesas:
1998 m. lapkricio 26 d. respublikinés mokslinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1998, p. 102.

48 Analogiska ekonominiy santykiy Lietuvos Respublikoje vystymosi darbotvarke pateiké JAV ekonominiy tyrimy
organizacijos ,,Heritage Foundation* ekspertai 1990 m. vykusioje konferencijoje: ,,Peréjimas i Lietuvos laisve ir sukles-
téjima: ekonominés reformos projektas. Placiau apie tai zr.: Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerijos Lietuvos
ekonomikos institutas. Lietuvos kelias j rinkos ekonomikg. Vilnius, 1991, p. 13.

49 VITKUNAS, A. Socializmo ekonominiy désniy antimarksistiniy koncepcijy kritika. Liaudies iikis, 1986, Nr. 6,
p. 21-23; VILKAS, E. Teorinés iikio mechanizmo problemos. Liaudies iikis, 1987, Nr. 12, p. 3—4; PRUNSKIENE, K. Ar
yra alternatyva ekonominiam respubliky savarankiskumui. Mokslas ir gyvenimas, 1989, Nr. 3, p. 2-4; ANTANAVICIUS, K;
VAGNORIUS, G. Lietuvai — ekonominj savarankiskuma! Azgimimas, 1988 m. spalio 21 d., Nr. 4, p. 3-5; PRUNSKIE-
NE, K., et al. Kaip padéti Lietuvos ekonomikai? (I pirmojo Pasaulio lietuviy verslininky suvaziavimo Vilniuje dalyviy
pasisakymy). Liaudies iikis, 1990, Nr. 10, p. 19-20.
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steigiamajame suvaziavime (toliau — Suvaziavimas) buvo pasisakyta prie$ centralizuotg komandinj
valdyma ir keliama Lietuvos ekonominio savarankiskumo koncepcija, kurios pagrindiné idéja — ,,jtei-
sinti realy ir suinteresuotg savininka-Seimininka socialiai apréptinos bendrijos — Respublikos liaudies
asmenyje‘>0. Atmetant tariamg ir akivaizdZziai susikompromitavusj Soviety Sgjungos vieningumg, ku-
rio esmé — centralizuotas komandinis valdymas, o padariniai — didelis prekiy deficitas, nesubalansuota
ekonomika, Zemas pragyvenimo lygis, buvo sitilomas atskiry Soviety Sgjungos valstybiy ,,savaran-
kiskas tkininkavimas“ bendroje Sajungos rinkoje ir ekvivalentiniai mainai. Taigi buvo siekiama, kad
Lietuvos ekonoming politika formuoty ne Soviety Sajunga, o Lietuviy tauta, ir kad Lietuva tapty
nepriklausoma ,,zaidéja* ekonomikos arenoje.

Suvaziavime priimtoje bendrojoje programoje’! skelbta, kad Sgjudis reikalauja Lietuvos TSR eko-
nominio savarankiskumo kaip biitinos sudedamosios suvereniteto dalies. Be to, Sioje programoje pasi-
sakyta uz privatinés nuosavybés laisve, kuri yra batina tikinés veiklos salyga, ir uz paties asmens teis¢
,laisvai naudoti savo galias pasirinktoje veikloje ir gauti uZ tai teisétg atlyginimg‘>2. Sajadis palaiké
,.kooperatinio ir individualaus ekonomikos sektoriaus plétojima visose tikio Sakose (iSskyrus valstybés
monopolizuotas Sakas)*33, Ta¢iau buvo deklaruojama, kad reikia subalansuoti teisinius vartotojo ir
tkio subjekto santykius, taip pat skatinti sgziningg konkurencijg.

Sajudzio bendrosios programinés ir jas konkretinancios Steigiamojo suvaziavimo rezoliucijy
nuostatos teisés doktrinoje vertinamos kaip savita konstitucionalizmo iSraiSka, kurios konstitucinés
iniciatyvos turéjo ypatingg reik§me vélesnei konstitucionalizmo raidai Lietuvoje>*. Aptariant tkinés
veiklos laisveés vystymosi genez¢ 1988—-1990 m. Lietuvoje, teigtina, kad Sajtidzio ,,konstituciné veik-
la® tur¢jo jtakos pirmiesiems ekonominés laisvés kiirimosi etapams nepriklausomybe atgaunancioje
valstybéje. Sajidzio bendrojoje programoje ir ja konkretinanciose rezoliucijose deklaruotos pozicijos
buvo véliau atsiradusiy konstitucings ir ordinarinés teisés pokyciy akstinas. Pavyzdziui, jau 1989 m.
LTSR Konstitucijos 11 straipsnyje paSalinus nuostatg ,,valstybiné nuosavybé — bendras visos tarybinés
liaudies turtas, pagrindiné socialistinés nuosavybés forma* ir jragius, kad ,,Zemé, jos gelmés, vidaus
ir teritoriniai vandenys, miSkai ir kiti gamtos iStekliai yra Respublikos nacionalinis turtas ir iSimtiné
Lietuvos TSR nuosavybé*33, buvo padétas Lietuvos ekonominés savivaldos pagrindas. Minétos kons-
titucinés pataisos paskatino priimti naujg jstatymg ,,Dél Lietuvos TSR ekonominio savarankiskumo
pagrindy“*°, kuriame pabrézta, kad ekonominiai santykiai grindZiami nuosavybés formy jvairove. Sa-
vininkui garantuota teisé turtg valdyti, juo naudotis ir disponuoti. Nors privatinés nuosavybés teisés
atkiirimas tiesiogiai ir nebuvo konstatuotas, taciau nuosavybés santykiy turinio norminis atskleidimas
bylojo apie kryptinga orientacija skatinti privatinés nuosavybés santykius. Todél, jau 1990 m. pada-
rius LTSR Konstitucijos 2 skirsnyje ,,Ekonominé sistema‘ pakeitimus, buvo paskelbta, kad Lietuvos
nuosavybés sgvoka sudaro pilieCiy privatiné nuosavybé; pilieciy, susijungusiy j grupes (kolektyvus),

30 Placiau apie Lietuvos iSkelta ekonominio savarankiskumo koncepcijg zr.: Lietuvos Persitvarkymo Sqgjidis. Steigia-
masis Suvaziavimas. 1988 m. birzelio 22—23 d. Vilnius: Mintis, 1990, p. 24.

31 Lietuvos Persitvarkymo Sajiidzio bendroji programa. I§: Lietuvos Persitvarkymo Sgjiidis. Steigiamasis SuvaZiavi-
mas. 1988 m. birzelio 22—23.Vilnius: Mintis, 1990, p. 203-216.

52 Ten pat, p. 207.

53 Ten pat, p. 214.

54 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 39; ZILYS, J. Konsti-
tucija kaip laisvés raiskos teisiné politiné forma [interaktyvus]. Parlamentinés studijos, 2006, nr. 6 [zitréta 2014 m. liepos
31 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.parlamentostudijos.lt/Nr6/6_Teise Zilys.htm>.

55 Lietuvos TSR jstatymas ,,Padaryti pakeitimus Lietuvos TSR Konstitucijoje (Pagrindiniame jstatyme)*. Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios,1989, Nr. 15-166.

56 Lietuvos TSR jstatymas ,,D¢l Lietuvos TSR ekonominio savarankiskumo pagrindy. Lietuvos TSR Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 15-168.
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nuosavybg; valstybiné nuosavybé®’. 1990 m. vasario 12 d. LTSR Auk3&iausioji Taryba priémé Nuosa-
vybés pagrindy jstatymg>®, kuriame buvo jtvirtinta privatiné nuosavybé ir savininko teisé¢ naudoti savo
turtg bet kokiai Gkinei komercinei ar kitai jstatymy neuzdraustai veiklai. [statymas sukiiré fiziniy ir ju-
ridiniy asmeny juridines prielaidas verstis komercine veikla>®. Visos minétos konstitucings ir ordinari-
nés teisés korekceijos, Iémusios Lietuvos ekonominés savivaldos uztikrinimg bei privacios nuosavybés
ir sutarciy laisvés garantavima, sudaré salygas formuotis Lietuvoje tikinés veiklos laisvés pagrindams.

Atkarus nepriklausomybe ir priémus laikingja Konstitucijg — Laikingjj Pagrindinj Jstatymg® (to-
liau — LP]), kurio forma ir turinj veikeé iki 1990 m. kovo 11 d. galiojusi LTSR Konstitucija, ekonomi-
niame valstybés gyvenime i§ esmés niekas nepasikeité, nes LP] pirminé paskirtis buvo sudaryti kons-
titucines prielaidas spresti neatidéliotinus atkurtos valstybés, visuomenés organizavimo klausimus.
Taigi ekonominiai santykiai liko antrame plane. Taciau ir pirminiame Konstitucijos variante buvo
tam tikry nuostaty, kurios leido laisvai formuotis Gkinei veiklai naujai atkurtoje valstybéje: pirma,
LPJ 4 skirsnio ,,Ekonominé sistema“ analizé rodo, kad LP] deklaravo nepriklausomos Lietuvos Res-
publikos ekonoming savivaldg; antra, LP] 44 straipsnyje konstatuota privacios nuosavybés teis¢, nuro-
dant, kad Lietuvos ekonominés sistemos pagrindas yra Lietuvos Respublikos nuosavybé, kurig suda-
ro pilieCiy privatiné nuosavybé, pilieciy, susijungusiy j grupes (kolektyvus), nuosavybé ir valstybiné
nuosavybé. Lietuvos Respublika garantavo visiems nuosavybés subjektams galimybe savarankiskai
valdyti jiems nuosavybés teise priklausancius objektus, jais naudotis ir disponuoti pagal Lietuvos jsta-
tymus. Nuosavybés teiséms jgyvendinti savininkams buvo suteikta teisé samdyti kitus asmenis. Tre-
¢ia, LP] 3 skirsnio ,,Pagrindinés Lietuvos Respublikos piliecio teisés, laisvés ir pareigos® 18 straipsnis
suteiké Lietuvos Respublikos pilie¢iams teis¢ pasirinkti ,,uzsiémimo rusj ar darbg pagal pasaukima,
sugeb¢jimus, profesinj pasirengima, iSsilavinimg*.

Galiojant LP], darési vis akivaizdziau, kad valstybingumo, demokratijos, laisvosios rinkos plétra
diktuoja naujos Konstitucijos poreikj. Ekonominiuose santykiuose buvo svarbu apibrézti valstybés
valdzios konstitucines galias tikio srityje, nustatant jos kompetencijas, konstitucines atsvaras ir bend-
radarbiavimg su tikio subjektais; konstituciskai jtvirtinti Gikinés veiklos subjekty teises ir laisves, jy
gynimo budus. Poreikj priimti naujg Konstitucijg rodé Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
ir jvairiy politiniy partijy bei draugijy parengti ir paskelbti konstitucijy projektai. Daugiau nei penkiy
tokiy projekty, parengty 1990-1992 m., konkurencija, tiksliau — konfrontacija, vyko valdzios sarangos
(skirtingos pozicijos dél Seimo, Vyriausybés ir Prezidento jgaliojimy, Konstitucinio Teismo instituci-
jos ir kt.) klausimu, taciau politiniy jégy interesai susikirsdavo ir dél zmogaus teisiy ir laisviy bei pa-
reigy. Nesigilinant j visas minéty projekty subtilybes — Siame straipsnyje nesieckiama pateikti i§samios
projekty analizés — toliau nagrinéjamos (chronologine tvarka — pagal paskelbimo visuomenei svarstyti
datg) ir lyginamos kai kurios projektuose formuluojamos tikinés veiklos laisvés koncepcijos gairés,
geriausiai atspindincios galimy konstitucinio reguliavimo biuidy pasirinkimo jvairove.

1991 m. geguzés 10 d. visuomenei buvo pateikti svarstyti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos Prezidiumo iniciatyva sudarytos Konstitucijos projekto rengimo grupés parengti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys (toliau — Metmenys)®!'. Nors $is politinis teisinis
dokumentas, pasak J. Zilio, ir nesuvaidino konkretaus reguliuojan¢io vaidmens Lietuvos konstitucio-

57 Lietuvos TSR jstatymas ,,Padaryti pakeitimus Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio jstatymo) 2 skirsnyje
.Ekonominé sistema“. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 7-165.

38 Lietuvos TSR nuosavybés pagrindy istatymas. AukSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 7-165.

%9 Paminétina, kad priimant §j jstatyma jokiy prieStaravimy nekilo, tai jrodo Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos
1990 m. vasario 12 d. posédzio stenograma (placiau apie Sios dienos posédj: Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos
(vienuoliktojo Saukimo) septynioliktoji sesija. 1990 m. vasario 7-9 d., 1990 m. vasario 12—14 d. Vilnius: Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Prezidiumo leidykla, 1990, p. 267-308.

60 D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 9-224.

61 Konstitucijos koncepcijos metmenys parengti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1991 m.
balandzio 25 d. I VAICAITIS, V. A. Hermeneutiné teisés samprata ir Konstitucija. Vilnius: Justitia, 2009, p. 83.
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nalizme, taciau jis svarbus tuo, kad iSreiskia to meto Lietuvos politinés teisinés kultiiros pagrindinius
bruozus, o jo nuostatos akivaizdziai atsispindi ne tik jvairiuose Konstitucijos projektuose, bet ir pacio-
je 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®2. Metmenys expressis verbis nejtvirtino
tkinés veiklos laisvés Salia kity deklaruojamy zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy, tac¢iau dokumento
preambuléje nurodoma, kad ,,Lietuvos tikis grindziamas nuosavybés teise ir privacia iniciatyva. Kons-
titucija draudzia rinkos monopolizavimg ir saugo konkurencijos laisve, nustato tikio valstybinio regu-
liavimo ribas, finansy sistemos funkcionavimo, biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka. [statymai turi
saugoti, kad tikiné iniciatyva nekenkty bendrai gerovei, pilie¢iy teiséms ir laisvéms*63,

Originalig Konstitucijos versijg pasitlé amerikieCiy teisininkai Lowry Wymanas ir Barnabas John-
sonas. Pateiktas Konstitucijos projektas pagrjstas prezidentine valdymo forma ir jame vadovaujamasi
amerikietiSka konstitucine tradicija. ISdéstytos jdomios nuostatos, susijusios su tikinés veiklos laisve.
Ekonoming laisvé Cia nejvardijama expressis verbis, taciau projekto 5 skyriuje ,, Teisés ir pareigos® yra
garantuojamos esminés tikinés veiklos laisvés salygos: priva¢ios nuosavybés teisé ir sutarties laisve®4.
Pabréziama, kad Sios teisés ir laisvés turi bati jgyvendinamos ,,laikantis Vakary civilizacijos ir teisés
principy“. Projekte konstatuojama, kad Sios teisés ir laisvés néra absoliucios, nes ,,nickas <...> negali
bati aiSkinama kaip draudzigs Seimui priimti $iuo klausimu tinkamus jstatymus“%3. Projekto antro
skyriaus ,,Istatymy leidziamoji valdzia“ 4 straipsnyje netradiciSskai nurodyti teisiniai santykiai (pavyz-
dziui: ,,sutarCiy ir jsipareigojimy‘, ,,nekilnojamojo turto, nuomos, rentos ir nuosavybés perdavimo®,
,,bendrijy, bendroviy, kooperatyvy bei kity komerciniy jmoniy‘ ir kt.), kurie tiesiogiai ar netiesiogiai
susij¢ su tkinés veiklos laisvés garantavimu ir kuriuos Seimas per ketverius metus nuo Konstitucijos
jsigaliojimo turi reglamentuoti naujuose kodeksuose. Sis Konstitucijos projektas buvo nepopuliarus
Lietuvos visuomengéje ir daznai kritikuojamas teisinés bendruomenés®®.

1992 m. Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumas patvirtino Laikingjg komisijg
Konstitucijos projektui (toliau — Laikinoji komisija) parengti, 1992 m. kovo 30 d. ji pateiké Lietuvos
Konstitucijos projektg svarstyti parlamentui®’. Galima teigti, kad tikinés veiklos laisvés idéja expressis
verbis atskleista projekto 42 straipsnyje. Analizuojant §j straipsnj lingvistiskai, j akis krinta tikinés vei-
klos laisve apibiidinanciy sagvoky daugiareikSmiskumas. Konstitucijos projekte vietoj tikinés veiklos
laisvés savokos vartojama privacios iniciatyvos laisvé, privati iniciatyva ir komerciné veikla, privacios
iniciatyvos teisé. Projekto 42 straipsnyje teigiama, kad privacios iniciatyvos laisvé yra garantuojama,
taciau kartu nurodomas $ios laisvés neabsoliutus pobiidis, nustatant, kad privati iniciatyva ir komer-
ciné veikla, kuria siekiama esmingai suvarzyti konkurencijos laisve, monopolizuoti gamybg ar rinka,
draudziama. Projekte nurodoma, kad privacios iniciatyvos teisés jgyvendinimo tvarka ir salygas nu-
stato jstatymas. Taciau kyla logiskas klausimas: kodél projekto rengéjai jstatymu noréjo reglamentuoti
tik privacia iniciatyvos teisg, palikdami komercing veiklg?

Laikinajai Komisijai rengiant §] Konstitucijos projekta, visuomenéje, politinése partijose ir orga-
nizacijose, mokslininky tarpe, net ir pacioje Laikinojoje komisijoje daznai buvo reiskiami priestarin-
gi, vienas kitg neigiantys pozitriai j Lietuvos Respublikos konstituciniy instituty sankloda, jy saveika,
valstybés institucijy jgaliojimus ir j daugelj kity konstituciniy problemy. Dél to 1992 m. geguzés 14 d.

62 7ILYSS, J. Konstitucijos koncepcijos metmenys — zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link. Justitia, 2001,
Nr. 3, p. 6.

3 Konstitucijos koncepcijos metmenys, parengti Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1991 m.
balandzio 25 d. I§ VAICAITIS, V. A. Hermeneutiné teisés<...>, p. 84.

4 Lowry’io Wymano ir Barnabo Johnsono Konstitucijos projektas. I§ VAICAITIS, V. A. Hermeneutiné teisés <..>>,
p. 57.

9 Tbidem, p. 57.

6 Apie Lowry’io Wymano ir Barnabo Johnsono pateikta Konstitucijos projekta platiau: SINKEVICIUS, V. 1992 m.
Konstitucijos rengimas: to laikotarpio uzrasy fragmentai. Jurisprudencija, 2012, nr. 19(3), p. 889-906.

67 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Laikinosios komisijos Konstitucijos projektas. I§ VAICAITIS, V. A.
Hermeneutiné teisés <..>, p. 111.
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Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva™ ir 1992 m. rugséjo 11 d. Santaros ,,Uz demokrating
Lietuva®“ ,,Lietuvos aide* paskelbti Konstitucijos projektai (kurie mazai kuo skyrési) pateiké nesutam-
pancias konstitucines paziiiras, palyginti su Laikinosios komisijos projektu. Nagrinéjant ekonominés
laisvés konstitucines iStakas, minétina, kad Santaros ,,Uz demokrating Lietuva™ projekte sitilomas
ukinés veiklos laisvés reglamentavimas laikytinas 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimtos Konsti-
tucijos dikinés veiklos laisvés reglamentavimo pirmtaku®. Juriding tikinés veiklos laisvés formuluoté
beveik identiska dabar galiojanciai. Konstitucijos projekto 49 straipsnyje expressis verbis jvardyta
asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva, kurig ,,valstybé reguliuoja <...> taip, kad ji tarnauty tautos
bendrai gerovei*“®®. Be to, Tikinés veiklos laisvé yra ribojama draudZiant monopolizuoti rinkg ir saugant
sgziningos konkurencijos laisve. Nejprasta yra nagrin¢jamo straipsnio 3 dalis, joje nurodoma, kad
valstybés tvarkomas ikio sritis nustato jstatymas. Si nuostata leidzia manyti, kad Konstitucijos pro-
jekto rengéjai pasisako uz valstybés teis¢ monopolizuoti tam tikras tikio $akas, o tai i§ dalies vertintina
kaip laisvosios rinkos valstybéje paneigimas.

Konstitucijg rengiant i§ sitilyty daugiau nei penkiy jos projekty 1992 m. liko du Konstitucijos
projektai, t. y. Santaros ,,Uz demokrating Lietuva™ ir Laikinosios komisijos, ,,kurie nors ir artéjo prie
vieningos koncepcijos, tatiau juose buvo principinio pobidzio skirtumy‘“7°. Vis labiau ryskéjant nuo-
moniy dél Konstitucijos skirtumy, brendo jsitikinimas, kad pozitirius galima suartinti, pagaliau — kad
bitina susitarti. Siekiant parengti vieng Konstitucijos projekta, kurj blity galima teikti Tautos referen-
dumui, buvo ieskoma politiniy ir teisiniy kompromisy. Tam buvo sudaryta Konstituciniy problemy
derinimo grupé. 1992 m. rugséjo pabaigoje — spalio pradzioje i§ dviejy alternatyviy Konstitucijos
projekty parengtas vienas ,.kompromisinis® Konstitucijos projektas, kuris buvo pateiktas Auksciau-
siajai Tarybai’!, o véliau — Tautos referendumui ir kurj 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos
pilie¢iai patvirtino’2. Pagrindiniame valstybés jstatyme Gkinés veiklos laisvé expressis verbis jtvirtinta
IV skirsnio ,,Tautos Tikis“ 46 straipsnyje, kuriame nustatyta:

68 Santaros ,,Uz demokrating Lietuva* projektas. Is VAICAITIS, V. A. Hermeneutiné teisés <...>, p. 163.

% Ten pat, p. 163.

70 PRAPIESTIS, J.; ZILYS, J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992 m. spalio 21 d.

71 Nagrinéjant Konstitucijos projekta Lietuvos Respublikos Aukséiausiojoje Taryboje arSiy debaty dél konstituciniy
imperatyvy, nustatanciy tkinés veiklos laisve, nebuvo, taciau buvo keliamos abejonés: 1. dél Gkinés veiklos savokos
(pavyzdziui, A. K. Les¢inskas nurodé: ,,Jokiais budais a$ nesutinku su $ituo terminu ,,ukin¢ veikla“. Tai yra per menkas
terminas. Pasaulyje yra... ir netgi musy Jungtiniy Tauty bibliotekoje Vilniaus universitete yra specialus klasifikatorius,
kuris Sitos veiklos jau nebevadina tkine veikla. Vadina ekonomine veikla. Ekonominé veikla yra platesné samprata, ir
Konstitucijoj, mano supratimu, tikty tik $itokia sagvoka kaip ekonominé veikla. Negali biti toks menkas terminas kaip tiki-
né veikla®); 2. dél valstybés galiy riboti Gikinés veiklos laisve (pavyzdziui, A. K. Les¢inskas pasakeé: ,,Ka daro valstybé?
Pasizitréjus | Konstitucija, kaip j pagrindinj jstatyma, néra atsakymo. A§ suprantu, jeigu mes kalbame apie rinkos ekono-
mika, jeigu kalbame apie privacios nuosavybés teisg, tai man svarbu, kiek valstybé man leidzia veikti tomis salygomis,
t. y. kiek jinai sudaro salygas egzistuoti konkurencijai kaip tokiai, jai plétotis ir tuo budu plétotis mano tkinés veiklos
laisvei ir mano atsakomybei uz savo rezultatus. Dabar $ito a$ nerandu $itoje Konstitucijoje. Ne, to yra per maza. Drausti
monopolj to yra per maza. Man reikia aiskiai suformuluoti ir pasakyti, kad valstybé, vykdydama savo ekonoming politika,
skatina ir plétoja konkurencija. Tada as suprantu, kad vadovaudamasis savo asmeninés veiklos laisve, savo privacios nuo-
savybés teise a$ galiu pasitiketi valstybe. O dabar man valstybé reguliuoja tiking veikla, kad tarnauty tautos gerovei. Tai
mane gali taip ,,nureguliuoti®, kad a$ nei sau, nei tautos gerovei nickada nebetarnausiu. Valstybé visa laika, ir sovietiniais
metais taipogi ta pat saké. Tarnauja tam, kad as tarnauc¢iau bendrai tautos gerovei. To biiti negali. K. Antanavicius pritaré
sakydamas: ,,...kad turi baiti jrasyta ,,valstybé neturi teisés kistis j privacios nuosavybés pagrindu funkcionuojancias jmo-
nes, i§skyrus atvejus, jeigu jos pazeidzia kokius nors jstatymus®) (placiau apie deputaty gincus ekonominiais aspektais:
Lietuvos Respublikos Auk3¢iausiosios Tarybos 1992 m. spalio 29 d. neeilinio posédzio stenograma [interaktyvus. Zifiréta
2014 m. rugséjo 19 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=251740>).

72 Plagiau apie Konstitucijos projekto rengima 1992 m. rugséjo — spalio ménesiais zr.: SINKEVICIUS, V. 1992 m.
Konstitucijos rengimas <..>, p. 900-903; ZILYS, J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai
politiniai Zenklai [interaktyvus. Zifiréta 2014 m. rugpjii¢io 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lrt.lt/naujienos/kultu-
ra/26/12807/kelias i lietuvos_respublikos konstitucija pagrindiniai_teisiniai_politiniai_zenklai>.
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,Lietuvos tikis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva.

Valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva.

Valstybé reguliuoja tiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

Istatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo saziningos konkurencijos laisve.

Valstybé gina vartotojo interesus.“7?

Tokiu budu ekonominio liberalizmo idéja (atsiskleidzianti 46 straipsnio pirmoje ir antroje dalyje)
su tam tikrais socialinio teisingumo elementais (bendros tautos gerovés, gamybos ir rinkos mono-
polizavimo draudimo, s3ziningos konkurencijos imperatyvais bei vartotojy interesy apsauga) buvo
jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Vertinant istoriSkai reikSmingas 1992 m. Konstitucijos iStakas, vis délto reikéty pasakyti, kad tiki-
nés veiklos laisvés idéja, nezlugusi okupacijos metu ir atgimusi 1988 m. Tautos samonéje, nu¢jo taiky
konstitucionalizmo kelig iki jos jtvirtinimo pagrindiniame valstybés akte. Nors pateikty Konstitucijos
projekty gausa rodo nuomoniy dél valstybés sarangos, dél zmogaus teisiy ir laisviy bei pareigy jvai-
rove, taCiau mintys dél valstybés ekonominio gyvenimo buvo vienodos — visus vienijo siekis pereiti
nuo planinés prie laisvos rinkos ekonomikos, uztikrinti privacig nuosavybe bei tikinés veiklos laisve
ir iniciatyvg. Skirtingai suprasdami ir vartodami projektuose tikinés veiklos laisvés terming, visy pro-
jekty rengéjai kélé ta pacia idéja — suteikti tikio subjektams laisve pasirinkti tiking veikla ir ja vykdant
priimti atitinkamus sprendimus, o valstybei vietoj rinkos, istekliy, prekiy ir paslaugy paskirstymo
reguliacinés funkcijos suteikti apsauging funkcija, t. y. reglamentuoti tikinés veiklos procesus taip, kad
biity garantuota tikinés veiklos laisvé.

ISvados

1. Kaip opozicija XVI-XVIII a. vyravusiam merkantilizmui, skatinusiam stiprig valstybés interven-
cija j ekonominius santykius, susiformavo klasikinés politinés ekonomijos mokykla. Sios mokyk-
los atstovai (A. Smithas, D. Ricardo ir kt.) jdiegé tikinés veiklos laisvés idéjg, paremta visiska tikio
subjekto laisve atlikti Gikinius veiksmus, nuosavybés nelieCiamybe ir valstybés protekcionizmo
ekonominiuose santykiuose neigimu.

2. Susiformavusi ekonomings laisvés idéja ilgainiui rado savo atspindziy ordinarinéje teis¢je, o pra-
sidéjus konstitucionalizmo erai — ir pasaulio valstybiy pagrindiniuose jstatymuose. Pirmosiose ra-
Sytinése Europos konstitucijose deklaruojamas valstybés ir ekonomikos dualumas: laisvas tkinés
veiklos vystymasis, paremtas valdzios garantuojama ekonominés laisves ir privacios nuosavybeés
apsauga, taip pat valstybés nesikiSimu j ekonominius santykius.

3. Lietuvoje tkinés veiklos laisvés idéja buvo jtvirtinta 1918—-1940 m. Lietuvos valstybés konstituci-
jose, kurios, viena vertus, skelbé ekonoming tikio subjekto laisve, o, kita vertus, sukiiré teisinj pa-
grindg susiformuoti savitai tikio santvarkai — valstybés kooperatyviniam kapitalizmui, pasireisku-
siam tikio subjekty kooperatyvy sgjungy veikla, kuri priklausé nuo valstybés priimamy sprendimy.

4. Po beveik penkiasdeSimties mety trukusios centralizuotos planinés ekonomikos pirmiesiems eko-
nominés laisvés kiirimosi etapams Lietuvoje 1988—1990 m. didziulg jtakg turéjo Sgjiidzio bend-
rojoje programoje ir ja konkretinanciose Steigiamojo suvaziavimo rezoliucijose isreikstos kons-
titucinés iniciatyvos, kurios buvo itin svarbios vélesnei $ios laisvés konstitucionalizavimo raidai
Lietuvoje.

5. Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, vis labiau buvo juntamas naujos Konstitucijos
poreikis, kurj diktavo valstybingumo, demokratijos ir laisvosios rinkos plétra. Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos ir jvairiy politiniy partijy, draugijy, mokslininky pateikty Konstituci-

7Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-104.
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jos projekty gausa rodo, kad biita jvairiy nuomoniy dél valstybés sarangos ir zmogaus teisinio sta-
tuso, tac¢iau mintys dél tikinés veiklos laisvés nesiskyré: buvo siekiama garantuoti tikio subjektams
laisve pasirinkti ir vykdyti tking veiklg, o valstybei vietoj rinkos reguliavimo funkcijos suteikti
apsaugine funkcijg — reglamentuoti tikinés veiklos procesus taip, kad biity garantuota tikinés vei-
klos laisve. 1992 m. Konstitucijoje, atsizvelgiant j ekonominio liberalizmo id¢jas, buvo apibréztos
ribotos valstybés valdzios konstitucinés galios Tikio srityje, nustatant jos kompetencijas, konsti-
tucines atsvaras ir bendradarbiavimg su tikio subjektais; konstituciskai jtvirtintos tikinés veiklos
subjekty teisés ir laisves, jy gynimo budai.
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LEGAL ORIGINS OF FREEDOM OF ECONOMIC ACTIVITY

Agné Juskeviciuté-Viliené

Summary

This article reveals historical circumstances of how the freedom of economic activity was formed and how it was
incorporated into the Lithuanian constitutional law. The article indicates and describes general global circumstances
that formed the freedom of economic activity (considering the influence of mercantilism), and it focuses on the more
significant ideas of the classical liberal theory of economics that influenced the emergence of economic freedom the most
positively. After discussing the formation of economic freedom in the world, the article describes circumstances that
influenced its entrenchment in the Lithuanian constitutional law after the restoration of independence. The study showed
that after the restoration of independence in the Republic of Lithuania, there was a need for the new Constitution, which
was dictated by statehood, democracy, and free-market. The variety of Constitution projects by the Supreme Council of
the Republic of Lithuania, various political parties, associations, and academics shows that there were various opinions
on the structure of state and the legal status of an individual. However, thoughts on economic freedom were the same: it
was intended to guarantee freedom for economic entities in order to choose and engage in economic activity, and the state
should execute a protective function — to regulate the process of economic activity in such way, so that it would guarantee
its freedom — rather than regulate the market. Considering the ideas of economic liberalism, the Constitution of 1992
emphasized limited constitutional power the state government in the field of economy, determining its competencies,
constitutional balance, and cooperation with economic entities; it constitutionally entrenched rights and freedoms of
economic entities, their defense methods.
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