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Straipsnyje’ analizuojamas viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas ir teismy praktika finansinés ir ekonominés krizés
(2008-2013 m.) laikotarpiu, siekiant jvertinti, ar viesosios valdzios veiksmai, siekiant skaidresniy ir maZiau korum-
puoty viesyjy pirkimy, atitiko atsakingo valdymo principo reikalavimus.

The article deals with the analysis of regulation of public procurement and judicial practice during the period of
financial-economic crisis (2008-2013), in order to evaluate the compliance of the actions of governments with the
requirements of responsible governance, in the pursuit of more transparent, open and less corrupt public procure-
ment.

Ivadas

Viesieji pirkimai — viena i§ itin svarbiy valstybés kontroliuojamy veiklos sri¢iy. Siuolaikinés valsty-
bés, veikiancios demokratijos pagrindais, yra atsakingos ir atskaitingos visuomenei uz tai, kokiu biidu
pirkimais valstybé tiesiogiai veikia rinka, pati tapdama jos dalyve — per paslaugy (darby, prekiy) pirki-
ma. Taip pat reikia pazyméti, kad viesieji pirkimai yra pasieke didziulj masta (pvz., Europos Sgjungoje
viesieji pirkimai apima apie 16 procenty valstybiy BVP), todél §is segmentas daro didziulj poveikj
visam valstybés tkiui.

Formuluodama vieSyjy pirkimy vykdymo taisykles, vieSoji valdzia gali jas kurti tokiu btidu, kad
valstybés tkis ir jo sankloda keistysi tam tikra norima kryptimi — jmanoma jpareigoti perkancigsias
organizacijas siekti aplinkosauginiy ar kity socialiai reikSmingy tiksly?. Dél $iy, taip pat dél kity ne-

' Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo léSomis pagal visuotinés dotacijos priemong.

naudojama ir socialiniams bei aplinkosaugos tikslams siekti (zr.. ARROWSMITH, S.; LINARELLIL J; WALLACE, D. Jr.
Regulating Public Procurement. National and International Perspectives. Boston: Kluwer Law International, 2000,
p. 13), viesieji pirkimai gali buti galingas teisinis instrumentas, teikiantis galimybiy perkan¢iosioms organizacijoms siekti
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iSvardyty priezaséiy, vieSieji pirkimai visada laikomi itin reik§minga vieSosios valdzios veikimo sri-
timi, svarbia visam valstybes tikiui funkcionuoti. Kaip tik todél vieSoji valdzia, nustatydama vieSyjy
pirkimy reguliavimo taisykles, privalo elgtis itin atsakingai — laikytis visy gero (atsakingo) valdymo
principo reikalavimy?. Ypag¢ tais atvejais, kai veikiama ekstraordinarinémis salygomis — bitent to-
kias salygas sukuria finansinés ir ekonominés krizés. Temos aktualumg didina ir ta aplinkybé, kad
vieSyjy pirkimy sritis Lietuvoje tradiciSkai yra vertinama kaip viena i§ neskaidriausiy ir labiausiai
korumpuoty. Bene visos veikusios valdzios vieSyjy pirkimy skaidrumo didinimg ir reguliavimo ydy
taisymg laiké prioritetiniu uzdaviniu. Ypac daug sioje srityje veiké Penkioliktoji Vyriausybé — jos veik-
los laikotarpiu Lietuva pradéta minéti kaip elektroniniy pirkimy geros praktikos pavyzdys Europos
Sajungoje®. Tadiau Sesioliktoji Vyriausybé savo veikla vél pradéjo nuo pareiskimo, kad bitina kuo
skubiau reformuoti vieSuosius pirkimus, o vieSosiose diskusijose vie$yjy pirkimy sritis ir toliau yra
jvardijama kaip viena i§ neskaidriausiy valstybés reguliuojamy sri¢iy. Tokia nenormali situacija lei-
dzia daryti prielaida, kad viesyjy pirkimy sri¢iai reguliuoti budingos kazkokios fundamentalios, sis-
teminés ydos — kitaip nejmanoma paaiskinti, kodél, nepaisant didziuliy valstybés pastangy, kiekviena
Vyriausybé savo veiklag pradeda nuo pareiskimo apie biitinybe i$ esmés pertvarkyti §ig sritj. Kaip tik
todel biitina atlikti procesy, vykstanciy vieSyjy pirkimy srityje, analizg, siekiant ieSkoti ne pavirSiniy,
o giluminiy tokio rezultato priezasciy, ir Siuo straipsniu siekiama prisidéti prie tokios diskusijos.

Straipsnio tyrimo objektas — vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas ir teismy praktika finansinés
ir ekonominés krizés (2008-2013 m.) laikotarpiu. Straipsnio tikslas — jvertinti, koks buvo jstatymy
leidéjo pozitris j skaidruma kaip vieSyjy pirkimy principa, nustatyti, ar jstatymy leidéjo politika Sioje
srityje buvo racionali ir ar jstatymy leidéjo veiksmai atitiko gero (atsakingo) valdymo principo reika-
lavimus.

Tyrimo metu buvo taikyti jprasti tokio pobtidzio tyrimams metodai: sisteminis, lyginamasis, in-
dukcinis, dedukcinis, kalbinis, dokumenty analizés.

Viesyjy pirkimy institutas tyréjams yra jdomus. IS uzsienio teisés mokslininky isskirtini S. Arrows-
mith, C. Bovis, R. Caranta, C. McCrudden, K. Thai moksliniai darbai’. I§ Lietuvos tyréjy paminétinos
D. Solovei¢iko, K. Simanskio, Z. Gineitienés, K. Vengrausko, K. Serpy¢io, V. Sakalio pastaryjy mety
publikacijos®. Pazymétina, kad Lietuvoje daugiau démesio yra skiriama praktinio pritaikomumo studi-

aplinkosaugos, socialiniy tiksly (zr.: MEDINA-ARNAIZ, T. Integrating Gender Equality in Public Procurement: Spanish
Case. Journal of Public Procurement, Volume 10, Issue 4, Winter 2010, p. 543).

3 Gero (atsakingo) valdymo principas — tai gan neseniai apibréZtas konstitucinio lygmens principas, kuriuo iSreiskia-
mi esminiai reikalavimai vie$ajai valdziai, jai priimant ir jgyvendinant valdingus sprendimus.

4 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy viesyjy pirkimy pazangos ataskaita [interaktyvus. Zitiréta
2015 m. sausio 22 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/vp/Pazangos_araskaita EPP2013.pdf>.

5 Pvz., ARROWSMITH, S.; LINARELLI, J; WALLACE, D. Jr. Regulating Public Procurement. National and
International Perspectives. Boston: Kluwer Law International, 2000; ARROSMITH, S.; KUNZLIK, P. (eds.) Social and
Environmental Policies in EC Procurement Law: New Directives and New Directions. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2009; ARROWSMITH, S.; TRYBUS, M. (eds.) Public Procurement: The Continuing Revolution. New York:
Kluwer International Law, 2003; BOVIS, C. Public Procurement in the European Union. Palgrave Macmillan, 2005;
BOVIS, C. EC Public Procurement: Case Law and Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2006; BOVIS, C. EU
Public Procurement Law. Edward Elgar Publishing Limited, 2012; MCCRUDDEN, C. Corporate social responsibility
and public procurement. University of Oxford Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series. Working Paper
No 9/2006; THAI, K. V. Public Procurement Re-examined. Journal of Public Procurement, Volume 1, Issue 1, 2001,
p- 9-50 ir kt. moksliniai darbai.

6 Pyz., SOLOVEICIKAS, D. Viesyjy pirkimy principai: jy taikymas remiantis Europos Teisingumo Teismo ir Lie-
tuvos teismy praktika. Justitia, 2008, nr. 3(69); SOLOVEICIKAS, D.; SIMANSKIS, K. VieSojo pirkimo sutarties nega-
liojimas pagal Europos Sajungos ir Lietuvos teise. Teisé, 2012, t. 83, p. 98-117; SOLOVEICIKAS, D. Viesyjy pirkimy
teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, t. 91, p. 42-63; SERPYTIS, K. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés
naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas): daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, ekonomika (04S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011; SERPYTIS, K.; VENGRAUSKAS, V.; GINEITIENE, Z. Model for the Evaluation of Finan-
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joms ir tyrimams’, ta¢iau tokios studijos dazniausiai reiSkia pavirsinj tyrimg, negalintj sukurti bendros
metodologijos situacijai jvertinti. Galima daryti jzvalga, kad biitent moksliniy tyrimy stoka tapo viena
i$ priezaséiy, dél kuriy viesieji pirkimai islieka itin daug kritikos sulaukiancia valstybés tikio valdymo
sritimi. Taip pat pazymétina, kad iki Siol Lietuvoje nebuvo atlikta tyrimy, kurie vertinty vieSosios
valdzios veiksmy vieSyjy pirkimy srityje tinkamuma (atsakinguma), — o bitent tai siekiama padaryti
Siame straipsnyje.

Darbg sudaro Sios struktiirinés dalys: pirmoje dalyje apibréziamas vieSumo kaip vieSyjy pirkimy
principo turinys ir santykis su kitomis kategorijomis; antrojoje dalyje trumpai aptariami pagrindiniai
pokyc¢iai, ivykdyti vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo srityje (iSskiriant i§ jy tuos, kurie labiausiai su-
sij¢ su vieSumo ir skaidrumo principy reikalavimais); treciojoje dalyje atlieckamas reguliavimo pokyc¢iy
vertinimas remiantis atsakingo valdymo principu.

1. VieSumas ir skaidrumas kaip vieSyjy pirkimy organizavimo principai

Savokoje ,,viesieji pirkimai neatsitiktinai pavartotas terminas ,,vieSas“ — pirkimus vykdo vieSas as-
muo, o uz jsigyjamas prekes (darbus, paslaugas) mokama i§ viesyjy finansy (arba moka asmuo, kurio
bent dalj pajamy sudaro i$ valstybés biudzeto gautos 1éSo0s). Tokia Siy pirkimy specifika leidzia daryti
prielaida, kad $is procesas yra (turéty biiti) iSskirtinai atviras, skaidrus — kad visiems, kas turi suintere-
suotuma, buty viesai prieinama informacija apie vieSyjy pirkimy proceso eigg ir rezultatus. Toks aiski-
nimas dera ir su kita sgvoky ,,vieSas*, ,,skaidrus reikSmémis3. Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio
1 dalyje nurodyta: perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo procediiras ir nustatant
laimétojq biity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo
ir skaidrumo principy. Remiantis teisés principo esme, galima teigti, kad iSvardytos fundamentalios
teisinés nuostatos nulemia (privalo nulemti) visg Sios srities teisinj reguliavimg ir teismy praktika.
Viesyjy pirkimy principai yra glaudziai susij¢ su kita vertybine kategorija — vieSyjy pirkimy tiks-
lais. Viesyjy pirkimy jstatyme tiesiogiai jvardijamas vienas vieSyjy pirkimy tikslas — jsigyti reikalingas
prekes, paslaugas, darbus, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. Susipazinus su teismy praktika vie-
Syjy pirkimy bylose, galime pazyméti, kad teismai (tikrai pagristai) atskiria vieSyjy pirkimy tiksla nuo
Viesyjy pirkimy jstatymo tiksly. VieSyjy pirkimy tikslas teismy sprendimuose jprastai apibréziamas,
pakartojant jstatyme suformuluotajj. Greta nurodomi VieSyjy pirkimy jstatymo tikslai, paaiSkinant,
kad jais siekiama uztikrinti racionaly valstybés biudZeto 1Sy naudojima, kokybiska prekiy ir paslaugy,
reikalingy uztikrinti valstybés ir savivaldybiy darnia ir tinkama veikla, gavima, skatinti konkurencija ir
rinkos plétra, garantuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus, jgyvendinti prie-
mones, atsizvelgiant | Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslus ir uzdavinius. Teismai, kva-

cial Impact of Centralisation in Public Procurement. Ekonomika. Mokslo darbai, 2011, nr. 90 (3), p. 104-119; SERPYTIS,
K.; GINEITIENE, Z. Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai viesyjy pirkimy konkursuose. Socialiniy moksly
studijos, 2011, nr. 3(2), p. 473-485; GINEITIENE, Z.; SERPYTIS, K.; SAKALIS, V. Viesyjy pirkimy organizavimo
ypatumai sveikatos apsaugos sistemoje. Socialiniy moksly studijos, 2012, nr. 4(4), p. 1487-1502.

7 Pvz., Europos Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas — PWC; LONDON ECONOMICS ir ECORYS. Public procu-
rement in Europe. Cost and effectiveness: a study on procurement regulation, 2011 [interaktyvus. Zidréta 2015 m.
kovo 25 d.]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.cu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/cost-
effectiveness_en.pdf>. Lietuvos mastu Ukio ministerijos uzsakymu D. Solovei¢iko ir kity autoriy 2007 m. atliktas tyri-
mas, kuriame pateikiama Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija. AVIZA, S.; RUMSIENE, G.;
SOLOVEICIKAS, D. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: studija, 2007 m. [interaktyvus.
Zitréta 2015 m. kovo 25 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju_pirkimu_politika/vp_analizes
tyrimai_studijos>.

8 Straipsnyje kaip savokos ,,skaidrumas® sinonimas bus vartojama savoka ,,vieSsumas*, laikant, kad tai itin susijusios,
viena kit papildancios ir viena be kitos negalin¢ios funkcionuoti kategorijos.
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lifikuodami teising situacija, yra linkg¢ remtis VieSojo pirkimo jstatymo tiksly analize, nustatinédami,
ar buvo laikomasi vieSyjy pirkimy tikslo (ir ar nebuvo padaryta vieSyjy pirkimy nuostaty pazeidimo)®.
Matome, kad teismo jvardyti VieSyjy pirkimy jstatymo tikslai tam tikrais atvejais pagal kalbing iSrais-
ka yra tapatiis kategorijoms, kurios VieSyjy pirkimy jstatyme jvardytos kaip vieSyjy pirkimy principai.
Taip pat pastebima tendencija, kad tyréjai, analizuojantys vieSuosius pirkimus, yra linke placiai inter-
pretuoti vieSyjy pirkimy tiksly savoka, pasisakant, kad viesyjy pirkimy tikslais laikoma saziningumas,
interesy konflikty ir korupcijos prevencija, lygiateisiSkumas ir pan.!? Apskritai panadu, $ios savokos
vartojamos gan laisvai, o tai gali lemti tam tikrg doktrininj ,,nesusikalbéjimg*!!.

Siekiant atskleisti skaidrumo kaip vieSyjy pirkimy principo turinj, reikia identifikuoti, kokio tikslo
sickiama Siuo principu (kokias vertybes siekiama apginti) ir kokios yra §io principo raiskos formos.
Pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo argumentus, pagrindinis skaidrumo principo tikslas yra
uztikrinti, kad i§ perkanCiosios organizacijos nebiity favoritizmo rizikos ir savavaliSkumo!2, tag¢iau
tokia apibréztis tikrai néra pakankama. Uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma — Sis reikalavimas néra
ir negali buti savitikslis. Skaidrumas kaip imperatyvas turi veikti visais vieSyjy pirkimy lygmenimis
tam, kad buity uztikrintas kity vieSyjy pirkimy principy, tokiy kaip antai tiekéjy lygiateisiSkumas ir
nediskriminavimas, jy galimybé sgziningai konkuruoti dél geriausio pasitilymo pateikimo, jgyvendini-
mas. Skaidrumo principo laikymasis taip pat yra svarbus dél to, kad teisiné patikra (tiek ex post facto,
tiek ex ante) yra imanoma tik skaidriai organizuotose viesyjy pirkimy procediirose. Biitent skaidrumo
principas tampa biitina salyga, kuriant vieSyjy pirkimy teisétumo kontrolés sistema.

VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas turi uztikrinti tokio masto skaidruma, kurio pakak-
ty tiekéjams veiksmingai konkuruoti tarpusavyje, ginti pazeistas teises, sudaryti klifitis korupcijos
reiSkiniams, o suinteresuotai visuomenei garantuoty teis¢ gauti informacijg. I§ karto norétume for-
muluoti teiginj, kuris yra svarbus visai straipsnyje pateikiamai analizei, — skaidrumo principo jgy-
vendinimas vercia jstatymy leidéja didinti reikalavimy perkanciosioms organizacijoms skaiciy, tokiu
budu sukuriant joms papildoma administracing nastg. Néra kitokio bido pasiekti maksimaly procesy
skaidrumg — jeigu kuriamas teisinio reguliavimo rezimas, palankesnis (paprastesnis, ekonomiskesnis,
lankstesnis) perkanciosioms organizacijoms, o ne tieckéjams, skaidrumo principas neabejotinai nuken-
tés. Skaidrumo principas labiausiai aktualus tiekéjams, siekiantiems saziningos kovos viesuosiuose
pirkimuose, o perkanc¢iosioms organizacijoms skaidrumo didinimas visada reiskia papildomus apsun-
kinimus, kurie vieSyjy pirkimy procesa pavercia ilgesniy ir sudétingesniy procediiry rinkiniu, o daznai
perkanciosioms organizacijoms sukuria ir papildomy islaidy. Todél skaidrumo reikalavimas turi biiti
igyvendintas itin apdairiai, parenkant proporcingas priemones ir nesukuriant astrios konfrontacijos su
kitais principais. Krizés laikotarpiu viesoji valdzia privaléjo elgtis itin atsakingai, nes bet kokie ydingi

9 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. balandzio 8 d. nutartis civilinéje
byloje UAB ,, Observis “ v. Kauno miesto savivaldybé, Nr. 3K-3-222/2008, kat. 45.4.

10 SOLOVEICIKAS, D. Viesujy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, t. 91, p. 42-63.

11 Siame straipsnyje néra siekiama atlikti viesyjy pirkimy tiksly analizés. Tagiau reikia pazyméti, kad mokslingje
literattiroje vieSyjy pirkimy tikslais daznai jvardijami rezultatai, kurie labiau laikytini vieSojo pirkimo principais arba tiks-
lo pasiekimo priemonémis (uzdaviniais, konkretinan¢iais tikslg ir sukurianciais prielaidas uzsibréztam tikslui pasiekti).
Pagrindinis vieSyjy pirkimy tikslas — tai reikalingy produkty jsigijimas, 1éSas panaudojant paciu racionaliausiu biidu. Tam
energijos vartojimo reikalavimus, socialiai reik§mingus ar kitokius ypatingais pozymiais pasizymin¢ius pirkimus. Ta¢iau
abejotina, ar vieSyjy pirkimy tikslais turétume jvardyti lygiateisiskumq, nediskriminavimgq, proporcingumgq ir skaidrumg,
nes tai vieSyjy pirkimy principai, jvardijantys perkanciosioms organizacijoms privalomo elgesio modelius ir atskaitos
taskus vieSyjy pirkimy teisétumq tikrinancioms institucijoms (pvz., Viesyjy pirkimy tarnybai ar teismui) — o mokslinéje
literatiiroje toks poziiris aptinkamas.

12 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje Komisija pries CAS Succhi di
Frutta C-496/99 P, Rink. 2004, p. I-3801.

74



sprendimai, ypac sprendimai, didinantys tikio subjekty administracing nastg ir i§laidas, sukelia papil-
doma jtampa, kuri krizés sglygomis ir be papildomy dirgikliy biina pasiekusi itin aukstg lygj. Ar viesoji
valdzia zinojo, ko siekia, ir ar taiké adekvacias ir proporcingas tiksly siekimo priemones — biitent tai
bus siekiama nustatyti, analizuojant padarytus teisinio reguliavimo pokycius.

2. VieSyju pirkimy teisinio reguliavimo poky¢iu tendencijos

Tiriamuoju laikotarpiu, siekiant vieSyjy pirkimy skaidrinimo, buvo priimta daug VieSyjy pirkimy
jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pakeitimy. Atrodo, per §j laikotarpj turéjo buti
iStobulinta vieSyjy pirkimy sistema, stabilizuotis nuolatine kaita pasizymintis teisinis reguliavimas ir
nusistoveéti teismy praktika. Taciau, nepaisant viesy pareiskimy, kad vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidi-
my sumazéjo perpus!?, panasu, kad skaidrumo problema isliko aktuali, reikalaujanti naujy sprendimo
priemoniy. Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje viesieji pirkimai ir toliau
jvardijami kaip viena i§ prioritetiniy sric¢iy, kurioje egzistuoja didziausia korupcijos paplitimo gali-
mybé!4. Problema reik§minga ir Europos Sgjungos lygmeniu: siekiant modernizuoti vie$yjy pirkimy
taisykles, buvo priimtos naujos Europos Sgjungos direktyvos!s, kad biity padidintas vieSyjy islaidy
efektyvumas, pasiekti kiti tikslai, tarp kuriy — ir didesnio skaidrumo uztikrinimas.

Viesyjy pirkimy politika Lietuvoje formuoja Ukio ministerija pagal ikio ministrui pavesta valdy-
mo sritj!®. Tiriamuoju laikotarpiu reik§mingos yra Keturioliktosios, Penkioliktosios ir Sesioliktosios
Vyriausybiy veiklos programy nuostatos!” ir jas jgyvendinantys rezultatai, kuriy analizés pagrindu ga-
kélé Vyriausybé, kokias priemones numaté jiems jgyvendinti, kokiy rezultaty buvo pasiekta, kiek jie
atitiko keliamus tikslus, o kartu — ir atsakingo valdymo principg!®.

Visos veikusios Vyriausybés, neatsizvelgiant j jy politing orientacija, vieSyjy pirkimy sriciai kélé
panasius tikslus. Tiriamuoju laikotarpiu VieSyjy pirkimy jstatymas buvo keistas Sesiolika karty. Verti-
nant Keturioliktosios Vyriausybés jsipareigojimy jgyvendinima, privalu prisiminti, kad 2005 m. gruo-
dzio 22 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas!®, kuriuo

13 Lietuvos Respublikos Prezidenté. 2014-01-29 pranesimas spaudai ,, Viesyjy pirkimy paZeidimy sumazéjo dvigu-
bai* [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lrp.It/lt/spaudos-centras/pranesimai-
spaudai/viesuju-pirkimu-pazeidimu-sumazejo-dvigubai/18599>.

14 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lictuvos Respublikos
Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537. Teisés akty registras, 2015, nr. 2015-03856.

152014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikina-
ma Direktyva 2004/18/EB. Oficialus leidinys, L 94/65,2014; 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB. Oficialus leidinys, L 94/243,2014.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri-
Ciy*“. Valstybés zinios, 2010, nr. 38-1784; Lietuvos Respublikos Tikio ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 921. Valstybés zZinios, 1998, nr. 67-1957; 2010, nr. 125-6400.

17 Keturioliktoji Vyriausybé veiké nuo 2006-07-06 iki 2008-11-17; Penkioliktoji Vyriausyb¢ veiké nuo 2008-12-09
iki 2012-12-13; Sesioliktoji Vyriausybeé veikia nuo 2012-12-13.

18 Biitina jvertinti, kad vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima lemia ne tik vieSosios valdZios priimami sprendimai. Vie-
Syjy pirkimy teisinio reguliavimo krypc¢iai daro jtaka Europos Sajungos teisé. Tarptautiniai viesieji pirkimai yra reguliuo-
jami Europos Sajungos lygmeniu, o supaprastinty (nacionaliniy) pirkimy, kaip nedaran¢iy jtakos Europos vidaus rinkai
funkcionuoti, reguliavimas yra paliktas valstybiy nariy diskrecijai. Taip pat Vyriausybé savo sprendimus viesyjy pirkimy
srityje privaléjo derinti su jvairiais strateginiais planavimo dokumentais (pvz., Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos
pazangos strategija ,,Lietuva 2030, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015,
Ekonomikos skatinimo planu), turéjo jvertinti Verslo aplinkos gerinimo komisijos (Saulétekio komisijos), verslo atstovy
sitillymus.

19 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, nr. 4-102.
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buvo jgyvendintos naujos Europos Sgjungos direktyvos?’. Jstatymo projekto aiSkinamajame raste nu-
rodoma, kad naujomis jstatymo nuostatomis sickiama Salinti korupcijos apraiskas, sustiprinti vieSyjy
pirkimy kontrole ir vieSumg, nustatyti lankstesnes ir efektyvesnes vieSyjy pirkimy procediiras?!. I$
karto galima pazyméti, kad korupcijai Salinti reikia visiskai kitokiy, prieSingy, reguliavimo priemoniy
negu lankstesniy procediry sukiirimas. Sios Vyriausybés veiklos laikotarpiu Viesyjy pirkimy jstaty-
mas buvo keistas du kartus. Keturioliktosios Vyriausybés 2006-2008 mety veiklos programoje kaip
vienas i§ pirmyjy darby nurodytas vieSyjy pirkimy praktikos tobulinimas®?. Ekonomikos ir verslo
politikos srityje Vyriausyb¢é buvo jsipareigojusi tobulinti VieSyjy pirkimy jstatyma, grieztinti vieSyjy
pirkimy organizavimo tvarka ir didinti vie§uma?3.

karése. Buvo nurodyta, kad bitina i$ esmés pertvarkyti viesSyjy pirkimy sistema, todél viesyjy pirkimy
sri¢iai buvo iskelti maksimalaus centralizavimo, skaidrumo, efektyvumo, korupcijos, biurokratiniy
procediiry mazinimo reikalavimai2. Sios Vyriausybés veiklos laikotarpiu buvo priimta Lietuvos vie-
Syjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009—2013 mety strategija, kurios tikslas — pasiekti, kad
Lietuvos viesyjy pirkimy sistema veikty skaidriai ir efektyviai ir leisty perkanciosioms organizacijoms
maziausiomis sagnaudomis jsigyti labiausiai jy poreikius atitinkancias prekes, paslaugas ar darbus?’ —ir
vél tai priestaringy tiksly (skaidrumo ir efektyvumo) derinys. Sios Vyriausybés darbo laikotarpis pasi-
zyméjo itin didele vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo kaita: Viesyjy pirkimy jstatymas buvo keistas
desimt karty; net tris kartus buvo keisti tos pacios valdanciosios daugumos anksciau priimti VieSyjy
pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymai (keisti dar nejsigalioje pakeitimy jstatymy straipsniai)?S. Visa tai
sukiireé prielaidas specialiam produktui — tam tikri subjektai, dazniausiai — didelés advokaty kontoros,
HiSmete | rinka daugybe mokymy vieSyjy pirkimy srityje, kuriuos buvo priversti rinktis asmenys,
nebesugebantys susigaudyti teisiniy nuostaty kaitoje ir priversti investuoti 1é3as j ziniy gavima?’.

20 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél vieSyjy pirkimy tvarkos vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose koordinavimo. Oficialusis leidinys, L 134/114, 2004; 2004 m. kovo
31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél darby, prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo sutarciy suda-
rymo tvarkos koordinavimo. Oficialusis leidinys, L 134/114, 2004.

21 Lietuvos Respublikos tikio ministerija. 2005 m. rugpjiicio 23 d. VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo pro-
Jjekto aiskinamasis rastas Nr: XP-733 [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta: <http://www?3.Irs.
It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=260888>.

22 Panasu, kad vieSyjy pirkimy praktikos tobulinimas reiskia visos viesyjy pirkimy sistemos tobulinima ir neapsiri-
boja vien tik praktiniais aspektais.

23 Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20062008 mety programa, kuriai pritarta Lietuvos Respubli-
kos Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767. Valstybés zinios, 2006, nr. 80-3143.

24 Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52. Valstybés zZinios, 2008, nr. 146-5870.

25 Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety plétros strategija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1332. Valstybés zinios, 2009, nr. 127-5496.

26 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43,
45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 15! straipsniu jstatymo 12 ir
32 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios, 2010, nr. 25-1175; Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
2,4,7,8,10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, [statymo papildymo 15! straipsniu jstatymo 12, 27, 32 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2010,
nr. 158-8018; Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58,
78, 85, 89,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo pa-
pildymo 21,941, 95!, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo 11 ir 38 straipsniy
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2010, nr. 158-8019.

27 Netgi mokslinéje literatiiroje pripazjstama, kad vieSuyjy pirkimy vykdymas yra itin sudétinga funkcija, reikalaujanti
tarpdisciplininiy Ziniy ir jvairiy kity teisés $aky teisés normy taikymo. Zr.: THAI, K. V. Public Procurement Re-examined.
Journal of Public Procurement, Volume 1, Issue 1, 2001, p. 34, 39 [interaktyvus. Zifiréta 2015 m. kovo 23 d.]. Prieiga per
interneta: <http://ippa.org/jopp/download/voll/Thai.pdf>.
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Atrodo, po tokiy gausiy reguliavimo poky¢iy j valdzia atéjusiai Sesioliktajai Vyriausybei turéjo
tekti iStobulinta, maksimaliai efektyvi ir skaidri viesyjy pirkimy sistema. Vis délto Sios Vyriausybés
programoje vél reiskiamas siekis pertvarkyti vieSyjy pirkimy sistema taip, kad biity garantuotas skaid-
rumas, i§ esmés sumazety biurokratiné nasta, buty iSnaudotos visos elektroninés erdvés ir centrali-
zuoty pirkimy sistemos teikiamos galimybés, kad iSskirtinis démesys bty teikiamas vieSyjy islaidy
efektyvumui?®. VieSyjy pirkimy proceso skaidrinimas toliau liko esminiu uzdaviniu — tai turéty reiksti,
kad pries tai taikytos skaidrumg didinancios priemonés buvo neveiksmingos.

Tiriamuoju laikotarpiu ypac iSsiskiria mazos vertés pirkimy teisinis reguliavimas — jis buvo ne-
stabiliausias, nenuosekliausias, pasizyméjo ypatinga poky¢iy gausa. Sj teiginj iliustruoty tokie pavyz-
dziai: jstatymy leidéjui nusprendus, kad sutarties sglygos gali biiti kei¢iamos gavus VieSyjy pirkimy
tarnybos pritarimg?® — véliau mazos vertés pirkimy atveju tokio sutikimo buvo atsisakyta3%; nustatoma
taisyklé, kad sutartys negali biiti sudaromos per sutarties sudarymo atidéjimo terming3! — véliau maZzos
vertés pirkimy atveju tokio reikalavimo nebelieka3?; buvo patikslinta, kad atlieckant mazos vertés pir-
kimus informacija neskelbiama perkanciosios organizacijos tinklalapyje ir leidinio ,,Valstybés Zinios*
priede ,,Informaciniai pranesimai‘3? ir kad viesyjy pirkimy plano suvestinéje neprivaloma nurodyti in-
formacijos apie mazos vertés pirkimus ir apie juos i§ anksto skelbti34. Siekiant nutraukti supaprastinto
vieSojo pirkimo proceduras, i§ pradziy buvo nereikalaujama Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo?3, pas-
kui teisinis reguliavimas buvo keiciamas taip, kad Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimas nereikalingas
tik mazos vertés pirkimy atveju®®, galiausiai griztama prie pirminio reguliavimo?’. Analogiska situa-
cija iSskirtina ir dél reikalavimo pagristi maza pasitilymo kaing — jstatymy leidéjui pripazinus, kad su-
paprastinty pirkimy atvejais toks pagrindimas yra privalomas?®, netrukus mazos vertés pirkimy atveju

28 Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruo-
dzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51. Valstybés zinios, 2012, nr. 149-7630.

2 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31,
33,38,39,41,51,57,58,70,72,75,79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés zZinios, 2008, nr. 81-3179.

30 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstaty-
mas. Valstybés zZinios, 2012, nr. 82-4264.

31 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85,
89,90, 91, 92,93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo
211,941, 951, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas. Valstybés Zinios, 2010,
nr. 25-1174.

32 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstaty-
mas.

33 Tagiau Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82, 9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40,
85, 86, 87, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu, jsigaliojusiu nuo 2014 m. sausio 1 d., perkanciosios or-
ganizacijos buvo jpareigotos informacija apie mazos vertés pirkimus skelbti savo tinklalapyje. Valstybés zinios, 2013,
nr. 112-5575.

34 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstaty-
mas.

35 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31,
33, 38, 39,41, 51,57, 58,70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas.

36 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Istatymo papildymo 8!, 82 straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 123-5813.

37 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82, 9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86,
87, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zZinios, 2013, nr. 112-5575.

38 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37, 38, 40,
41, 56, 57, 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 95!, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4 priedéliy ir priedo
pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2011, nr. 2-36.
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nejprastai mazos kainos pagrindimo privalomumo buvo atsisakyta3®. I8 jstatymy projekty aiSkinamyjy
raSty néra jmanoma nustatyti priezasciy, nulémusiy tokig nenuoseklig jstatymy leidéjo pozicijg ir jos
dazng keitimg*®. Galima spresti, kad tam tikri teisinio reguliavimo sprendimai buvo priimami apskritai
nevertinant pasirenkamy teisiniy priemoniy veiksmingumo, efektyvumo, padariniy ir nesvarstant kity
teisinio reguliavimo alternatyvy.

Taigi matomas paradoksalus reiskinys: visos Vyriausybés pareiskimuose nurodé sieksiancios di-
desnio viesyjy pirkimy skaidrumo, vieSumo; visos Vyriausybés teige, kad jy veikimo laikotarpiu vie-
Syjy pirkimy sistema buvo patobulinta, priimti sprendimai padidino Sios srities skaidrumg. Taciau
kiekviena Vyriausyb¢ darba pradédavo nuo pareiskimo, kad situacija esanti bloga ir kad skaidrumo
uztikrinimo veiksmai pradedami lyg ir nuo startinés pozicijos. Tod¢l iSsamesnéms iSvadoms pateikti
yra biitina detalesné atskiry viesojo pirkimo sri¢iy analiz¢, pasirenkant, miisy vertinimu, svarbiausias
skaidrumo principui sritis ir labiausiai reprezentuojancius pavyzdzius.

3. Reguliavimo poky¢iy vertinimas skaidrumo principo stiprinimo aspektu

3.1. VieSyjy pirkimy perkélimas | elektroning erdve

Elektroniniai vieSieji pirkimai — tai priemone, uztikrinanti vieSyjy pirkimy proceso vieSuma, mazinanti
korupcijos galimybes*!. Penkioliktajai Vyriausybei, uzsibréZusiai esmingai ,,isvieSinti* ir ,,i§skaidrin-
ti“ vieSyjy pirkimy procediras, elektroninés pirkimy sistemos organizavimas turéjo biiti prioritetinis
tikslas. Taciau valdancioji dauguma i8 pradziy niekaip negal¢jo apsispresti dél Sio tikslo jgyvendinimo
formy ir apim¢iy. Pirmiausiai buvo pasirinkta reguliavimo pojstatyminiais aktais forma, kuria Vyriau-
sybei pavaldzios ir atskaitingos institucijos, jstaigos bei jmonés buvo jpareigotos vykdyti elektroninius
vieSuosius pirkimus*2. Ta¢iau toks jpareigojimas buvo sunkiai jgyvendinamas, nes pasirod¢, kad Vie-
Syjy pirkimy jstatyme nustatytas pirkimy procediiry reglamentavimas nebuvo pritaikytas elektroni-
niams pirkimams vykdyti — teisinio reguliavimo modelis buvo pasirinktas nejvertinus jo jgyvendinimo
galimybiy. Turint galvoje, kad Siuo veiksmu taip pat buvo siekta parodyti geros praktikos pavyzdj ir
kitoms perkanciosioms organizacijoms, kurioms tokia pirkimy vykdymo forma nebuvo privaloma, —
galima §j bandyma laikyti dar didesne nesé¢kme. Nepraéjus né pusei mety, buvo pradéta eiti visai kitu
keliu — atliktais VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimais visos perkanciosios organizacijos buvo jparei-
gotos uztikrinti, kad Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP IS) priemonémis
atliekamy pirkimy verté kiekvienais metais sudaryty ne maziau kaip 50 procenty visy viesyjy pirkimy

3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés zinios, 2011, nr. 85-4137.

40 Paprastai apsiribojama paaiSkinimais, kad kei¢iamu teisiniu reguliavimu siekiama patikslinti ir atitaisyti kai kurias
Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas, siekiama geresnio vieSyjy pirkimy reglamentavimo, didesnio aiskumo, techninio
pobiidzio klaidy atitaisymo, kylan¢iy sunkumy, su kuriais susiduria tiekéjai, dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose, pasa-
linimo.

41 Pripazjstama, kad elektroniniai vie$ieji pirkimai skatina konkurencija, mazina vieSyjy pirkimy organizavimo ir da-
lyvavimo juose kastus, efektyvina procesa, padeda kovoti su korupcija, tiesiogiai lemia vieSyjy pirkimy kokybe atvirumo
ir informatyvumo pozitriu. Ta¢iau i$skirtinos praktinés klititys, trukdancios tinkamai jgyvendinti $iuos tikslus: visuome-
nés nepasitikéjimas informacinés sistemos, kurioje vykdomos pirkimy procediiros, saugumu, patikimumu, nepakankamai
uztikrinamas informacinés sistemos technologinis neutralumas, ribotas informacinés sistemos pasiekiamumas uzsienio
tiekéjams, taip pat nepakankamas suvokimas, kad viesyjy pirkimy perkélimas | elektroning erdve néra tik technologinis
procesas, o reikalauja esmingo visos sistemos pertvarkymo. Zr. NICHOLAS, C. The use of electronic procurement as
a way to achieve the goals of a procurement system [interaktyvus. Zifiréta 2015 m. kovo 25 d.]. Prieiga per interneta:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:4bilCLEkXbY J:siteresources.worldbank.org/INTECA/Re-
sources/257896-1335553632562/UNCITRAL-READING-MAT-eGP-July-2010.doct+&cd=4&hl=lt&ct=clnk & gl=It>.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 196 ,,Dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudo-
jantis centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis®. Valstybés zinios, 2009, nr. 34-1291.
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vertés, taip pat jtvirtintos kitos nuostatos, sudarancios galimybe vieSyjy pirkimy procediiras atlikti
elektroninémis priemonémis ir daug skaidriau (pvz., nustatant elektronines vieSyjy pirkimy atlikimo
priemones — elektroninius pasitilymus, pirkimo dokumenty teikima elektroninémis priemonémis ir
kt.)*3. Elektroniniy pirkimy skai¢ius iSaugo nuo 36 procenty 2009 metais iki 87 procenty 2013 me-
tais**. VieSyjy pirkimy tarnyba paskelbé, kad elektroniniy pirkimy srityje Lietuva minima kaip viena i§
geriausiy Saliy Europos Sajungoje tiek dél pasiekty rodikliy, tiek dél CVP IS i$vystymo™®. VieSujy pir-
kimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijoje buvo jtvirtinta siektina elektroniniy
pirkimy reik§mé — 70 procenty 2013 metais. Apie 64 procentus elektroniniy pirkimy buvo atliekama
jau 2010 metais?®, o strategijoje nustatyta siektina reikSmé vir§yta jau metais*’. Reikia pazyméti, kad
nors tiek Viesyjy pirkimy jstatyme, tiek strategijoje nustatyti siektini elektroniniy viesyjy pirkimy ro-
dikliai pasiekti daug anksciau, nustatytas rodiklis nebuvo koreguojamas ir persvarstomas.

Viesyjy pirkimy perkélimas j elektroning erdve ir elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra buvo, ko
gero, s¢kmingiausias Penkioliktosios Vyriausybés ,,projektas®, finansinés krizés laikotarpiu uztikrings
racionalesn] viesyjy 168y naudojima, taupyma, viesyjy pirkimy efektyvuma. Sie pokyéiai suintere-
suotoje visuomenéje buvo sutikti palankiai — labiausiai dél to, kad jie sumazino tiekéjy ir perkanciyjy
organizacijy administracing nasta, vieSyjy pirkimy procesg padaré operatyvesnj, informatyvesnj, o
pirkimy procediiras — trumpesnes. Elektroniniy projekty idiegimas ir plétra laikytina ta priemone, ku-
rioje skaidrumo principo reikalavimai, itin svarblis asmenims, norintiems parduoti savo prekes (darbus
ir paslaugas), dera su perkanciyjy organizacijy noru greitai ir be dideliy apsunkinimy jsigyti norimus
produktus ekonomiskiausiomis sglygomis.

Elektroniniy pirkimy organizavimas — tai sritis, kuriai i§skirtinai svarbus tinkamo finansavimo
uztikrinimas. VieSyjy pirkimy tarnyba yra pastebéjusi, kad teisés akty keitimas, neskiriant papildomo
finansavimo, nenustatant tokios teisés akto jsigaliojimo datos, per kurig biity galima atlikti optimalius
CVP IS pakeitimus, daro nesklandy CVP IS veikimg*®. Susidiirus su techniniais sistemos veikimo ne-
sklandumais, gali kilti nepasitenkinimas elektroniniais pirkimais apskritai. Negalima visiskai atmesti
izvalgos, kad valstybé ne visada susitvarké su savo jsipareigojimu uztikrinti tinkamg $iy techniniy
sistemy funkcionavima, taciau Sioje, itin nuo valstybés finansy priklausancioje srityje (o krizés laiko-
tarpis ypac apsunkino galimybg generuoti vieSuosius finansus), vis délto daugiau problemy sukélé ne
galimai nepakankamas finansavimas ar netinkamas techniniy priemoniy veikimas, bet paciy tiekéjy
nerlipestingumas, neprofesionalumas, neatidumas — bent jau tokias i§vadas buvo linke daryti teismai,
sprendg bylas, kuriose buvo kvestionuojamas techniniy priemoniy veikimo tinkamumas*®. Argumen-
tai, kad CVP IS néra pritaikyta tam tikrai placiai prieinamai operacinei sistemai, diskriminuoja tieké-

43 Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43,
45,49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15! straipsniu jstatymas. Valsty-
bés zinios, 2009, nr. 93-3986.

4 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy viesyjy pirkimy pazangos ataskaita <...>.

45 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy viesyjy pirkimy paZangos ataskaita <...>.

46 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy pazangos ataskaita <..>.

472011 m. buvo atlikta apie 75 procentus elektroniniy viesyjy pirkimy. Zr. Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elek-
troniniy vieSyjy pirkimy pazangos ataskaita <..>.

48 Viedyjy pirkimy tarnyba. 2012 mety elektroniniy viesyjy pirkimy pazangos ataskaita [interaktyvus. Zidiréta
2015 m. sausio 22 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vpt.It/vpt/uploaded/2012/vp/Pazangos_araskaita EPP2012
final.pdf>. Reikia pazyméti, kad Penkioliktoji Vyriausybé buvo jsipareigojusi perduoti CVP IS administruoti Centrinei
pirkimy organizacijai. Si Vyriausybés programos nuostata liko nejgyvendinta — CVP IS iki &os dienos administruoja
Viesyjy pirkimy tarnyba.

49 Pavyzdziui, teismo buvo spresta, kad tiekéjas, kuris dél savo kompiuteryje jdiegtos jrangos, neatitinkancios
CVP IS reikalavimy, negaléjo pateikti pasiiilymo, veiké savo rizika ir nebuvo pakankamai riipestingas. Zr.: Lietuvos
apeliacinio teismo Civiliniy byly skyrius. 2012 m. balandzio 26 d. nutartis civilinéje byloje Advokaty profesiné bendrija
., C. ir partneriai” v. Viesyjy pirkimy tarnyba, Kauno miesto savivaldybés administracija, Nr. 24-1403/2012, kat. 45.4.
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jus, teismo nebuvo pripazinti pagrjstais (taciau galimas ir Siek tiek kitoks vertinimas — biitent teismai
perkélé didesne atsakomybe uz sugebéjimg naudotis techninémis priemonémis pac¢ioms perkancio-
sioms organizacijoms, nes teoriskai praktika galéjo buti suformuota ir kita, bitent didesnés valstybés
atsakomybés linkme). Taciau net ir pats tokio pobiidzio bylos inicijavimas parodo, kad elektroniniy
pirkimy jvedimas ne tik iskelia naujus i$$tikius teismams, kurie yra priversti spresti specialiy ziniy
reikalaujancius gincus, bet ir sukuria naujus jsipareigojimus viesajai valdziai, kuri tampa atsakinga uz
tam tikrg sparciai besivystanciy technologijy lygio uztikrinimg, uz sistemos modernizavimg ir plétrg.
Viesyjy pirkimy tarnyba yra uzsiminusi apie poreikj kokybiskai atnaujinti CVP IS, kuriant i§ esmés
naujo lygmens informacing sistemg, dabarting sistema jvardijusi kaip stabdancig viesyjy pirkimy gran-
dj*°. Tokie VieSyjy pirkimy tarnybos pareiskimai, pateikti 2013 mety Elektroniniy vieSyjy pirkimy
pazangos ataskaitoje, turéty kelti Sesioliktosios Vyriausybés susirfipinima, nes bitent §i Vyriausybeé
suformulavo siekj kuo labiau i§naudoti elektroninés erdvés teikiamas galimybes viesyjy pirkimy sri-
tyje. Juo labiau kad Sesioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetinése priemonése’!
nustatyta, kad bus parengti teisés akty pakeitimai, jpareigojantys perkancigsias organizacijas visy tarp-
tautiniy pirkimy skelbimus, konkursy salygas, susirasinéjimo dokumentus, tiekéjy pasitlymus teikti
tik elektroninémis priemonémis32.

Nors i§ esmés elektroniniy viesyjy pirkimy reguliavimas buvo plétojamas nuosekliai ir logiskai,
Sioje srityje i$skirtina situacija, kurioje vieSajai valdziai turéty buti reiSkiami priekaistai. Butent Pen-
kioliktoji Vyriausybé prabilo apie biitinybe pradéti realiai taikyti elektroninio aukciono procediirg ir
savo veiklos programoje jsipareigojo pasiekti, kad visy pirkimy, kuriy verté virSija nustatyta ribg (pra-
diniame etape tai turéjo biiti 300 tukst. lity), galutiné kaina biity nustatoma tik atgalinio aukciono
biidu®3. Tadiau nei jstatymu, nei pojstatyminiais teisés aktais nebuvo nustatyta jokiy jpareigojimy dél
elektroninio aukciono vykdymo privalomumo (jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas apskritai ne-
buvo keistas). Imtasi tik priemoniy skatinti elektroninio aukciono taikyma: 2010 m. Viesyjy pirkimy
tarnyba parengé ir patvirtino Elektroninio aukciono taikymo Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos priemonémis rekomendacijas>#; 2011 m. organizuoti elektroniniy aukciony taikymo vieSuo-
siuose pirkimuose mokymai3. Ta¢iau nurodytos priemonés nebuvo veiksmingos — VieSyjy pirkimy
tarnyba paskelbé, kad elektroninis aukcionas, kuris yra vienas i§ efektyviausiy buidy taupyti, taikomas
retai’®, 0 2013 m. netgi nurodé, jog CVP IS néra pritaikyta aukcionams’’. Vyriausyb¢, nejgyvendinusi

50 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy pazangos ataskaita <...>.

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés priemonés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228. Valstybés zinios, 2013, nr. 29-1406.

52 Pazymétina, kad, nepaisant intensyvios elektroniniy pirkimy plétros, atitinkami teisés akty pakeitimai kol kas néra
atlikti, perkanciosioms organizacijoms nenustatytas imperatyvus reikalavimas atlikti didesn] skaiciy elektroniniy pirki-
my.

53 Pats elektroninis aukcionas buvo reglamentuotas dar VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyme ir yra nulemtas
Europos Sajungos direktyvy nuostaty jgyvendinimo — direktyvos 2004/18/EB 54 straipsnyje nustatyta, jog valstybés
narés gali numatyti, kad perkanciosios organizacijos gali taikyti elektroninius aukcionus.

54 Elektroninio aukciono taikymo Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis rekomendaci-
jos, patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 1S-46. Valstybés zZinios, 2010,
nr. 41-2022.

33 VieSyjy pirkimy tarnyba. Perkanciosios organizacijos 2011 metais sékmingai mokési elektroniniy aukciony taiky-
mo viesuosiuose pirkimuose [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vpt.It/rtmp8/
dtd/index.php?nid=1221469375&lan=LT&module=news>.

36 VieSyjy pirkimy tarnyba. 2012 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy paZangos ataskaita <...>. Elektroniniy aukciony
procediiry skai¢ius 2011-2013 m. iSaugo —nuo 13 iki 18, ta¢iau bendra aukciony apimtis sudaré tik apie 0,1 proc. bendros
per § laikotarpj vykdyty viesyjy pirkimy apimties. Zr. VieSyjy pirkimy tarnyba. Elektroniniy aukciony taikymo Lietuvoje
tyrimo ataskaita [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. sausio 23 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vpt.It/vpt/uploaded/Kita/
Elektroniniu_aukcionu taikymo Lietuvoje tyrimo ataskaita 2013-12-30.pdf>.

57 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy pazangos ataskaita <..>.
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savo pacios programos nuostaty, tiesiog nusprendé nutyléti apie §j nejvykdyta jsipareigojimg — né
vienoje Penkioliktosios Vyriausybés veiklos ataskaitoje néra uzsimenama, dél kokiy priezas¢iy buvo
nuspresta atsisakyti elektroniniy aukciony skatinimo, nepateikta jokiy paaiskinimy ir argumenty. To-
kia situacija reiSkia prisiimty jsipareigojimy nejvykdyma, nepaaiskinant visuomenei $io nejvykdymo
priezasciy, ir toks vieSosios valdzios elgesys nedera su atsakingo valdymo principu.

3.2. VieSyjy pirkimy centralizavimas

Viesyjy pirkimy centralizavimas turéjo tapti itin svarbia priemone skaidrumo principui didinti. Ke-
turioliktosios Vyriausybés pradétas vieSyjy pirkimy centralizavimo sistemos kiirimas buvo pagrjstas
iSimtinai perkanciyjy organizacijy savanoriSkumo principu’®. Nors centrinés perkanciosios organiza-
cijos funkcijas buvo pavesta vykdyti viesajai jstaigai Centrinei projekty valdymo agentiirai, 0 minis-
terijoms buvo leista steigti centrines perkancigsias organizacijas savo reguliavimo sriciai priskirtoms
perkanciosioms organizacijoms, vis délto perkanciosios organizacijos liko visiskai laisvos apsispresti,
pacios ar per centrines perkancigsias organizacijas jos vykdys vieSuosius pirkimus®®. Toks teisinio
reguliavimo modelis sudaré salygas pirkimus centralizuoti keleto centriniy perkanciyjy organizacijy
rankose, taciau pirkimy centralizavima padaré priklausoma nuo perkanéiyjy organizacijy valios (taigi
sudaré salygas visiSkai decentralizacijai, o kartu — ir galimai neskaidriai, neracionaliai, neefektyviai
naudoti 1é8as). Toks reguliavimas negaléjo duoti gery rezultaty®.

Penkioliktoji Vyriausybé suvoké Sios priemonés reikSminguma tiek vieSyjy pirkimy skaidrumui
didinti, tiek efektyviai, taupiai naudoti ribotg biudzetg®!. Tiriamuoju laikotarpiu buvo atlikti tam tik-
ri darbai, taciau jie gali buti vertinami tik kaip dalinis pirkimy centralizavimas, plétojant ankstesnj
centralizavimo modelj, pripazjstantj keletg centralizavimo formy (pirkimus i§ centrinés perkancio-
sios organizacijos funkcijas vykdancios organizacijos (toliau — CPO) arba per ja, pirkimus paval-
dzioms jstaigoms, pirkimus pagal jgaliojimag)®2. KritiSkai yra vertintina tai, kad jstatymu nustatytas
dispozityvus centralizuoty pirkimy reguliavimas nebuvo pakeistas ir centralizuoty pirkimy vykdymas
netapo privalomas visoms perkan¢iosioms organizacijoms®. Nors vieSuosius pirkimus naudojantis
CPO elektroniniu katalogu buvo jpareigotas vykdyti tik tam tikras perkanciyjy organizacijy segmen-
tas — Vyriausybés jstaigos, kitos jai atskaitingos institucijos, ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos ir

58 Direktyvos 2004/18/EB 11 straipsnyje valstybéms naréms nustatoma galimybé vykdyti pirkimus i§ centrinés per-
kanciosios organizacijos arba per ja. Tokia galimybé (ne pareiga) buvo perkelta j VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo
istatyma, jgyvendinant] direktyvos nuostatas.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél centralizuoty vie$yjy pirkimy vyk-
dymo*. Valstybés zinios, 2007, nr. 9-357, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 3 d. nutarimas Nr. 853 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,,Dél centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo*
pakeitimo®. Valstybés zinios, 2008, nr. 104-3996.

0 Apie 2007 m. atliktus centralizuotus pirkimus duomeny néra. Viedyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2008 m.
atlikty centralizuoty pirkimy verté ir apimtis taip pat santykinai nedidelé. Zr.: Viesyjy pirkimy tarnyba. Informacija apie
2009 m. viesuosius pirkimus [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <http:/www.vpt.It/vpt/
uploaded/2010/vp/Informacija.Apie. VP2009.pdf>.

61 K. Serpytis, nagrinéjes vieSyjy pirkimy centralizavimo teikiamga finansing naudg valstybei, pagrindzia, kad vie-
Sajam sektoriui Lietuvoje esant gana vientisam, vieSyjy pirkimy centralizavimas gali buiti tinkamiausias instrumentas fi-
nansiniams sutaupymams pasiekti. SERPYTIS, K. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas
(Lietuvos atvejo tyrimas): daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, ekonomika (04S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011,
p- 29.

2 Pazymétina, kad Lietuvoje taikomas hibridinis pirkimy centralizavimo modelis, o visi§ka pirkimy centralizavimo
forma valstybés lygiu negali bti tinkama ir pagrista. Zr.: SERPYTIS, K. Viesyjy pirkimy centralizavimo <...>, p. 25,27.

63 Siuo tyrimu nesiekiama pagristi, kad turéty biiti taikomas kitokia pirkimy centralizavimo forma. Sio tyrimo as-
pektu reikSminga yra tai, kad hibridinis pirkimy centralizavimo modelis i§ pradziy nebuvo taikomas vienodai visoms
perkanciosioms organizacijoms.
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jmonés®*, — tokios pareigos jgyvendinimas buvo apibréztas tam tikry sglygy egzistavimu (sitilomoms
prekéms, paslaugoms, darbams atitinkant perkanciosios organizacijos poreikius ir perkanciajai organi-
zacijai negalint jy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudojant 1é8as®3). Tokia neapibrézta formuluo-
té neuztikrino pakankamo skaidrumo principo jgyvendinimo, atvéré galimybes nesilaikyti nustatyto
reguliavimo ir i§vengti prievolés pirkti per CPO, tokiu biidu nesudarant salygy keisti vieSyjy pirkimy
praktika skaidrumo, efektyvumo linkme. Taigi nurodytu Vyriausybés nutarimu, kurio preambuléje tei-
kiama nuoroda j Vyriausybés veiklos programos nuostaty jgyvendinimg, nebuvo nustatytas efektyvus
ir veiksmingas centralizuoty pirkimy organizavimo ir vykdymo reguliavimas. Taip pat matome, kad
Vyriausybe, uzsibrézusi tokius ryztingus siekius centralizuoty pirkimy sistemos kiirimo srityje, neuz-
tikrino tinkamo ir laiku reformy atlikimo, kity reikalingy priemoniy jgyvendinimo. Visy pirma, laiku
nebuvo atlikta struktriné reforma®, taip pat neuZtikrinta tokia CPO veikla, kuri leisty efektyviai,
tinkamai, lanks¢iai patenkinti perkanciyjy organizacijy poreikius®’.

Jdomu yra tai, kad Penkioliktoji Vyriausybé savo veiklos ataskaitose apie centralizuoty pirkimy
vykdymo rezultatus visada pateikdavo optimistines centralizuoty pirkimy augimo tendencijas, nuro-
dydavo didéjantj tokiy pirkimy mastg, pabrézdavo tokios priemonés poveikj racionaliai naudoti 1ésas
ir skaidrinti pirkimus. Tokia informacija i§ esmés atitinka VieSyjy pirkimy tarnybos pateikiamg statisti-
ka, kuria remiantis centralizuotai atliekamy pirkimy apimtis didéja®. Taciau dabar galima vertinti, kad
toks centralizuoty pirkimy apim¢iy augimas buvo nepakankamas VieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo
ir plétros 20092013 mety strategijoje nustatytam tikslui pasiekti (,,plésti centralizuotus pirkimus ir
didinti jy efektyvuma*), kurio siektina reik§mé 2013 metais — 30 procenty®. Be kita ko, 2013 metais
(jau Sesioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu) bendra centralizuoty pirkimy apimtis, palyginti su
2011 ir 2012 metais, sumazgjo ir tesieké 9,7 procento’”.

Tiriamuoju laikotarpiu Sesioliktoji Vyriausybé vis délto atliko vieng esminj pakeitima plétojant
centralizuoty pirkimy sistema — buvo padaryti Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimai, paverciant centra-
lizuotus pirkimus privalomais be i§imties visoms perkan¢iosioms organizacijoms’!. Nors toks pokytis
vertintinas teigiamai, Sie pakeitimai jsigaliojo tik nuo 2014 mety, todél tiriamajam laikotarpiui néra
aktuals.

64 Buvo pasirinktas gerosios praktikos pavyzdzio rodymo (angl. lead by example) modelis — kitoms perkanciosioms
organizacijoms rekomenduojama sekti $iuo pavyzdziu.

65 7r.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimg Nr. 1333 ,,Dél vieyjy pirkimy vykdymo
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu®. Valstybés zinios, 2009, nr. 127-5497.

% Tik Penkioliktosios Vyriausybés valdymo pabaigoje jsteigta atskira centriné perkancioji organizacija — vie3oji
istaiga CPO LT (veikla pradéjo nuo 2013 mety), kuri perémeé viesosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros
funkcijas. Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 31 d. nutarimg Nr. 1306 ,.Dél viesosios jstaigos CPO LT
isteigimo ir valstybés turto investavimo®. Valstybés zinios, 2012, nr. 128-6419.

67 Elektroninio katalogo apimtis (centralizuotai perkamy ir siilomy prekiy, paslaugy sarasas) ir plétojimas neatitiko
didéjanciy perkanciyjy organizacijy poreikiy.

68 Centralizuoty pirkimy apimtis (tiek perkant savarankiskai, tick per CPO) nuo 2008 mety tolygiai didéjo — nuo
4,7 procento 2008 metais iki 14,5 procento 2012 metais (centralizuota pirkimy verté (proc.) skai¢iuojama nuo bendros
pirkimy vertés (proc.). Zr.: Viesujy pirkimy tarnyba. 2011 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. vasa-
rio 6 d.]. Prieiga per interneta: <http:/www.vpt.lt/vpt/uploaded/2012/VP%20Ataskaita%202012.pdf>; Viesyjy pirkimy
tarnyba. Viesuyjy pirkimy tarnybos 2013 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zifiréta 2015 m. vasario 6 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/vp/VEIKLOS_ ATASKAITA FIN_2013.pdf>.

9 Centralizuoty pirkimy vertés dalies (proc.) nuo visy vieSyjy pirkimy vertés dalies (proc.) padidéjimas.

70 Viesyjy pirkimy tarnyba. Viesuyjy pirkimy tarnybos 2013 mety veiklos ataskaita <..>.

71 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 15 straipsnio papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2013,
or. 11-510.
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3.3. Informacijos apie vieSuosius pirkimus vieSumas, prieinamumas

Informacijos apie vieSuosius pirkimus pricinamumas tiesiogiai susij¢s su skaidrumo principo jgyven-
dinimu. Tiriamuoju laikotarpiu teisinis reguliavimas informacijos apie vieSuosius pirkimus prieina-
mumo, skaidrumo ir vieSumo didinimo srityje pasizyméjo nestabilumu ir didele kaita. Visos Vyriau-
sybés nurodé sieksiancios pokyciy Sioje srityje. Ypac dideli buvo Penkioliktosios Vyriausybés uzmo-
jai — ji nurodé sieksianti nedelsdama jgyvendinti viesyjy pirkimy informacijos sklaidos priemones,
vieSyjy pirkimy informacija ir procediiry eigos svarbius aspektus padarant prieinamus viesai stebéti ir
analizei’?. Tikslinga jvertinti, ar siekdama §iy tiksly valdzia veiké tinkamai (atsakingai).

3.3.1. Reikalavimai skelbiamai informacijai apie viesuosius pirkimus

Tiriamuoju laikotarpiu teigiamai vertintini pokyc¢iai, kuriuos atlikus vieSieji pirkimai tapo prieinami
vieSai analizei ir steb&jimui — perkanciosios organizacijos jpareigotos vieSyjy pirkimy dokumen-
tus vieSai ir nemokamai skelbti CVP 1S73; taip pat tapo laisvai ir vieSai prieinama informacija apie
atskirus vieSojo pirkimo aspektus ir procediiry eiga’*; perkanciosios organizacijos buvo jpareigotos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles skelbti CVP 1S7%; VieSyjy pirkimy tarnybos sprendimai dél
sutikimo leisti atlikti pirkimg neskelbiamy deryby biidu viesai skelbiami CVP IS7° ir kt. 2009 m. elek-
troningje erdvéje pradéta skelbti informacija apie vieSyjy pirkimy procediiry eiga, dalyvius, pateiktus,
atmestus ir laiméjusius pasitilymus, atmetimo prieZastis ir sudarytas sutartis’’.

Pradedant jgyvendinti informacijos apie vieSuosius pirkimus sklaidos priemones buvo pasirinktas
modelis, naudotas ir kitose vieSyjy pirkimy reformavimo srityse — pirmiausia Vyriausybei pavaldzios
valstybés jstaigos ir jmonés buvo jpareigotos papildomai vieSinti atitinkamg informacija apie atlie-
kamy ir atlikty vieSyjy pirkimy eiga ir rezultatus’®. Tokj reguliavimg netrukus pakeité jstatyminis
reguliavimas, jj taikant be i§imties visoms perkanciosioms organizacijoms. Kodél reguliavimag viesyjy
pirkimy srityje jprasta keisti tokiu biidu (pirmiausia pojstatyminiais aktais sukuriant pareigas Vyriau-
sybei pavaldzioms institucijoms, o véliau — iSleidziant jstatyma visoms) bandoma tik spéti — galima
manyti, kad buvo siekiama kuo skubiau jgyvendinti programines nuostatas (o pojstatyminiam teisés
aktui parengti reikia maziau laiko ir derinimy negu jstatymui), pasirengti numatomam jstatyminiam
reguliavimui, kartu rodant pavyzdj (ir jspéjant, kaip bus ateity) kitoms perkanciosioms organizaci-
joms. Taciau toks valdzios veikimo biidas turi ir neigiamy dalyky: kuria teising sumaistj, rodo vals-

72 Keturioliktoji ir Sesioliktoji Vyriausybés informacijos apie vieSuosius pirkimus sklaidos didinimo tikslus formula-
vo bendriau, tiesiog nurodydamos didesnio vieSumo Sioje srityje siekj.

73 Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43,
45,49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo 15! straipsniu jstatymas.

74 Pavyzdziui, jpareigojimas paskelbti apie nejvykusj pirkimg (Zr. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2,
6,7,8,9,10,11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98,
100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatyma), pakeitimai, susij¢ su skelbimy
ir ataskaity teikimu elektroninémis priemonémis, ataskaity pildymu CVP IS (zr. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 15! straipsniu jstatyma).

75 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31,
33,38,39,41,51,57,58,70,72,75,79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas.

76 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Istatymo papildymo 8!, 8 straipsniais jstatymas.

77 VieSyjy pirkimy tarnyba. Informacija apie 2009 m. vieSuosius pirkimus <..>.

78 Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 1 d. nutarima Nr. 247 , Dél reikalavimy skelbti papildoma
informacija apie vieSyjy pirkimy vykdyma nustatymo®. Valstybés zinios, 2009, nr. Nr. 41-1566.
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tybés neapsisprendima, kaip vis délto turéty buti reguliuojami tam tikri santykiai, nulemia itin dazng
viesyjy pirkimy teisinés sistemos kaitg ir skatina nenuoseklumg ir netikruma.

Tiriamuoju laikotarpiu reikia padaryti dar vieng iSvadg — nepaisant Penkioliktosios Vyriausybés
deklaruojamy tiksly uztikrinti informacijos apie vieSuosius pirkimus sklaidg ir prieinamuma vieno-
je vietoje (elektroninéje erdvéje), lygia greta priimami VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai, kuriais
i§ dalies siekta priesingo Siems siekiams rezultato. Penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu
atliktu Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimu buvo atsisakyta perteklinio skelbimy vieSinimo leidinio
,,Valstybés zinios* priede ,,Informaciniai pranesimai‘, nustatant, kad apie pirkimus privalomai biity
skelbiama tik CVP IS, specialiai jsteigtoje informacijai apie vieSuosius pirkimus skleisti, o tarptauti-
nés vertés pirkimy atveju — ir Europos Sajungos oficialiajame leidinyje’®. I$ jstatymo aiSkinamajame
raSte pateikty fakty galima spresti, kad tokios perteklinés pareigos atsisakymas reiské ne tik adminis-
tracinés nastos mazinima, bet ir buvo ypa¢ aktualus finansinés krizés laikotarpiu — juk iki tol perkancio-
sioms organizacijoms teko nemazos skelbimy i§spausdinimo islaidos?. Ta¢iau kazkodél buvo nuspresta
ilgam laikui atidéti tokios perteklinés informacijos viesinimo panaikinimg (i§ jstatymo rengimo medziagos
matyti, kad buvo sitiloma tokios papildomos vie$inimo priemonés atsisakyti nuo 2010 m. sausio 1 d.8;
tokios pat nuomonés buvo Seimo Ekonomikos komitetas, kurio nejtikino argumentai dél ilgesnio per-
einamojo laikotarpio tokiai priemonei panaikinti®?; vis délto Lietuvos Respublikos Seime priimta-
me jstatyme buvo nustatyta, kad papildomy skelbimy priede ,,Informaciniai pranes§imai atsisakoma
tik nuo 2011 m. sausio 1 d.83; véliau buvo nuspresta dar atidéti papildomos vieSinimo priemonés
panaikinimo terming ir nustatyti, kad skelbimy ,,Informaciniuose praneSimuose* atsisakoma tik nuo
2012 m. sausio 1 d.%* Reikia pazyméti, kad Ukio ministerijos teiktame jstatymo projekte tokio siiilymo
nebuvo®, o sprendimg patobulinti jstatymo projekta, atidedant skelbimy publikavimo leidinio ,,Vals-
tybés zinios* priede ,,Informaciniai pranesimai* panaikinimg iki 2012 m. sausio 1 d., [émé¢ jstatymo
projekto svarstymas Seimo Ekonomikos komitete®¢. Daugiau kaip dvejy mety pereinamojo laikotarpio

7 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43,
45,49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15! straipsniu jstatymas.

80 7r. Lietuvos Respublikos tikio ministerija. 2009 m. birzelio 9 d. Viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18,
19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 91, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas Nr: XIP-709 [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. kovo 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=345530>.

81 Zr. Ukio ministerija. 2009 m. birzelio 9 d. Viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27,
28, 30, 33, 39, 43,45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 91, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-709
[interaktyvus. Zifiréta 2015 m. kovo 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p
1d=345528>.

82 7r. Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetas. 2009 m. liepos 21 d. posédzio protokolo Nr. 108-P-30
iSrasas [interaktyvus. Zitréta 2015 m. kovo 7 d.]. Prieiga per internetg: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?7p_1d=349422>.

83 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43,
45,49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15! straipsniu jstatymas.

84 7r. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40,
43, 45,49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15! straipsniu jstatymo 12,
27, 32 straipsniy pakeitimo jstatyma.

85 7r. Ukio ministerija. 2010 m. lapkricio 4 d. Viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28,
30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 15! straipsniu
jstatymo 12, 27, 32 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr: XIP-2626 [interaktyvus. Zitréta 2015 m. kovo 8 d.]. Pri-
eiga per interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=385044>.

86 7r. Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetas. 2010 m. gruodzio 9 d. isvada Nr. XIP-2626(3) ,, Dél
Viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89,
92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 15! straipsniu jstatymo 12, 27, 32 straipsniy pakeitimo jstaty-
mo projekto Ni: XIP-2626“ [interaktyvus. Zifiréta 2015 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc 1?7p id=388297>.
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nustatymas atsisakant visiskai perteklinés ir papildomai kainuojancios vieSinimo priemonés, dubliuo-
jancios tokios pacios informacijos skelbima, kelia pagrjsty abejoniy dél tokio sprendimo deréjimo su
elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros ir skatinimo tikslais, juo labiau kad kalbama apie krizés laiko-
tarpj®’. Elektroniniai pirkimai Lietuvoje spar¢iai plito®8, buvo jsteigta nemokama elektroniné sistema
(2009 m. CVP IS buvo registruota apie 10 tikstan¢iy organizacijy?®, 2010 m. — daugiau kaip 14 taks-
tan¢iy organizacijy: 5615 perkanciyjy organizacijy ir 8411 tiekéjy®). | tokius duomenis, nustatant
termino atid¢jima, nebuvo atsizvelgta. Toks vieSosios valdzios veikimas krizés saglygomis reiskia ne-
sugeb¢jimg mastyti valstybiskai ir nusipelno kritikos.

Siekdama vieSumo, tiriamuoju laikotarpiu vieSoji valdzia atliko ir kitus veiksmus, kuriy adekva-
tumu ir racionalumu tenka abejoti: perkanciosios organizacijos buvo jpareigotos leidinio ,,Valstybés
zinios* priede ,,Informaciniuose pranesimuose® uz papildoma mokestj skelbti informacija apie kiek-
vieng pradedama pirkima, nustatytg laimétoja ir ketinamg sudaryti bei sudaryta sutartj®!. Taigi per-
kanciosios organizacijos jpareigotos informacijg apie tg patj pirkimg skelbti tris kartus. Perkancioji
organizacija tokia pacia informacija pateikia skelbimuose apie pirkimg, skelbimuose apie sutarties
sudaryma (jei tokie skelbimai privalo biiti teikiami), vieSyjy pirkimy procediiry ataskaitose, yra viesi-
nami numatomy atlikti vieSyjy pirkimy planai. Visa $i informacija yra viesai ir nemokamai prieinama
CVP IS. Visiskai funkcionuojant CVP IS, o neskelbiamy pirkimy atveju esant galimybei teikti prane-
Simus dél savanorisko ex ante skaidrumo, informacinius pranesimus, visiskai neaisku, kokiu tikslu nu-
statyta papildoma, pertekliné vieSinimo priemoné¢, i§ esmeés dubliuojanti kitomis placiai paplitusiomis
elektroninémis priemonémis prieinama informacija®2. Pazymétina, kad Sesioliktoji Vyriausybé nesié-
mé jokiy priemoniy tokiai viesinimo priemonei persvarstyti, nepaisant deklaruojamy siekiy sumazinti
biurokrating nastg, iSnaudoti visas elektroninés erdvés teikiamas galimybes, uztikrinti efektyvy viesy-
ju i8laidy naudojima.

Vienas i§ pagrindiniy vieSyjy pirkimy skaidrinimo tiksly — mazinti neskelbiamy deryby, kaip
maziausiai skaidraus pirkimy budo, skai¢iy ir uztikrinti grieztesnj jy reguliavimg. VieSyjy pirkimy
skaidrinimo pozilriu teigiamai vertintini pokyciai, nustatantys galimybes neskelbiamy pirkimy atve-
jais paskelbti pranesimg dél savanorisko ex ante skaidrumo, informacinj pranes§img®3, neskelbiamas
derybas vykdyti tik i§imtiniais atvejais, gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimg®*. Taip pat pabréz-

87 Turime pagrindo manyti, kad tokj sprendima i$ tikryjy 1émé noras kiek jmanoma ilgiau testi leidyklos ,,Valstybés
zinios* veikla.

88 7r.: 3.1 skyriy ,,Viesyjy pirkimy perkélimas j elektroning erdve®.

89 VieSyjy pirkimy tarnyba. Informacija apie 2009 m. vieSuosius pirkimus <..>.

9 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. kovo 8 d.]. Prieiga per inter-
neta: <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2011/vp/VP_Ataskaita 2011-04-19.pdf>.

91 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
jstatymo papildymo 8', 82 straipsniais jstatymas.

92 Biitina pazyméti, kad $iuo atveju jstatymy leidybos iniciatyvos teise pasinaudojo Lietuvos Respublikos Prezi-
dente, pateikdama Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projekta, kuriuo buvo siekta viesinti kuo daugiau informacijos
apie vieSuosius pirkimus (zr. Lietuvos Respublikos Prezidento 2011 m. vasario 3 d. dekreta Nr. 1K-600 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10 straipsniy pakeitimo, 56 straipsnio papildymo ir jstatymo papildymo 8! ir
82 straipsniais jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1713, 2477 ir 259! straipsniy
pakeitimo jstatymo projekty pateikimo svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui®. Valstybés zZinios, 2011, nr. 15-648). Ta-
¢iau butent Lietuvos Respublikos Seime buvo apsispresta dél tokios informacijos viesinimo leidinio ,,Valstybés zinios*
priede ,Informaciniai pranesimai“ (zr. Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetas. 2011 m. rugséjo 28 d. po-
sédzio protokolo Nr. 108-P-35 israsas Nr. XIP-2891(3) [interaktyvus. Zitréta 2015 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=407264>.

93 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85,
89,90, 91,92, 93,94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo
211,941, 95!, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas.

94 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Istatymo papildymo 8!, 8 straipsniais jstatymas.
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tina, kad Siuo atveju kaip tikras jstatymy leidéjo partneris veiké teismai, kurie suformavo nuoseklig
teismy praktika dél neskelbiamy deryby, kaip iSimtinio pirkimo buido, jo salygy siauro aiskinimo ir
griezto taikymo?, nuostaty, kurios reguliuoja neskelbiamy deryby vykdyma, siauro ir i$imtinio ais-
kinimo®®. Statistika atskleidZia, kad nustatytos priemonés yra veiksmingos: 2009 metais, palyginti su
2008 metais, pirkimy, atlikty neskelbiamomis derybomis, skaicius tiek pagal verte, tiek pagal skaiciy
maz&jo”’. Ilgainiui vis délto Sioje srityje pavyko uztikrinti skaidrumo principo ir supaprastinty pirki-
my pusiausvyra: perkanciosios organizacijos apie supaprastintus pirkimus dazniausiai skelb¢, mazé-
jo neskelbiamy deryby skai¢ius?®, 2011 metais apie 60 procenty supaprastinty pirkimy buvo atlikta
apie juos skelbiant®®, 2012 metais didéjo skelbty ir maZé&jo neskelbty vieSyjy pirkimy skaicius!%,
2013 metais, palyginti su 2012 metais, neskelbiamy deryby skaicius sumazéjo nuo 295 iki 243, o
palyginti su 2011 metais — beveik tris kartus!?!. Galima teigti, kad teisékiiros politika ir vienodai
formuojama teismy praktika padéjo pasiekti §j svarby skaidrumo principui veikti tikslg — sumazino
neskelbiamy deryby skaiciy.

3.3.2. Informacijos apie planuojamus atlikti viesuosius pirkimus vieSinimas

Informacija apie planuojamus atlikti vieSuosius pirkimus buvo pradéta viesinti Penkioliktosios Vy-
riausybés veiklos laikotarpiu, Sitaip siekiant didesnio viesyjy pirkimy skaidrumo. Siam sprendimui
igyvendinti buvo pritaikytas jprastas modelis: i§ pradziy pojstatyminis jpareigojimas Vyriausybei pa-
valdzioms institucijoms (reikia pazyméti, kad minétos perkanciosios organizacijos buvo jpareigotos
paskelbti informacija ir apie pra¢jusiais metais, t. y. iki Vyriausybés nutarimo priémimo ir jsigaliojimo,
atliktus vieSuosius pirkimus)!%2, po to, dar tais paciais 2009 metais, buvo priimtas VieSyjy pirkimy
jstatymo pakeitimas, jpareigojantis visas perkancigsias organizacijas rengti ir tvirtinti planuojamy
vykdyti einamaisiais biudzetiniais metais vieSyjy pirkimy planus, CVP IS ir savo tinklalapyje, jei
toks yra, skelbti planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy suvesting, jos patikslinimus (iSimtys taikomos
tik diplomatinéms atstovybéms, konsulinéms jstaigoms uzsienyje, Lietuvos Respublikos atstovybéms
prie tarptautiniy organizacijy)!03.

IS esmés toks teisinio reguliavimo pokytis vertintinas teigiamai — tiekéjams ir visuomenei tam-
pa laisvai prieinama informacija apie ketinamus organizuoti ir atlikti vieSuosius pirkimus (pirkimo
objektus, prekiy kiekj, paslaugy, darby apimtj, pirkimo budus, pirkimo sutar¢iy trukme), o perkan-
Ciosioms organizacijoms nustatoma papildoma administraciné nasta yra pagrista, proporcinga siekia-
miems tikslams. Siekiant didesnio skaidrumo, korupcijos apraisky mazinimo, buvo plec¢iama i§ anksto

95 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. birZelio 4 d. sprendimas Komisija pries Graikijg C-250/07,
Rink. 2009, 1-4369; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. spalio 15 d. sprendimas Komisija pries Vokietijg
C-275/08, Rink. 2009, p. 1-00168; Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2009 m. lapkricio 13 d. nutartis
civilinéje byloje Vilniaus miesto apylinkés vyriausiasis prokuroras v. Vilniaus miesto savivaldybé, UAB ,, Vilniaus kapita-
liné statyba* ir UAB ,, Veikmé *, Nr. 3K-3-505/2009, kat. 45.4.

9 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2010 m. balandzio 6 d. nutartis civilinéje byloje UAB
., Lemminkainen Lietuva“ v. V] ,, Kauno Aerouostas“, Nr. 3K-3-150/2010, kat. 45.4.

97 Viesyjy pirkimy tarnyba. Informacija apie 2009 m. vieSuosius pirkimus <..>.

98 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2010 mety veiklos ataskaita <..>.

9 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2011 mety veiklos ataskaita <...>.

100 Viegyjy pirkimy tarnyba. Viesyjy pirkimy tarnybos 2012 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. va-
sario 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2012/vp/ATASKAITA%202012%20GALUTINE.pdf>.

101 Vie§yjy pirkimy tarnyba. VieSyjy pirkimy tarnybos 2013 mety veiklos ataskaita <..>.

102 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 1 d. nutarimas Nr. 247 ,,Dél reikalavimy skelbti papildoma
informacija apie vieSyjy pirkimy vykdyma nustatymo®.

103 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43,
45,49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15! straipsniu jstatymas.
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skelbtinos informacijos apimtis — 2011 metais jsigaliojo reikalavimas i§ anksto skelbti informacijg
apie planuojamus vykdyti vidaus sandorius!%*. Jdomu pazyméti — $ioje srityje buvo sukurta situacija,
kai didesnio skaidrumo siekis sukiiré tiesiogines grésmes pagrindiniam vieSyjy pirkimy tikslui — kuo
racionaliau panaudoti turimas 1&Sas. VieSyjy pirkimy jstatymas reikalauja i§ anksto i$vieSinti informa-
cija, jeigu jmanoma, apie ketinamy jsigyti prekiy, paslaugy ar darby kiekj ir apimtj, o ViesSyjy pirkimy
tarnyba rekomenduoja tokig apimtj i$vieSinti, numatant suma'%. Miisy vertinimu, tokia rekomendacija
néra pagrista racionalaus 1ésy naudojimo pozitriu ir neatitinka teisinj reguliavima aiSkinancios teismy
praktikos nuostaty!%. Pirkimui skiriamos 1é3y sumos, kuri reiskia perkanéiajai organizacijai priimting
kaina, i§vieSinimas gali neigiamai paveikti racionaly 1éSy naudojima. Manytume, pirkimams skiriamy
1é8y i8ankstinis iSvieSinimas néra pagrjsta, logiska priemoné, néra proporcinga siekiamam vieSumo
tikslui, tam tikrais atvejais galinti atnesti daugiau zalos nei naudos.

3.3.3. Techniniy specifikacijy projekty skelbimas

Penkioliktosios Vyriausybés darbo laikotarpiu, deklaruojant didesnio skaidrumo siekj, buvo atlikti
techniniy specifikacijy projekty vieSinimo reguliavimo pakeitimai. Visy pirma buvo nustatytas rei-
kalavimas i§ anksto skelbti didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy projektus!?’.
Praé¢jus daugiau nei metams, buvo nuspresta §j reikalavima grieztinti — atliktais jstatymo pakeitimais
perkanciosios organizacijos buvo jpareigotos i§ anksto skelbti visy vieSyjy pirkimy (iSskyrus mazos
vertés pirkimus) techniniy specifikacijy projektus!'%8. Pazymétina, kad tokios priemonés 2004/17/EB ir
2004/18/EB direktyvos nenustato. Taigi jos atsirado iSimtinai kaip Lietuvos vieSosios valdzios spren-
dimas, priimtas nesant jokio iSorinio spaudimo. Tokia priemoné sukuria papildomg nasta perkanciajai
organizacijai, gerokai ilgina pirkimo procediiras, o jos naudingumas pirkimy skaidrinimui, efektyvu-
mas, racionalumas kelia nemazai abejoniy. Be kita ko, pazymétina, kad Seioliktosios Vyriausybés
2012 mety ataskaitoje jau iSkeliama abejoné dél techniniy specifikacijy projekty skelbimo tikslingumo
ir efektyvumo — uzsimenama, kad paprastai dalyviai nesinaudoja Sia galimybe, taciau tai ilgina vieSyjy

104 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37, 38, 40,
41, 56, 57, 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 95!, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4 priedéliy ir priedo
pakeitimo ir papildymo jstatymas.

105 7r: Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2012 m. rugséjo 25 d. jsakymag Nr. 1S-211 ,,Dél VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 1S-49 ,,Dél informacijos apie planuojamus vykdyti vieSuosius
pirkimus skelbimo centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés
Zinios, 2012, nr. 113-5771.

106 T jetuvos Auksciausiasis Teismas yra pasisakes, kad nors planuodama vie$ajj pirkima perkangioji organizacija i§
anksto numato jam panaudoti skiriama 1éSy suma, skaidrumo principo laikymasis per se nesuponuoja bitinybés perkan-
Ciajai organizacijai pirkimo dokumentuose atskleisti pirkimui skiriamy 1é8y suma. Siekiant racionalaus 1é8y panaudojimo
perkanciajai organizacijai vieSuosius pirkimus reglamentuojanciu teisiniu reguliavimu turi biiti sudaroma galimybe jsigy-
ti prekes ar paslaugas kuo naudingesnémis jai salygomis. Tai inter alia reiskia, kad perkancioji organizacija turi turéti to-
kias pacias salygas jsigyti prekes ar paslaugas rinkoje kaip ir kiekvienas kitas pirkéjas. Vienais atvejais pirkéjui priimtinos
kainos atskleidimas gali buti naudingas, kitais atvejais gali paskatinti pardavéjus orientuotis j maksimalia galima kaing ir
tai reikSty neracionaly &Sy panaudojima sumokant gal net didesne nei rinkos kaing. Tiekéjas, dalyvaudamas vieSajame
pirkime su savo prekémis ar paslaugomis, yra ir atitinkamos rinkos dalyvis, taigi, net ir nezinodamas, kokia kaing yra pa-
sirengusi moketi perkancioji organizacija, jis turi zinoti savo konkurencines galimybes varzytynése su kitais atitinkamos
rinkos dalyviais — su juo konkuruojan¢iais pirkime tickéjais. Zr. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius.
2012 m. balandzio 11 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,, Akordas 1 v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija, UAB
., Grinda ', Nr. 3K-3-158/2012, kat. 45.4, 69.

107 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85,
89,90, 91, 92,93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo
211,941, 95!, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas.

108 T jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
jstatymo papildymo 8', 82 straipsniais jstatymas.
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pirkimy procediiras. Vis délto po tokio pareisSkimo Vyriausybé nesiémé jokiy priemoniy tobulinti ar
atsisakyti nurodyto teisinio reguliavimo. Atvirk§¢iai, didinant skaidrumo principo veikimo masta, Se-
Sioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu priimtame VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitime nustatoma,
kad gali biiti skelbiami ir maZos vertés pirkimy techniniy specifikacijy projektai'®. Todél atsiranda
pagrindas i§vadai, kad viesoji valdzia vis dar nesuvoke Sio reikalavimo neadekvatumo.

3.3.4. Konfidencialumas v. skaidrumas

Tiriamuoju laikotarpiu nustatant teisinj reguliavimg vieSyjy pirkimy skaidrinimo srityje teko spresti
pakankamo vieSumo uztikrinimo ir tiekéjy lukesciy, kad konfidenciali jy verslo informacija bus ap-
saugota, kolizija.

Keturioliktajai Vyriausybei istaisius 2004/17/EB ir 2004/18/EB direktyvy perkélimo | nacionali-
nés teisés sistemg trikumus konfidencialios informacijos apsaugos srityje''?, Penkioliktoji Vyriausybé
toliau tobulino teisinj reguliavimg didindama vieSuma. Jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos
2007 m. gruodzio 11 d. direktyvos 2007/66/EB, i$ dalies keiciancios Tarybos direktyvas 89/665/EEB
ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perziiiros procediry veiksmingumo didinimo, reikala-
vimus, perkanciosioms organizacijoms nustatyta pareiga supazindinti vieSojo pirkimo dalyvius jy
reikalavimu su kity tame paciame vieSajame pirkime dalyvaujanciy dalyviy pasitlymais, i$skyrus
konfidencialig informacija!!!. Sedioliktoji Vyriausybé dar kartg keité teisinj reguliavima vie$umo di-
dinimo linkme — jtvirtino nuostata, kad bendra pasiiilymo kaina (i$skyrus jos sudedamgsias dalis)
jokiais biidais negali bati laikoma konfidencialia informacija!!2. Taigi teisinis reguliavimas konfiden-
cialios informacijos apsaugos srityje kito ir buvo plétojamas ta linkme, kad buty uztikrinta tik i$ tiesy
konfidencialios informacijos apsauga ir uzkirstas kelias piktnaudZziauti, atsisakant vieSinti tariamai
konfidencialig informacija.

Teisinio reguliavimo poky¢iais siekiami tikslai — informacijos neskelbimas tik i§imtiniais atvejais — ver-
tintini teigiamai. Vis délto atkreiptinas démesys, kad toks teisinis reguliavimas ir jo pagrindu iSplétota
teismy praktika perkélé neproporcingai didele nastg perkanciosioms organizacijoms, uztikrinant kon-
fidencialios informacijos apsaugg ir jgyvendinant vieSumo garantijas — kartu sudarant salygas tiekéjui
reiksti pretenzijas perkanciajai organizacijai netgi tais atvejais, kai jis pats nesielgé apdairiai ir riipes-
tingai bei nepasirtpino savo konfidencialios informacijos apsauga. PaZymétina, kad VieSyjy pirkimy
istatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga tiekéjams ripintis savo konfidencialios informacijos
apsauga ir teikiant pasitilymus nurodyti, kokia informacija yra konfidenciali. Taciau Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas yra konstataves, kad tiekéjo jrasas apie informacijos konfidencialuma perkanciajai
organizacijai neturi lemiamos jtakos ir kad $i dél duomeny slaptumo turi spresti pati, atsizvelgdama j
tokios informacijos pobudj, pvz., j kituose teisés aktuose jtvirtintg pareigg iSviesinti tam tikrus duomenis,
taip pat j Civilinio kodekso 1.116 straipsnio, apibrézian¢io komercing (gamybing) paslaptj, nuostatas'!3.

109 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82,9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86,
87,90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.

110 7r. Lietuvos Respublikos fikio ministerija. 2008 m. balandzio 4 d. Viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
16,17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, 1V sky-
riaus, 2 priedélio ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas Ni: XP-2972 [interaktyvus. Ziii-
réta 2015 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta: <http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=317339>.

I L jetuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85,
89,90, 91, 92,93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo
211,941,951 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas.

112 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82,9, 10, 13, 18, 19, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 85, 86,
87,90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.

113 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,, Riidu-
pis*“v. Varénos rajono savivaldybés administracija, Nr. 3K-3-495/2013, kat. 45.4; 69.
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Perkanciosios organizacijos veiksmai, susij¢ su konfidencialios informacijos atskleidimu ar jslaptinimu,
skystini teismui, kuris priima sprendima, jvertings tikio subjekty saziningos konkurencijos ir veiksmin-
gos teisiy gynybos pusiausvyra!!4. Be to, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas yra nurodes, kad perkan-
Cioji organizacija turi baiti itin atidi ir kruopsti vertindama jai pateiktos informacijos pobiidj, pvz., vien
kreipimasis | tiekéjus dél informacijos pripazinimo konfidencialia ir atsakymy nagrinéjimas savaime
neuztikrina pareigy tinkamo vykdymo, o tik parodo, kad procediriniai veiksmai buvo atlikti'!>.

Taigi jstatymy leidéjo nurodymu, kurj dar labiau suintensyvino teismai, perkancioji organizacija
yra jpareigojama veikti ypa¢ atidziai, kruopsciai ir kiekvienu atveju pati spresti dél jai pateiktos in-
formacijos pripazinimo neviesa, kad, viena vertus, tinkamai vykdyty savo pareigg teikti informacija
apie vieSuosius pirkimus, ir, kita vertus, neatskleisty konfidencialios tickéjo informacijos ir nepaversty
vieSyjy pirkimy konfidencialiais perkanc¢iyjy organizacijy ir tiekéjy susitarimais. Negin¢ijama, kad
tokie veiksmai padidina administracing nasta perkanciajai organizacijai, pailgina vieSyjy pirkimy pro-
cedury trukmg. Be to, tam tikros informacijos pripazinimas / nepripazinimas konfidencialia reikalauja
specialiy ziniy, kuriy paprastai neturi perkanc¢iosios organizacijos. Abejotina, ar tokia praktika (kurig i$
dalies nulémé teismy laikysena) yra adekvati ir protinga. Esant tokiam neapibréztumui, perkancioji or-
ganizacija sieks kuo maziau rizikuoti, skelbdama informacijg, o tai, neabejotina, mazins viesyjy pirki-
my skaidrumag. Todél jstatymy leidéjas turéty svarstyti galimybe $j klausima spresti aiskiau ir tiksliau.

3.4. Politiniy partijy jsigijimy skaidrumas

Siekiant didesnio vieSumo ir skaidrumo ir Sia kryptimi keiiant teisinj reguliavima, liko sritis, kurio-
je veikia iSimtinis teisinis reguliavimas, nederantis su deklaruojamais tikslais — tai politiniy partijy
jsigijimy (pirkimy) reguliavimas. Penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu Viesyjy pirkimy
istatyme jtvirtinta pataisa, nustatanti, kad politinés partijos néra perkan¢iosios organizacijos!!®. Taigi
politiniy partijy jsigijimy atzvilgiu nuspresta apriboti skaidrumo principo jgyvendinima, politinéms
partijoms leista jsigyti prekiy, paslaugy, darby, nesilaikant vieSyjy pirkimy procediiry reikalavimy, ir
leista nevykdyti kity su perkanciosios organizacijos statusu susijusiy jpareigojimy. Atsakingo valdymo
pozitriu toks valdanciosios daugumos sprendimas vertintinas itin kritiskai — kuriant visoms perkan-
Ciosioms organizacijoms papildomus jpareigojimus, susijusius su didesnio skaidrumo uztikrinimu ir
lémusius papildomas ZmogiSkasias ir finansines sanaudas, savo (partijy) naudai daroma iSimtis.
Tokias jstatymo pataisas vetavo Prezidenté, pateikdama pagrindziancius argumentus, kad tokiu
teisiniu reguliavimu sukuriamos prielaidos netaikyti vieSyjy pirkimy reikalavimy ir toks reguliavimas
neatitinka Europos Sajungos teisés reikalavimy, nurodydama, kad objektyviai nepagrjstos privilegijos
politinéms partijoms pazeidzia konstitucinj asmeny lygybés principg, kad teisinis reguliavimas yra
ydingas antikorupciniu pozitriu, leidzia valstybés biudZeto 1éSas naudoti nesivadovaujant skaidrumo,
vieSumo, tiekéjy nediskriminavimo ir efektyvaus vie$yjy 1é8y naudojimo principais!'!’. Taliau $iuo
atveju susiklosté isskirtiné situacija — Prezidentés veto buvo atmestas, o Lietuvos Respublikos Seime
priimtas jstatymas, kuriuo nustatytas nepagrjstas, nelogiskas, neracionalus, Europos Sgjungos teisés

114 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2013 m. spalio 18 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,, Rii-
dupis “ v. Varénos rajono savivaldybés administracija <..>.

115 Ten pat.

116 Tietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2012,
nr. 39-1921.

17 Lietuvos Respublikos Prezidento 2012 m. kovo 23 d. dekretas Nr. 1K-1001 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
priimto Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos
Seimui pakartotinai svarstyti®. Valstybés zZinios, 2012, nr. 36-1782.
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reikalavimy, jtvirtinty direktyvose, neatitinkantis teisinis reguliavimas, politiniy partijy interesus lai-
kantis prioritetiniais. Politiniy partijy jsigijimy reguliavimo atveju buvo pademonstruotas isskirtinai
ydingas pavyzdys, leidZiantis spresti, kad galéjimas priimti sprendimus ir noras kurti ,,sau naudingg
teisinj reguliavimg leidzia nesilaikyti netgi Europos Sajungos teisés reikalavimy. Véliau §i teisinio
reguliavimo yda buvo taisoma. Teisinis reguliavimas patobulintas, jtvirtinant, kad tam tikrus kriterijus
atitinkancios politinés partijos vis délto yra perkanciosios organizacijos. Taip pat jvertintas jy veiklos
specifiSkumas ir nustatyta, kad VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai netaikomi, jsigyjant reklamos
kampanijy, propagandiniy filmy gamybos, propagandiniy vaizdajuos¢iy gamybos paslaugas, skirtas
politinei kampanijai'!8. Taigi, nors su i§lygomis, vis délto buvo iSpléstas skaidrumo, vieSumo principo
igyvendinimas ir Sioje specifingje srityje.

ISvados

1. Skaidrumo principas — viena i§ svarbiausiy vieSyjy pirkimy nuostaty, uztikrinanti, kad tickéjams
bus uztikrintos vienodos konkurencinés salygos ir galimybés iSankstinei ir paskesnei patikrai,
tiriant, ar vieSyjy pirkimy procediiros buvo organizuotos tinkamai. Skaidrumo principo reikala-
vimo didinimas sukuria perkanéiosioms organizacijoms papildomus apsunkinimus, laiko ir 1Sy
kastus — skaidrumo principo reikalavimai tiesiogiai rungiasi su perkanciyjy organizacijy siekiu
viesuosius pirkimus vykdyti greitai, lanksciai ir paprastai. Todél, didinant skaidrumo reikalavi-
mus, turi biiti pasirenkamos proporcingos jy jgyvendinimo priemonés, siekiant nepazeisti kity
svarbiy vieSyjy pirkimy vertybiy ir orientyry.

2. Viesyju pirkimy sritis tradiciSkai laikoma viena i§ labiausiai korumpuoty tikio sri¢iy. Skaidrumo
principo jgyvendinimas i§ dalies sukuria klititis korupcijai plisti. Tiriamuoju laikotarpiu daugiausia
veiké Penkioliktoji Vyriausybé, jvykdziusi daug reguliavimo pokyc¢iy skaidrumo didinimo linkme,
i$ kuriy svarbiausias — elektroniniy pirkimy sistemos i§vystymas. Taciau Penkioliktosios Vyriau-
sybés veiklos metu vieSyjy pirkimy reguliavimas iSsiskyré ypatingu nestabilumu, dazna kaita ir
kitomis teisékiiros ydomis. Turimi duomenys leidzia teigti, kad teisinio reguliavimo pokyciai buvo
vykdomi bandymy ir klaidy btdu, neatliekant teisinio reguliavimo poky¢iy vertinimo analizés.
Ivertinus tiriamuoju laikotarpiu padarytus reguliavimo poky¢ius, galima teigti, kad vieSoji valdzia
neturi aiskios strategijos, kuria linkme turéty buiti plétojami vieSieji pirkimai. ChaotiSka teisékiira
ir strategijos neturéjimas prieStarauja gero (atsakingo) valdymo principui.
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TRANSPARENCY IN PUBLIC PROCUREMENT AS THE PRINCIPLE BINDING ON THE LEGISLATURE

Giedré Lastauskiené, Rimanté Rudauskiené
Summary

Public procurement is one of the most important spheres of activities, controlled by the state. The state directly affects
the market by using the tool of public procurement and becoming a participant in the procurement of services (supplies,
works). Public procurement, considering its scale, has achieved an important significance as the market regulation tool
and has a considerable impact on the whole economy of the state.

Transparency and openness in public procurement — a priority goal of every government. Normally the principle
of transparency imposes additional difficulties and administrative burden for contracting authorities. Moreover, in the
face of economic-financial crisis any amendment of legal regulation, aggravating the status quo, generates additional
economic tension between contracting authorities, suppliers and other entities. Therefore, all measures, assigned to the
achievement of the goal of transparency, should be proportional and adequate.
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Successful implementation of electronic procurement shall be regarded as a positive result of the activities of the
Fifteenth Government — electronic procurement implies adequate transparency, openness as well as economy, rationality
of public procurement procedures. However, considering harsh economic situation, incapability to implement procedures
of electronic auction in practice, to renounce publication of certain information regarding public procurement in the
supplement Informaciniai pranesimai to the official gazette Valstybés Zinios in a timely manner, incapacity to solve the
problem of acquisitions of political parties appropriately account for failures of this Government.

However, even bigger problems were created by systemic flaws of governmental activities. Under ruling of the
Fifteenth Government legal regulation has become exceptionally unstable and chaotic. The chosen model of regulation
is criticized as well: most changes in legal regulation, first of all, were adopted in a post-legislative form, making new
regulation applicable solely to contracting authorities, subordinate or subject to the Government (at times — even without
a proper evaluation that existing legal framework is not suitable for new post-legislative regulation), later on such
regulation transforming into legislative regulation legally binding on all contracting authorities. Such flaws of law making
and legislation caused a situation, where legal regulation became exclusively complicated, confused, contradictory and
incomprehensible. It can obviously be stated that regulation of public procurement has been a process of attempts and
correction of subsequent mistakes without a coherent and comprehensible strategy. Such a mess makes it difficult to

ascertain which values were priorities for governments in the field of public procurement during the observed period.
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