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Siame straipsnyje analizuojama Europos Sgjungos vertybiy, jtvirtinty Europos Sqjungos sutarties 2 straipsnyje,
samprata ir turinys. Jame tiriami ES vertybiy teisiniai ir filosofiniai pagrindai, jtvirtinimas sutartyse bei keliami ver-
tybiy krizés Europoje klausimai.

The article analyses the concept and content of the key EU values embedded in Article 2 of the Treaty of the

European Union (TEU). It provides analysis of their legal-philosophical foundations, normative content, place in EU
founding treaties, as well as raises questions on Europe’s crisis of values.

Ivadas

Pastaruoju metu itin daug girdime apie Europos Sgjungg (ES) ir ja drebinancias krizes. Tai krizés,
susijusios su valstybémis narémis, — svarstymai apie galimg Graikijos pasitraukimg i§ euro zonos ar
net ES!, DidZiosios Britanijos abejonés dél likimo Sgjungoje?, Vengrijos demokratijos silpnéjimas,
radikaliy deSiniyjy partijy (netgi nacistinés krypties) populiaréjimas, ir krizés, susijusios su valstybiy
nuomoniy ES svarbiais klausimais, tokiais kaip dabar itin aktualus beprecedentés migracijos j ES nas-
tos padalijimas valstybéms ir tolesné ES migracijos ir prieglobscio politika, i§siskyrimu.

Kriziy ES yra patyrusi ne vieng, o daugybe. Tai ir nepavykusi Europos gynybos bendrija3, ,,Liuk-
semburgo kompromisas‘“, zlugusi Sutartis dél Konstitucijos Europai’, ekonominés ir finansinés kri-
z¢s bei begalé kity didesniy ar mazesniy nesékmiy ES istorijoje. Literatiiroje netgi teigiama, kad tai
normali ES biisena: vienokio ar kitokio astrumo kriziy tiek valstybés, tiek ES nuolat patiria ir tai néra
nieko nejprasto®. Deja, daugelis pastaryjy mety kriziy kiek kitokios — jos kelia ES valstybiy nariy
vertybinio panasumo bei apskritai ES ir jos valstybiy nariy vertybiy klausimus. Atsizvelgiant | tai vis

! Kuriami net specialils terminai — Grexit (,,Greek + exit*, terminas sukurtas jvardyti Graikijos potencialy pasitrau-
kima i$ euro zonos, po kurio Graikija tikétinai vél grizty prie savo ankstesnés nacionalinés valiutos drachmos (naudota iki
2001 m.), Eurogeddon (,,euro + armageddon®, terminas apibtidina zlungancias Europos ekonomikas).

2 Analogiskai Grexit $iuo atveju sukurtas naujadaras Brexit. DidZioji Britanija planuoja surengti referenduma dél
likimo ES nare iki 2017 m. pabaigos.

31952 m. geguzés 27 d. Europos gynybos bendrijos sutartis. Sutartis nejsigaliojo.

4 1966 m. susitarimas, uzbaiges ,,tus¢ios kédés* krizg. Septynis ménesius nedalyvavusi Tarybos posédziuose ir taip
daugiau nei pus¢ mety trukdziusi Tarybos darba, Prancizija sutiko vél juose dalyvauti iSsideréjusi, kad balsuojant itin
svarbiais, tiesiogiai su nacionaliniais interesais susijusiais klausimais blity priimamas bendras sprendimas.

5 Sutartis dél Konstitucijos Europai. OL C 310, 16.12.2004.

6 Plagiau zr.. KOCHENOV, D. Europe’s Crisis of Values. Revista catalana de dret piiblic. 2014, No. 48, p. 106-118.
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daZniau prisimenamos Europos Sgjungos sutarties’ (ESS) 2 straipsnyje jtvirtintos pamatinés Sgjungos
vertybés bei keliamas klausimas, kaip paskatinti ES ir jos valstybes nares nuolat vadovautis Siomis
vertybémis ir Zengti viena kryptimi. ESS 2 straipsnis, ilgai atrodgs tik deklaratyvia nuostata, pradeda
jgyti prasme.

Skaitant pirmg kartg, ESS 2 straipsnis palieka pakilumo jsptidj — pagarba zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba zmogaus teiséms i§ tiesy yra vertybés, neabejotinai
rodancios, kokia i$sivyséiusi ir pazengusi yra ES kaip vir$nacionaliné organizacija. Vis délto, pazvelge
pakartotinai, susidurtume su teisés sagvoky ir jy turinio labirintu, sudvejotume dél $iy vertybiy statuso,
reikSmés ES politikoje ir teisé€s sistemoje, tikriausiai kilty ir prieStaravimo jausmas, palyginus $iuos
idealus ir daznai jy neatitinkan¢ia realybe. Sio straipsnio tyrimo objektas — ES vertybés, jy vieta su-
tartyse ir platesniu filosofiniu poziiiriu, bei ES vertybiy reikSmé politinéje ES sistemoje ir valstybiy
nariy politikoje. Tyrimo tikslas — atskleisti ESS 2 straipsnio vertybiy teisinius ir filosofinius pagrindus,
norminj turinj ir jvertinti jo veikimo sékminguma. ISkelti tyrimo uzdaviniai — iSanalizuoti vertybiy
sampratg ir vietg teis¢je, ES vertybiy pamating sankloda, nustatyti ES vertybiy jtvirtinimg sutartyse,
taip pat identifikuoti konkrecius ES valstybiy nariy pavyzdzius, rodancius, kad vertybiy laikymasis
néra duotybé ir biitinas jy apsaugos mechanizmas. Tiriant §iuos klausimus, straipsnyje naudojami ly-
ginamasis, istorinis, loginis, teleologinis ir sisteminés analizés mokslinio tyrimo metodai.

Pazymétina, kad uzsienio teisés doktrinoje straipsnio tema vis dazniau sulaukia démesio — tyrimai
ypac suaktyvéjo po Vengrijos konstitucinés krizés. Daugiausia démesio mokslo darbuose buvo skirta
vertybiy skatinimo veiksmingumui ES iSoriniuose santykiuose?®, teisés virSenybés principui ir jo jgy-
vendinimo galimybéms Europos Sajungoje, taip pat aktyviai tirti ESS 2 straipsnio vertybiy apsaugos
trikumai ir teikti sistemos tobulinimo pasitilymai ®. Lietuvos teisés doktrinoje ESS 2 straipsnis ir jame
jtvirtintos ES vertybés nebuvo detaliau analizuoti ir mokslinés literattiros lietuviy kalba, skirtos $iai
temai, triiksta.

1. ES vertybiy filosofiniai ir teisiniai pagrindai

1.1 Vertybiy samprata ir vieta teiséje

Filosofijos zodyne vertybés yra apibréziamos kaip ,,individualiai gyvensenai ir socialiniam bendradar-
biavimui biitinos taisyklés, orientavimosi modeliai, elgesio normos, kuriy, kaip objektyviai galiojanciy,
zmonés privalo laikytis subjektyviai vertindami atitinkamus reiskinius, mastydami ir kontroliuvodami
savo veiksmus*10. Si savoka puikiai atspindi bendra, orientacinj vertybiy pobiidj, o kartu leidia paste-
beéti, kad samprata ,,vertybés* gali biiti analizuojama asmeniniu ir visuomeniniu lygmenimis. Bitent
pastarasis lygmuo — visuomeniniy vertybiy samprata — aktualus nagrin¢jamu pozitriu.

7 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija. OL C 326, 2012 10 26, p. 13-390.

8 7r., pvz., CREMONA, M. Values in EU Foreign Policy. In EVANS, M.; KOUTRAKOS, P. (ed.). Beyond the
Established Legal Orders: Policy Interconnections between the EU and the Rest of the World. Hart Publishing, 2011;
KOCHENOYV, D.; AMTENBRINK, F. (eds.). European Union's Shaping of the International Legal Order. Cambridge
University Press, 2013; LUCARELLI, S.; MANNERS, 1. (eds.). Values and Principles in European Union Foreign Poli-
c¢y. Routledge, 2006.

9 7r., pvz., Editorial Comments: Safeguarding EU values in the Member States — Is something finally happening?
Common Market Law Review, 2015, Vol. 52(3), p. 619-628; BOGDANDY, A., et al. Reverse Solange—Protecting the
Essence of Fundamental Rights Against EU Member States. Common Market Law Review, 2012, Vol. 49(2), p. 489-519;
MULLER, J.-W. Safeguarding Democracy inside the EU: Brussels and the Future of Liberal Order. Transatlantic Acade-
my, 2012-2013 paper series, No. 3. 2015 m rudenj turéty pasirodyti ir $iai temai skirti rinkiniai — CLOSA, C.; KOCHE-
NOV, D. (eds). Reinforcing Rule of Law Oversight in the European Union. Cambridge, 2015; JAKAB, A.; KOCHENOYV,
D. (eds). The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member States * Compliance. Oxford, 2015.

10 HALDER, A. Filosofijos Zodynas, Vilnius: Alma littera, 2002, p. 229.
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Visuomeninémis vertybémis jprastai laikoma tai, kas isreiSkia bendrus konkrecios visuomenés ar
didziosios jos dalies interesus. Vertybés gali biiti skiriamos | religines vertybes, Seimos, darbo, socia-
lines, politines ir kt.!! Teisés poziiiriu vertybes deréty suvokti kaip moralés ir teisingumo standartus,
idealus, kuriy turi biti sickiama ir kurie turi biiti jgyvendinami teisés principais ir normoms'2. Teisés
vertybiy, principy, moralés, teisiy santykis daug analizuotas teisés teorijos ir filosofijos darbuose nuo
seny laiky. Pozityviosios teisés normy ir vertybiy santykj miné¢jo dar Markas Tulijus Ciceronas savo
darbe De Legibus (Apie jstatymus, 106-43 m. prie$ Kr.)!3, pladiai ir jvairiapusiskai klausimas apzvelg-
tas ir Siuolaikiniy mokslininky (R. Dworkin, R. Alexy, E. Burke, E. Erlich, J. Gumbio ir kt.) darbuose.
Nors doktrinoje pateikiama jvairiy nuomoniy apie vertybiy sampratg, santykj su teisés normomis ir
principais, juy reikSme, Siuolaikiniame teisés moksle i§ esmés sutariama, kad visuomeninés vertybés
yra pirminis teisés Saltinis, atitinkamai jos tiesiogiai lemia ir teisés turinj. Kaip dar 1957 m. pazymé¢jo
Izraelio mokslininkas Y. Dror, teisés normos yra visuomenés vertybiy israiska, o paklusimo jtvirtin-
toms teisés normoms lygis leidZia spresti, kiek socialinés vertybés, kuriomis grindziamos §ios normos,
jsiSaknijusios visuomengéje!4.

Taigi galime teigti, kad teisé yra grindziama vertybémis: teisés prigimtinémis vertybémis, tokiomis
kaip antai teisingumas, lygybé ir saugumas (bendruoju, abstrakéiu lygiu), bei vertybémis, kurios jsta-
tymy leidéjo pasirinkimu yra kodifikuotos konkrecioje politikos ar reguliavimo dalyko srityje (labiau
taikomuoju lygiu)!3. Pirma grupé yra universali, i§ esmés pastovi, o antroji — labiau evoliucionuojan-
ti ir kintanti, adaptuojama nuolat besivystancios visuomenés. Vertybés detalizuojamos formuluojant
principus, Sie toliau virsta teisémis, kurios jtvirtinamos jvardijant teisés normas. Taciau §i piramidé
néra siejama su griezta hierarchija, nes principai, teisés ir normos saveikauja ir viena kita veikia.

Idomu pazyméti, kad vertybés i§ nacionalinés teisés lygmens persikélé ir | tarptautiniy organiza-
cijy lygmenj, formuodamos ir $iy politikos sritis bei teise!6. Itin aiskus pavyzdys — Europos Sgjunga,
kuri savo pamatines vertybes tiesiogiai jtvirtino pirminéje teiséje — steigiamosiose sutartyse ir kuri
Sias vertybes skatina tiek tarp savo nariy, tiek veikdama treciosiose $alyse. Nors i§ pirmo zvilgsnio
vertybés skamba kaip bendri idealai, jos nurodo tarptautiniy organizacijy kryptj, kuria jos jgyvendina
savo tikslus ir kuria veikia (turéty veikti) organizacijos institucijos. Be to, tarptautiniy organizacijy
steigiamuosiuose dokumentuose ar kituose aktuose jtvirtintos vertybés leidzia tikétis, kad jy laikysis ir
valstybés, tarptautinés organizacijos narés.

11 Reik§mingi vertybiy tyrimai atlickami vykdant tarptautinius tyrimo projektus ,,Europos vertybiy tyrimas* (angl.
European Value Surveys) ir ,,Pasaulio vertybiy tyrimas* (angl. World Value Surveys).

12 Atkreiptinas démesys, kad etatistiné (normatyvisting) teisés samprata teise laiko valdZios imperatyvg, paverstg
privalomo elgesio taisykle, todél vertybinj teisés aspekta ignoruoja.

13 Vis délto yra tikrasis jstatymas, teisingas protas, — atitinkantis prigimti, galiojantis visiems, nekintamas ir amzi-
nas, jsakmiai raginantis atlikti pareigas, draudimais atgrasantis nuo piktadarys¢iy. <...> Nei senato, nei tautos negalime
biiti nuo Sio jstatymo atleisti, ir nereikalingas yra kitas jo aiskintojas ar interpretuotojas; nebus tas jstatymas vienoks Ro-
moje, kitoks Aténuose, vienoks dabar, kitoks véliau, bet visas tautas visais laikais saistys vienas, amzinas ir nekintamas
istatymas, vienas bus ir tarsi bendras visy mokytojas ir valdovas Dievas, $io jstatymo kir¢jas, aiskintojas, leidéjas; kas
jam nepaklus, bégs pats nuo saves ir, paniekings zmogaus prigimtj, taip kartu patirs auksciausia bausme, net jei ir iSvengty
viso kito, kas laikoma bausmémis“. CICERONAS, M. T. Kalbos. Vilnius: Pradai, 1997.

14 DROR, Y. Values and the Law. The Antioch Review, 1957, Vol. 17, No. 4, p. 440-454.

15 GONCALVES, M. E., GAMEIRO, M. 1. European values, fundamental rights and EU law and politics on biome-
trics. Fifth Pan-European Conference on EU Politics. Section on EU Law and Politics [interaktyvus. Zitiréta 2015-08-25].
Prieiga per interneta: <http://www.jhubc.it/ecpr-porto/virtualpaperroom/065.pdf>.

16 Tiek tarpvyriausybinio bendradarbiavimo, tiek nevyriausybinés organizacijos (Transparency International,
<https://www.transparency.org/whoweare/organisation/mission_vision and values/>; Greenpeace International, <http://
www.greenpeace.org/international/en/about/our-core-values/>) daznai mini savo vertybes.
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1.2. ES vertybiy pamatinés gairés

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) yra ne karta konstataves, kad, kitaip negu paprastose
tarptautinése sutartyse, Sajunga steigianciose sutartyse buvo nustatyta nauja teisiné sistema kartu su
jos institucijomis, kurios naudai jos valstybés narés vis platesnése srityse apribojo savo suverenias
teises ir kurios subjektai yra ne tik valstybés narés, bet ir jy nacionaliniai subjektai!”. Neverta jrodinéti,
kad toks ES teisés specifiSkumas 1émé, kad ES teisé¢ dabar visuotinai laikoma virSnacionaline teise,
gerokai perzengianéia jprastinés tarptautinés teisés ribas. Siam specifiniam ES pobiidziui garantuoti
neiSvengiamai reikalingi du dalykai: a) ES teisés legitimumas valstybiy nariy ir ES pilieCiy akyse,
taip pat b) valstybiy nariy bendri tikslai ir vertybinis panaSumas, skatinantis jas pasitikéti viena kita ir
veikti i§vien.

Pirmu atveju ES teisei turi buiti suteikiamas vertybinis aspektas, siekiant, kad ES kuriama teis¢,
kaip visuomeniniy santykiy reguliavimo sistema, biity priimtina ES pilieCiams, atitikty ir atspindéty
ju vertybes. ES neparemiant ir neginant valstybiy nariy gyventojy bendry vertybiy ar nustatant teisés
normas, nesuderinamas su vyraujan¢iomis vertybémis, silpnéty tikéjimas Sajunga ir jos teisés pagris-
tumu. Dél antro aspekto reikia pasakyti, kad ES vertybés yra laikomos valstybiy nariy homogenisku-
mo, bendrumo, europinio identiteto pamatu, jos taip pat palengvina integracija ne tik ekonominiu, bet
ir politiniu pozitriu'8. ESTT yra pazyméjes, kad specifiné ES teisiné konstrukeija remiasi pamatine
prielaida, pagal kurig kiekviena valstybé naré¢ dalijasi su kitomis valstybémis narémis daugeliu bendry
vertybiy, kuriomis pagrjsta Sgjunga, kaip patikslinta ESS 2 straipsnyje, ir pripaZzjsta, kad kitos valsty-
bés narés su ja dalijasi. Si prielaida suponuoja ir pateisina valstybiy nariy pasitikéjima pripaZjstant Sias
vertybes, taigi ir laikantis Sgjungos, kuri jas jgyvendina, teisés!®.

ES sutartys nepateikia ES vertybiy sampratos, taciau visuotinai sutariama, kad jos kyla i§ vals-
tybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy (ESS 6 straipsnio 3 dalis) bei ESTT jurisprudencijos,
pasisakancios dél bendryjy ES teisés principy. Vis délto ir Cia yra tam tikras prieStaravimas. Viena
vertus, valstybéms naréms bendros konstitucinés tradicijos yra ES vertybiy $altinis ir Sgjunga gerbia
valstybiy nariy nacionalinj savituma, neatsiejama nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struk-
tary (ESS 4 straipsnio 2 dalis). Kita vertus, ES sutartys laiko pagarbg ES vertybéms pagrindu naudotis
narystés Sajungoje teisémis??, reikalaudamos, kad valstybés gerbty ES vertybes, — taip ES vertybés
riboja valstybiy nariy konstitucinj identiteta.

Problema atsiranda tada, kai valstybé naré savo politiniu pasirinkimu (o tai i§ esmés yra demokrati-
niy svarstymy rezultatas) priima sprendimus, nesuderinamus su ES vertybémis. Dar akivaizdesné kilty
situacija, jei valstybés narés sprendimas, priestaraujantis, pvz., liberaliosios demokratijos principams,
buty priimtas referendumu — pilieciy tiesioginiu sprendimu. Ar ES, gindama savo pamatines vertybes,
tokiu atveju turi teis¢ kistis ] valstybés narés vidaus reikalus, riboti valstybiy nariy pilieciy pasirinki-
ma, priimtg demokratiniu btdu, ir veikti kaip ,,Europos policininkas*? Atsakymas, kurj pateiké prak-
tika, buty — ,.taip*: valstybés narés sutiko su tokia ES teise priimdamos sutartis ir taip apribodamos
savo suverenias galias. Priklausydamos virS§nacionalinei organizacijai valstybés sutiko biiti saistomos

17 7r., sprendima Gend & Loos, 26/62, EU:C:1963:1, p. 23; sprendima Costa, 6/64, EU:C:1964:66, p. 1158 ir Nuo-
monés 1/09, EU:C:2011:123, 65 punkta.

18 Member States and the rule of law: Dealing with a breach of EU values. EPRS | European Parliamentary Research
Service, Briefing of March 2015 [interaktyvus. Zifiréta 2015-08-25]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.curopa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554167/EPRS_BRI(2015)554167_EN.pdf>.

192014 m. gruodzio 18 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) Nuomoné 2/13 (Europos Sgjungos prisijungimas prie
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos). Dar nepaskelbta Rinkinyje.

20 Editorial Comments: Safeguarding EU values <...>; Editorial Comments: Union membership in times of crisis.
Common Market Law Review, 2014, Vol. 51(1), p. 1-11.
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jos teisés, o ES vertybés yra pirminés, ES valstybiy nariy tiesiogiai sukurtos teisés dalis. Kita vertus,
vertybiy vieta sutartyse ir galimybés jas ginti nesuteikia ES itin stiprios pozicijos — tai aptariama to-
lesnése straipsnio dalyse.

2. ES vertybés ir ju vieta ES sutartyje

2.1. Sutarliy nuostatos, jtvirtinancios ES vertybes ir jy statusq

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje, priklausanc¢iame bendrosioms sutarties nuostatoms, nusta-
tyta:

»33junga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygy-
be, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises.
Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenanéioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuraliz-
mas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.«

Taigi ESS 2 straipsnyje jvardijamos SeSios ES pamatinés vertybés — pagarba zmogaus orumui,
laisve, demokratija, lygybe, teisiné valstybé ir pagarba zmogaus teiséms. I§ jy pastaruoju metu dau-
giausia démesio skiriama demokratijai, teisinei valstybei ir Zmogaus teiséms. Reikia pazymeéti, kad
nors tiesiogiai néra jtvirtinta Sutartyje, dabar dél migracijos i$ treciyjy Saliy ypac¢ daug kalbama ir
apie humanizmga kaip bendrag Europos vertybe. Humanizmg biity galima sieti su pagarba Zmogaus
orumui, taciau $ios sgvokos néra tapacios, kita vertus, kaip teigé Fransas Timmermansas, Komisijos
pirmininko pirmasis pavaduotojas, humanizmas turéty biti laikomas Europos DNR dalimi, tai kuo Eu-
ropa yra?!. Nepamirstina ir ESS preambulé, kur nurodoma, kad susitariancios Salys skelbia $ig sutartj
semdamosi ,,jkvépimo i§ Europos kultiirinio, religinio ir ~zumanistinio paveldo, i$ kurio susiformavo
visuotings vertybés®.

ES vertybés minimos ir ESS 3 straipsnio 1 dalyje, joje nurodoma, kad Sajungos tikslas — skatinti
taika, savo vertybes ir savo tauty gerove. ES vertybiy skatinimo kaip ES tikslo jvardijimas sukuria
pareigas valstybéms naréms. Valstybés narés jsipareigoja padéti ES jgyvendinti jos uzduotis ir nesi-
imti jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti Sajungos tiksly (ESS 4 straipsnio 3 dalis). Vertybiy
skatinimo pareiga atkartojama ESS 13 straipsnio 1 dalyje, kurioje teigiama, kad Sajungos institucine
struktiira siekiama skatinti jos vertybes. Sitaip vertybiy skatinimo pareiga kaip pirminé uzduotis pri-
skiriama ir ES institucijoms (pareiga tarnauti ES, jos pilieCiy ir valstybiy nariy interesams jvardijama
antra, po pareigos skatinti ES vertybes).

Biidamos ,,bendros valstybéms naréms®, Sios vertybés turi biiti gerbiamos bei remiamos ir kiek-
vienos valstybés, siekiancios tapti ES valstybe nare (ESS 49 straipsnis). Taigi visy pirma ES vertybés
veikia kaip narystés ES kriterijus, bltina narystés salyga — tik tada, kai valstybé, siekianti tapti ES
nare, gerbia ESS 2 straipsnyje numatytas vertybes?2, jai gali biiti suteikiamas kandidatés statusas ir
pradedamos derybos. O esamos valstybés narés turéty vadovautis ES vertybémis, sickdamos islaikyti
savo naryste ir visateisj dalyvavimg ES (ESS 2 ir 7 straipsniai).

Pirminé teisé taip pat numato ES vertybiy apsaugos tvarka. Taciau, nors ESS 2 straipsniui teisi-
néje ES architektiiroje suteikta svarbi vieta, ES pamatiniy vertybiy apsauga pakankamai silpna — ESS
2 straipsnis neturi tvirto jgyvendinimo mechanizmo. I§ esmés ES vertybiy uztikrinimas grindziamas

2l TIMMERMANS, F. The Rule of Law in Europe. Speech delivered at Tilburg University Opening Academic Year
2015, 2015-08-31 [interaktyvus. Zitréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta: <https://www.tilburguniversity.edu/about/
opening-academic-year/>. Dél prieSingos nuomoneés zr. WEILER, J. H. H. Europe in Crisis — On ,,Political Messianism*,
LLegitimacy and the ,,Rule of Law*. Singapore Journal of Legal Studies, 2012, p. 248.

22 Vis délto sunku tiksliai jvertinti, kokio lygio ,,pagarbos* reikalaujama, be to, negalima paneigti ir politiniy motyvy,
vaidinan¢iy svarby vaidmenj stojant j ES.
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ESS 7 straipsniu, numatanéiu specialig politing procediirg??, kurioje pagrindinj vaidmenj atlieka Tary-
ba ir Europos Vadovy Taryba — institucijos, sudarytos i§ valstybiy nariy, kurios itin sunkiai nuspren-
dzia veikti viena prie$ kitg, bijodamos, kad tai gali atsisukti ir pries jas.

Remiantis ESS 7 straipsniu, ES institucijoms suteikiama galimybé¢ veikti a) kai yra aiskus Siurks-
taus pazeidimo pavojus (ESS 7 straipsnio 1 dalis, iSankstiné jspéjimo procedira, ,,preventyvus
mechanizmas*?*) ir b) kai valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidzia ES vertybes (ESS 7 straipsnio 2
ir 3 dalis, ,,sankcijy mechanizmas*). Taikydama sankcijy mechanizma, Europos Vadovy Taryba priima
sprendima, kad kuri nors valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidZzia 2 straipsnyje nurodytas vertybes.
Tada Taryba gali nuspresti sustabdyti atitinkamos valstybés narés tam tikras sutartis taikant atsirandan-
Cias teises, jskaitant tos valstybés narés vyriausybés atstovo Taryboje balsavimo teises. Vis délto, nors
klausimas dél ESS 7 straipsnio taikymo ne kartg buvo keltas, atsizvelgiant j didelius jo taikymo rei-
kalavimus, valstybiy nariy nenorg veikti prie§ konkrecig valstybe narg ir politinius straipsnio taikymo
padarinius, iki Siol 7 straipsnio porcediira nebuvo remtasi. Atitinkamai mokslinéje literatiiroje daznai
nagrinéjamas §io straipsnio veiksmingumas ir galimi procediros tobulinimai®s.

Pazymétina, kad sgvoka ,,ES vertybés® yra gana nauja ES teiséje, nes sutartyse atsirado neseniai — jg
jtvirtino Lisabonos sutartis®®. Iki tol laisvé, demokratija, pagarba zmogaus teiséms ir teisiné valstybé
buvo jvardijami kaip ES principai (Mastrichto sutarties 6 straipsnis (ankstesnis F)?7, Amsterdamo su-
tarties F straipsnis?®). Tokie terminijos pasikeitimai gali biiti vertinami kaip tolesnis ES teisés ir jos
pagrindy vystymasis, kita vertus, sagvoka ,,vertybés® savaime suteikia kiekvienam ESS 2 straipsnio
elementui daugiau svorio ir leidzia manyti, kad ES valstybés narés turéty neabejotinai gerbti tokias ES
pamatines vertybes ir joms vadovautis.

2.2. ES vertybiy turinio neaiSkumai

ESS 2 straipsnyje pateikiamy ES pamatiniy vertybiy turinys néra itin aiSkus, taip palickama erdvés
skirtingoms interpretacijoms. Pagarba zmogaus teiséms pakankamai iSsamiai detalizuota Europos Sa-
jungos pagrindiniy teisiy chartijoje (taip pat Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje), o apibrézti demokratija ir teising vals-
tybe sudétingiau.

Nors apie ,,demokratijg“ ir ,,teisés virSenybe* kalbama jau nuo Aristotelio laiky, iki Siol (i$ dalies
ir tikslingai) néra vieno autoritetingo ,,demokratijos* ar ,,teisinés valstybés apibrézimo, ir valstybéms
visada paliekama Siek tiek erdvés aiSkinant, kas turéty patekti j $iy gana bendry savoky turinj. Vis
deélto reikia pripazinti, kad yra tarptautinis sutarimas, dél demokratijos struktiiriniy elementy: tai pa-
garba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, pliuralistiné politiniy partijy ir organizacijy sistema,
teisinés valstybés principas, valdziy atskyrimas, teismy nepriklausomumas, vieSojo administravimo
skaidrumas ir atskaitingumas, laisva, nepriklausoma ir pliuralistiné Ziniasklaida. Sie elementai buvo

23 SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement, and Jorg Haider (January 4,
2010). Sydney Law School Research Paper No. 10/01 [interaktyvus. Zitiréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://
ssrn.com/abstract=1531393>.

24 Taryba gali nutarti, jog iSkilo aiSkus pavojus, kad kuri nors valstybé naré gali Siurk§éiai pazeisti 2 straipsnyje nu-
rodytas vertybes.

25 BOGDANDY, A, et al. Reverse Solange <...>, p. 489-519; MULLER, J.-W. Safeguarding Democracy <...>; SA-
DURSKI, W. Adding a Bite <...>. Taip pat zr. 2014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai
.Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti*, p. 7. COM(2014) 158 final.

26 Tisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, pasirayta
Lisabonoje 2007 m. gruodzio 13 d. OL C 306, 2007 12 17, p. 1-271.

27 Europos Sajungos sutartis. OL C 191, 1992 7 29, p. 1-112.

28 Amsterdamo sutartis. OL C 340, 1997 11 10, p. 1-144.

78



identifikuoti Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijose?’, ir ES institucijos panaSu sutin-
ka su tokiu elementy jvardijimu ir atkartoja juos savo dokumentuose3. Teisiné valstybé nurodoma
kaip vienas i§ pagrindiniy demokratijos elementy, nors vélgi nepateikiama teisinés valstybés sgvokos.
Papildomos informacijos rasime ESBO dokumentuose3!, Europos Taryboje veikian¢ios Europos ko-
misijos kovai uz demokratijg (,, Venecijos komisija®) iSvadose? ir kity tarptautiniy organizacijy doku-
mentuose, taciau galutinio aisSkumo ir apibréztumo néra.

Kurj laikg buvo svarstyta, ar ES turéty pateikti oficialy demokratijos apibrézima, kuris bty pa-
grindas skatinant demokratija uz ES riby. Sis pasifilymas sukuria daug probleminiy klausimy. Galima
nemazai analizuoti, ar toks apibrézimas i§ tiesy reikalingas, ar jis gali buti absoliuciai i§samus, ar
reikalavimai, keliami valstybéms naréms, ES kandidatéms ir tre¢iosioms valstybéms (sudaranc¢ioms
susitarimus su ES), turéty bati identiski. Taip pat neaisku, kokiu budu $ie apibrézimai turéty buti patei-
kiami, ar priezitiros tikslu turéty biiti parengtas atitikties sarasas (check-list), kuri ES institucija turéty
tai atlikti, ar ES bendrai turi kompetencijg priimti tokj apibrézima ir jo pagrindu imtis priemoniy, ar
bty islaikyta kompetencijy pusiausvyra.

Teisinés valstybés principas (angl. 7ule of law), zinomas jau nuo Platono laiky33, laikomas vyrau-
jan&iu $iuolaikinés konstitucinés teisés principu®*, budingu tiek valstybéms, tiek tarptautinéms organi-
zacijoms. Teisés virSenybés principas minimas ES, Europos Tarybos stegiamuosiuose dokumentuose,
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, Jungtiniy Tauty, ESBO ir kituo-
se tarptautiniuose dokumentuose. Tikslus i§ teisinés valstybés kylanciy principy ir standarty turinys
nacionaliniu lygmeniu gali skirtis, taciau, neatsizvelgiant  tai, ES lygiu sutariama, kad po teisinés
valstybés, kaip bendros ES vertybés pagal ESS 2 straipsnj, skéciu pakliiina tokie principai, kaip antai
teisétumas, kuris reiskia skaidry, atskaitingg, demokratinj ir pliuralistinj teisés akty priémimo procesa;
teisinis tikrumas; vykdomosios valdzios galiy savavaliSkumo draudimas; nepriklausomi ir nesaliski
teismai; veiksminga teisminé perzitra, jskaitant pagarbg pagrindinéms teiséms; ir lygybé pries jstaty-
ma3’.

Kita vertus, dél bene visy sudedamyjy minéty vertybiy elementy ir jy turinio néra bendros prak-
tikos, daug vertinimo kriterijy iSlieka ne itin aisk@is. Dél $ios priezasties néra paprasta nustatyti, ar
konkreti ES valstybé naré tinkamai laikosi, pavyzdziui, liberaliosios demokratijos ar teisinés valstybés

29 Enhancing the role of regional, sub-regional and other organisations and arrangements in promoting and consolida-
ting democracy. UN General Assembly. 23 March 2005, UN Doc A/RES/59/201; Promoting and consolidating democra-
cy. UN General Assembly. 4 December 2000, UN Doc A/RES/55/96.

30 Democracy Revisited: Which Notion of Democracy for the EU’s External Relations?, European Parliament, 2009
[interaktyvus. Zifiréta 2015-09-01]. Priciga per interneta: <http://www.curoparl.europa.eu/pdf/oppd/Page 1/OPPD-De-
mocracy_revisited.pdf>.

31 Copenhagen Meeting 1990 [interaktyvus. Zifiréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://www.oscepa.org/pu-
blications/reports/special-reports/election-observation-reports/documents/1344-osce-copenhagen-document-1990-eng/
file>.

32 Venecijos komisijos i$vados konkre¢iy valstybiy atzvilgiu ir kiti analitiniai dokumentai [interaktyvus. Zifiréta
2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://www.venice.coe.int/ WebForms/documents/by_opinion.aspx>.

33 7r. PLATONAS. Valstybé. Vilnius: Mintis, 1981.

34 Siuolaikingje teis¢je teisés virSenybés principg pladiau tirti pradéjo XIX a. pabaigos brity konstitucinés teisés pro-
fesorius A.V. Dicey. Zr.: DICEY, A.V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999.

352014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatas <...>. Taip pat zr. Venecijos komisijos ataskaita d¢l teisés virSenybés
[interaktyvus. Zitiréta 2015-09-01]. Prieiga per internetg: <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=51
2&year=all>; The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the UN Secretary-
General, 2004. [interaktyvus. Zidiréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://www.unrol.org/doc.aspx?n=2004%20
report.pdf>; OSCE commitments relating to the rule of law [interaktyvus. Zidiréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta:
<http://www.osce.org/odihr/35970>; Further Strengthening the Rule of Law in the OSCE Area. 16th OSCE Ministerial
Council, Helsinki, 4 and 5 December 2008 [interaktyvus. Zidréta 2015-09-01]. Priciga per interneta: <http://www.osce.
org/mc/35494>.
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principy. Toks sgvoky lankstumas palieka erdvés politinéms diskusijoms, nesutarimams ir apsunkina
jvertinima, ar konkreti valstybé¢ atitinka ES reikalaujama ,,standartg‘ ir kada nukrypimas tampa i$ tiesy
pavojingas. Kaip analizuojama toliau, pastaraisiais metais Sis klausimas keliamas itin daznai.

3. Issiikiai Europai — vertybiu krizé?

Tradiciskai manyta, kad visos ES valstybés narés neabejotinai laikosi ESS 2 straipsnio vertybiy, ir
grieztesni reikalavimai taikytini tik stojanc¢iosioms valstybéms. Remiantis §ia prezumpcija kurta visa
ES teisé — tiek vidaus rinkos veikimas, tiek dalyvavimas bendrose institucijose, tiek tokie institu-
tai, kaip antai teismy sprendimy pripazinimas ir Europos vykdomasis rastas, abipusio pripazinimo
principas, grindziami tikéjimu, kad visos ES valstybés narés vienodai laikosi demokratijos ir teisés
virSenybés reikalavimy. Sudvejojus dél teismy nepriklausomumo ir korupcijos kitoje ES valstybéje,
bty sudétinga laikyti tinkamu ir vykdyti jos institucijy iSduota Europos vykdomajj rasta, tiek ir dalytis
bendra rinka su Salimi, kurioje itin sustipréja nacionalistiné politika.

Deja, pastaruoju metu valstybiy vertybinio homogeniskumo prezumpcija buvo paneigta realiy
pavyzdziy, iskélusiy nemazai abejoniy dél ES ir jos valstybiy nariy vertybiy ir jy tapatumo. Tapo
akivaizdu, kad ES sékmingai kiiré teisés aktus, garantuojancius veiksminga prekiy, paslaugy, asmeny
ir kapitalo judéjima, taciau tai vis vien neuZtikrino demokratijos ir teisés virSenybés principy jsitvirti-
nimo tiek senosiose, tiek naujosiose ES salyse.

3.1. Pirmasis juodas paukstis. Austrija

2000 m. Austrijoje j valdzig atéjo radikali deSiniojo sparno Jorg Haider vadovaujama Laisvés parti-
ja (FPO). Nacionalistiné partijos pozicija ir planai pasirodé nepriimtini ES, ta¢iau kaip organizacija
veiksmy ji nesiémé — neturéjo tam mechanizmy. Diplomatinio pobiidzio dvisales sankcijas Austrijai
Siuo atveju individualiai taiké visos 14 tuometiniy ES valstybiy nariy jg izoliuodamos i$ tarptautinés
arenos (nerinkdavo Austrijos atstovy | tarptautines organizacijas, neatvykdavo | Autrijoje rengiamus
renginius ir kt.). Vis délto sankcijos tik sukélé Austrijos gyventojy pasiprieSinimg ir dar labiau padidi-
no J. Haider populiarumg. Portugalijos, kuri tuo metu pirmininkavo Tarybai, iniciatyva 14 tuometiniy
ES valstybiy nariy sudaré¢ komitetg (Three wise men) ir jpareigojo ji pateikti iSvadg apie Austrijos
situacija, vertybiy laikymasi. Nepaisant visy abejoniy dél demokratijos ir teisés virSenybés principy,
Sis komitetas vis délto realiy paZeidimy nenustaté3¢ ir netrukus valstybiy vykdyta politiné izoliacija
buvo panaikinta kaip neproduktyvi3’.

3.2. Vengrijos konstituciné reforma

Bene garsiausias ir itin daug démesio pritraukes pavyzdys buvo Vengrijos konstituciné reforma.
2010 m. atéjusi j valdzia Fidesz partija suformavo Victor Orban vadovaujama Vyriausybe, kuri émési
uzduoties pakeisti $alies konstitucija. Naujoji konstitucija jsigaliojo 2012 m. ir i§ karto susilaukeé griez-
tos kritikos tiek i§ kity valstybiy, tieck ES (Europos Parlamento, Europos Komisijos, ES pagrindiniy
teisiy agentiros) bei kity tarptautiniy organizacijy, buvo iskeltas galimo ESS 7 straipsnio procediiros
naudojimo klausimas. Pagrindinés kritikos strélés buvo skubotas Konstitucijos rengimas nesikonsul-

36 Report of Martti Ahtisaari, Jochen Frowein and Marcelino Oreja. 2000-09-08 [interaktyvus. Zitiréta 2015-09-017.
Prieiga per interneta: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HOSI-1.pdf>.

37 Plagiau 7r. CRAMER, P.; WRANGE, P. The Haider Affaire, Law and European Integration. Europaritislig
tidskrift, 2000, p. 28—60. Taip pat zr. ,,Austria‘s Haider affair gave the EU an ,emergency brake®, EurActive, 2006-01-11
[interaktyvus. Zifiréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://www.euractiv.com/future-eu/austria-haider-affair-gave-
eu-emergency-brake/article-151443>.
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tuojant su opozicija ir civiline visuomene, skaidrumo ir priezitiros trilkumas reformos metu, veikimas
nesuderinamai su ES vertybéms ir Zzmogaus teiséms, teismy ir kity svarbiy institucijy nepriklausomu-
mas, ziniasklaidos laisvé. Nepaisant masinés tarptautinés bendruomenés reakcijos38, situacija mazai
pasikeité iki Siol, o ESS 7 straipsnis licka nepanaudotos™®.

3.3. Svyruojanti demokratija Rumunijoje

Bulgarijai ir Rumunijai stojant | ES demokratijos ir teisinés valstybés klausimai buvo itin aktualts —
deryby dél narystés metu buvo aisku, kad biitina papildomai uztikrinti Siy vertybiy laikymasi po sto-
jimo, nes pasiekta pazanga gali vél grizti | ankstesn¢ padétj. Nors valstybés buvo priimtos j ES kluba,
kilo abejoniy, ar taikyti stojimo reikalavimai i§sprendé ilgalaikes valstybiy problemas demokratinio
valdymo ir teisinés valstybés srityse — Rumunija ir Bulgarija turéjo dar nemazai nuveikti teismy re-
formos, kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityse. Turédama tai omenyje ir sickdama
uztikrinti, kad tinkamai funkcionuoty ES politika ir institucijos, ES sukiiré specialy ,,bendradarbia-
vimo ir patikros mechanizma* (angl. Co-operation and Verification Mechanism (CVM)) — apsaugos
mechanizma, skirtg prizifiréti esminiy stojimo reikalavimy laikymasi po istojimo j ES.

Nepaisant §io mechanizmo taikymo, 2012 m. demokratijos ir teisés virSenybés principy laiky-
mosi klausimai pakartotinai ir aiSkiai iSkilo Rumunijoje. Rinkimus laiméjusi socialliberaly sajunga
USL, émési veiksmy pries Salies prezidenta, teismus, nukrypo nuo Salies konstitucijos reikalaudama
Konstitucinio teismo teiséjy nusalinimo, inicijavo visuomenés informavimo priemoniy politizavima.
Reaguodama Europos Komisija isreiské susirlipinimg situacija ir reikalavo atkurti teisés virSenybe?,
nemazai démesio Siam klausimui skyré ir kitos tarptautinés organizacijos*!. Bulgarija taip pat visy
problemy neiSsprendé — pazangos ataskaitos*? vis dar nurodo tuos pacius triikumus kaip iki stojimo.

ES pamatiniy vertybiy laikymosi klausimy kilo ir kitose valstybése, ir Sie pavyzdziai atskleidé
ES achilo kulng — nepajégumg garantuoti ES pamatiniy vertybiy laikymasi ES viduje. Stojimo j ES
priezitira grieztesné ir valstybé gali paprascCiausiai buti nepriimta | ES (ES vertybés sudaro esming
stojimo kriterijy sudedamaja dalj (ESS 49 straipsnis, Kopenhagos kriterijai), o esamy nariy kontrolé ir
galimybés jas veikti sudétingesné — realiai tai reiskia, kad i§ ES kandidaciy gali biiti reikalaujama net
daugiau nei i$ esamy nariy. Tokia reikalavimy, taikomy iki ir po stojimo i ES, neatitiktis kelia dviguby
standarty ir griezty stojimo salygy pagristumo ir legitimumo klausimy.

Kaip pazymi daug apie ES vertybes svarstantis Olandijos Groningeno universiteto prof. D Koche-
nov, kol ES susitelké j vidaus rinkos tobulinima, buvo pamirsta Europos vienybés idéja, ES ‘raison
d‘étre’, ir ES istiko nauja krizé, daug stipresné ir sunkiau jveikiama nei ankstesnés — vertybiy krizé.
Tai didziausia krizé ES istorijoje, kuri negali biti taip paprastai iSspresta ES jprastomis teisinémis

38 Ne vieng rezoliucija Vengrijos atzvilgiu priémé Europos Parlamentas, reaguodama Komisija pateiké teisekiros pa-
sitilymuy, keletas klausimy pasieké ir ESTT. Reaguodama | situacija Europos komisijos kovai uz demokratija (,,Venecijos
komisija“) Vengrijos atzvilgiu nuo Fidesz partijos atéjimo j valdziag iki 2015 m. rugséjo 1 d. priémé 12 kritiniy nuomoniy
Vengrijos atzvilgiu ([interaktyvus. Zidréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://www.venice.coe.int/WebForms/
documents/by_opinion.aspx>).

39 Placiau zr. TOTH, G.A. Constitution for a Disunited Nation: On Hungary's 2011 Fundamental Law. Budapest:
CEU Press, 2012.

40 Statement by the European Commission on Romania, Memo, 2012-07-06. Pla¢iau zr.: TISMANEANU, V. Democra-
cy on the Brink: A Coup Attempt Fails in Romania. World Affairs (January/February 2013), 83-87; STRATULAT, C.,
IVAN, P. Romania’s Democracy in Reverse Gear — en garde, EU! European Policy Center Commentary, 2012-07-06.

41 7r., pvz., Venecijos komisijos nuomones dél Rumunijos [interaktyvus. Zitiréta 2015-09-01]. Prieiga per interneta:
<http://www.venice.coe.int/ WebForms/documents/by_opinion.aspx>.

42 71, pvz., 2015 m. sausio mén. Bulgarijos pazangos ataskaita, p. 2. COM(2015) 36 final [interaktyvus. Zidiréta
2015-09-01]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2015 36 en.pdf>.
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priemonémis. Siuo atveju problema susijusi ne su konkreé¢ia valstybe nare, nesutinkangia su viena ar
kita teisiskai privaloma ES teisés norma ar j3 netinkamai taikancia. Kai vertybés issiskiria kardinaliai,
konkreti valstybé naré tampa i§ esmés kitokia, ir ESS 2 straipsnio vertybiy nesilaikymas sugriauna
pacig valstybés dalyvavimo Sgjungoje ir integracijos idéjg*.

ISvados

1.

Teisés vertybiy, principy, moralés ir pozityviosios teisés santykis analizuojamas teisés teorijos ir
filosofijos darbuose nuo seny laiky. IS esmés visuotinai sutariama, kad visuomeninés vertybés yra
teisés normy Saltinis, o konkre¢iy normy ir vertybiy atitiktis itin svarbi teisés normy laikymuisi.
Veikdamos tarptautiniy organizacijy lygmeniu vertybés jgyja papildomy atspalviy: viena vertus,
jos formuoja kryptj, kuria organizacija jgyvendina savo tikslus ir kuria veikia (turéty veikti) orga-
nizacijos institucijos, kita vertus, reikalaujama, kad organizacijos skelbiamy vertybiy laikytysi ir
organizacijos narés. Biitent Sis aspektas yra itin svarbus ir reikia specifinio kiekvienos tarptautinés
organizacijos démesio.

ES teisiné konstrukcija remiasi prielaida, kad valstybes nares vienija bendros vertybés, kylancios
i§ valstybiy nariy konstituciniy tradicijy. Sios pamatinés vertybés yra jtvirtintos ES pirminéje teisé-
je ir joms suteikta svarbi vieta sutartyse. Nepaisant to, galimybés uZztikrinti ES vertybiy laikymasi
ribotos, ypac kai tai susij¢ su esamomis valstybémis narémis, o ne valstybémis kandidatémis. Tai
ES teisinés sistemos trukumas ir butinos papildomos apsaugos priemonés.

Ilga laika pagrindinis ES riipestis buvo vidaus rinkos kiirimas ir stiprinimas, ta¢iau $is susikon-
centravimas ] ES acquis atitrauké démesj nuo ES vertybiniy pamaty. Tuo metu, kai vidaus rinka
gerokai pazengé, prezumpcija, kad visos ES valstybés narés yra pasiekusios ir islaiko lygiavertes
demokratines sistemas, garantuojancias teisés virSenybe, buvo paneigta, ir ES kilo sudétingesné
uzduotis — uztikrinti ES vertybiy laikymasi. ES vertybiy krizé — naujas issukis ir ji sunkiai jvei-
kiama. Vertybinio pamato susvyravimas iskelia viso integracijos projekto sékmingumo klausimag
ir ver€ia permastyti tolesnj kelig. Taciau tai néra paprasta — daryti jtakg valstybiy nariy politinéms
sistemoms ir atlikti jy korekcijas sudétinga, politiskai itin jautru, nes perzengiama j patj suverenios
politinés sistemos kvestionavima.
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EU COMMON VALUES: DEFINITION, STATUS AND CHALLENGES
Agné Limanté
Summary

The article analyses the concept and content of the key EU values as well as raises questions on Europe’s crisis of values.
The paper is structured in three parts. The first part provides a detailed analysis of legal-philosophical foundations of
values focusing on values in the context of EU as an international organisation. The second part introduces the reader to
the key EU values embedded in Article 2 of the Treaty of the European Union as well as their normative content. It claims
that belonging to the core of the EU’s legal-political system, Article 2 values represent a constitutional compass allowing
the EU to stay the course. At the same, their enforcement relies solemnly on a special political procedure established
by Article 7 TEU. The third part of the article is dedicated to present day challenges. The author claims that the EU is
experiencing a crisis of values which is of new type and hard to overcome.
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