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Siame straipsnyje analizuojama viena i$ vandens istekliy apsaugos priemoniy - sqnaudy uz vandens paslaugas
susigrqZinimo principas. Tiriama $io principo kilmé, funkcijos ir turinys.

Im Artikel wird das Kostendeckungsprinzip fiir Wasserdienstleistungen behandelt, das ein von den Instrumen-
ten des heutigen Wasserschutzes ist. Es wird die Entstehung, Funktionen und Inhalt dieses Grundsatzes analysiert.

Ivadas

Vanduo yra zmogaus ir jo aplinkos egzistencijos conditio sine qua non. Jo kiekio ir kokybés trikumai
kelia grésme zmogui ir jo aplinkai islikti bei tvariam vystymuisi. Vanduo netgi laikytas galutiniu visa
ko pradu (gr. arche), tikraja batimi, sudaranéia visy reiskiniy pagrinda!. Siuo metu vanduo ne tik néra
praradgs savo ypatingos reikSmes, bet ir sulaukia vis didesnio aktualumo. Vandens, kaip socialinio ir
aplinkos gério, suvokimg ir pripazinimg patvirtina, vandens iStekliy reikSme visuomenéje aiskiai pa-
rodo ne tik Lietuvos nacionalinéje teiséje iSreikstas didelis démesys vandeniui (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos? 54 ir 47 str., Lietuvos Respublikos geriamojo vandens jstatymo? 1 str. 1 d.), bet ir tarp-
tautinéje bendruomenéje vis aktyviau reiSkiamas zmogaus teisés j vanden;j pripazinimas®* ar pirmoji
sékminga Europos Sajungos (toliau — ir ES) pilie¢iy iniciatyva.

Svarbu, kad vanduo taip pat laikomas gériu, turinéiu ekonomine verte. Si idéja isplito ir teisiskai
jpareigojamajj pobtdj jgijo priémus Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatan-
¢ig Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (toliau — ir Direktyva, Vandens pagrindy

I ROD, W. Die Philosophie der Antike. Band 1. Von Thales bis Demokrit. Miinchen: Beck, 1988, p. 34-38.

2 Valstybeés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

3 Valstybés Zinios, 2001, nr. 64-2327.

4 7r., pvz., Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 64/292 [interaktyvus. Zidiréta
2015-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/292&lang=E>.

5 Sios iniciatyvos organizatoriai kreipési j Europos Komisija (toliau — ir Komisija, EK) prasydami uztikrinti, kad
visi ES pilieciai turéty teis¢ j vandenj, tinkamas sanitarines salygas, kad vandens tiekimui ir vandens istekliy valdymui
nebiity taikomos vidaus rinkos taisyklés ir kad Sie sektoriai nebuty liberalizuojami. ISsamiau zr. Komisija. Pranesimas
spaudai IP/14/277 [interaktyvus. Zitiréta 2015-01-17]. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
277 _lt.htm>.
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direktyva, VPD)®. Sios direktyvos 9 straipsnyje, jtvirtinan¢iame sanaudy uz vandens paslaugas susi-
grazinimo principg (toliau — ir Principas, Sanaudy susigrazinimo principas), expressis verbis reiSkiama
idéja, jog vanduo nebéra nemokamas, o turi verte. Sis principas tapo vandens kainy? politikos, j kuria
integruoti aplinkosauginiai tikslai, pagrindu. Jis netgi vadinamas svarbiausiu Europos vandens politi-
kos principu?.

Pagal Direktyvos 9 straipsnio ,,Sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, susigrgZinimas®
1 dalj, ,,valstybés narés atsizvelgia j sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplinkos
apsaugos ir iStekliy sanaudas, susigrazinimo principa pagal ekonoming analize, atlikta vadovaujantis
III priedu, ir visy pirma atsizvelgia | principa ,,ter§¢jas moka*. Iki 2010 m. valstybés narés uZtikrina:
kad vandens kainy politika pakankamai skatinty vartotojus naudoti vanden] efektyviai ir taip padéty
siekti Sios direktyvos aplinkos apsaugos tiksly; jvairiose vandens naudojimo srityse, kuriy yra isskirta
bent trys — pramong, buitinis sektorius ir zemés tikis, deramai biity padengiamos sgnaudos, patirtos
teikiant vandens paslaugas, remiantis pagal I1I priedg atlikta ekonomine analize ir visy pirma atsizvel-
giant | principg ,.terS§é¢jas moka“. Direktyvos 2 straipsnio 38 dalyje nustatyta, jog ,,vandens paslaugos
— tai visos namy tkiams, vieSosioms institucijoms ar ekonominei veiklai teikiamos paslaugos, tokios
kaip: a) pavirSinio arba pozeminio vandens émimas, uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas ir skirs-
tymas; b) nuotéky surinkimo ir valymo jrenginiy, i§ kuriy jos véliau iSleidziamos j pavirSinj vandenj,
paslaugos®. Taigi pagal Sgnaudy susigrgzinimo principg reikalaujama, kad biity padengtos sgnaudos,
patirtos teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos ir iStekliy sanaudas.

Reikia pazymeéti, kad Direktyvoje tiksliai neapibréziama, kokiomis konkre¢iomis priemonémis
minétas principas turi biti jgyvendinamas praktiSkai. Valstybiy nariy praktika rodo, jog Sanaudy
susigrazinimo principas gali biiti jgyvendinamas jvairiomis formomis, pvz., renkant mokescius uz
vandens iS§gavimg ar jo tarSg, sumokant nustatytg kaing uz teikiamas geriamojo vandens tiekimo ar
nuoteky tvarkymo paslaugas®. Taip pat diskutuojama, ar viena i§ $io principo jgyvendinimo formy
neturi biiti pripazjstamos teisinés-administracinés priemonés, pvz., vandens kokybés normy jvedimas,
griezty reikalavimy, iduodant vandens naudojimo leidimus, nustatymas ir pan.!0

Vadovaujantis Europos Bendrijos sutarties 249 straipsniu (dabar Sutarties dél ES veikimo 288 str.
3 d.), VPD priémimas 1émé Sgnaudy susigrazinimo principo iSplitimg ir privalomumag ES valstybiy
nariy teisinése sistemose. Taciau, kaip rodo ES valstybiy nariy praktika, $is principas stokoja bendro
suvokimo. Nesutariama dél principo taikymo apimties ir jo riby. NeaiSku, kokios sgnaudos turi buti
susigrazinamos, taip pat kas ir kokia dalj Siy sanaudy turi sugrazinti (padengti). Galiausiai diskutuo-
jama, kokiais teisiniais instrumentais $is principas apskritai gali (turi) biiti jgyvendintas nacionalingje
teis¢je!l. Be to, svarbu, kad vanduo dél savo reik§més aplinkai ir zmogui yra specifinis ekonominis

% OL, 2000, L 327. Toliau tekste remiamasi konsoliduota 2014-11-20 redakcija.

7 Vandens kaina suvokiama pla¢iai ir apibiidinama kaip vandens naudotojo sumokama piniginé suma uz visas
vandens paslaugas, kurias jis gauna. Zr. Communication from the Commission to the Council, the European Parlia-
ment and the Economic and Social Committee — Pricing policies for enhancing the sustainability of water resources.
COM(2000)477 final [interaktyvus. Zifiréta 2015-01—17]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2000:0477:FIN:en:PDF>.

8 REESE, M. Cost Recovery and Water Pricing in Water Services and Water Uses in Germany. Journal for European
Environmental Law and Planning Law, 2013, Volume 10, Issue 4, p. 355.

9 Placiau zr. Assessment of cost recovery through pricing of water. Technical report No 16/2013. European Environ-
ment Agency. 2013 [interaktyvus. Zidiréta 2015-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www.eea.europa.cu/publications/
assessment-of-full-cost-recovery>.

10 NISIPEANU, P. Zur geplanten Fortentwicklung der Abwasserabgabe. Natur und Recht, 2013, 35, p. 463-467.
REESE, M. Cost Recovery <...>, p. 355-377.

11 Siais aspektais 7r.: Komisijos komunikatas. Europos vandens istekliy i$saugojimo metmenys. COM(2012)673 [in-
teraktyvus. Zidiréta 2014-05-13]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELE
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géris, todél Principo taikymas néra absoliutus. Jo ribos (iSimtys) teisés literatliroje iSsamiai néra ana-
lizuotos. Teisinio aiSkumo triikumas lemia teisinius gincus. Komisija prie§ ES valstybes nares (Vo-
kietija, Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Vengrija, Olandija, Svedija) pradéjo ES teisés pazeidimo
procediiras dél netinkamo VPD 9 straipsnio jgyvendinimo'2. Gin¢ai, susij¢ su Principo taikymu, taip
pat nagrinéjami ir nacionaliniuose teismuose!3.

Sie aspektai, taip pat Lietuvos politinés diskusijos dél didéjanéiy vandens kainy!4 parodo Prin-
cipo analizés aktualumg ir svarba. Reikia pazymeti, kad specialiai ir kryptingai vandens iStekliy
apsaugos teisiniam reglamentavimui ir jo jgyvendinimui skirty moksliniy tyrimy Lietuvoje beveik
néra!’. Siame straipsnyje analizuojamas principas — specialus vandens istekliy apsauga uztikrinantis
instrumentas — Lietuvoje iki Siol néra tapgs moksliniy tyrimy objektu. Atsizvelgiant j tai, autorés
nuomone, logiSka pirmiausia atskleisti Vandens pagrindy direktyvos 9 straipsnyje jtvirtinto Sgnau-
dy susigrazinimo principo sampratg. Tai laikytina §io straipsnio tikslu. Nurodytam tikslui pasiekti
yra keliami tokie tyrimo uzdaviniai: 1) iSanalizuoti Principo kilmg ir funkcijas; 2) atskleisti Principo
prasminés sandaros elementy turinj. Straipsnyje pateikta analizé turéty suteikti pagrinda tolesniam
kritiniam Principa nacionalingje teiséje jgyvendinanciy teisiniy priemoniy tyrimui. Straipsnyje patei-
kiamas tyrimas grindziamas tarptautiniy dokumenty, Europos Sajungos teisés akty bei travaux prépa-
ratoires analize, naudojant lingvistinj, loginj, sisteminés analizés, teleologinj ir istorinj metodus.

Moksliniy darby analizuojamu klausimu Lietuvoje stoka 1émé, kad Siame straipsnyje remiamasi
uzsienio mokslininky tiriamaisiais darbais, kuriuose Principas sulauké daugiau démesio. Su Sio prin-
cipo taikymu susijusias atskiras problemas moksliniuose straipsniuose fragmentiskai nagrinéjo H. Un-
nerstall, M. Reinhardt, P. E. Lindhout, W. Howarth, W. Durner, M. Reese, A. Aragdo, F. Stangl ir kt.1°
Principo taikymo Vokietijos nacionalinéje teiséje problematikg disertaciniuose tyrimuose atskleidé

X:52012DC0673 & from=EN>; Komisijos ataskaita dél Vandens pagrindy direktyvos (2000/60/EB) jgyvendinimo: Upiy
baseiny valdymo planai. COM(2012)670 [interaktyvus. Zifiréta 2014-05-13]. Prieiga per interneta: <http:/eur-lex.eu-
ropa.ew/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0670&from=EN%20%3E>; HOWARTH, W. Cost recovery for
water services and the polluter pays principle. ERA Forum, 2009, Volume 10, Issue 4, p. 565-587; RIISWICK, H. F. M. W.;
HAVEKES, H. J. . European and Dutch water law. Groningen: Europa Law Publishing, 2012, p. 430-432; GAWEL, E.
Instrumente zur Beriicksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten nach Art. 9 WRRL. Natur und Recht, 2014, 36,
p. 77-81, DURNER W.; WALDHOFF, CH. Rechtsprobleme der Einfiihrung bundesrechtlicher Wassernutzungsabgaben.
Nomos Verlag, 2013; ir kt.

12 Prie§ Vokietija pradéta byla perduota Europos Sajungos Teisingumo Teismui, bylos Nr. C-525/12. Siuo aspektu 7r.:
Europos Komisija. 2012 m. geguzés 31 d. spaudos pranesimas Nr: IP/12/536 [interaktyvus. Zifiréta 2014—11-26]. Prieiga
per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-536_en.htm>.

13 Pvz., Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo (toliau — ir LAT) Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 14 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-29/2014; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT). 2012 m. kovo
22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A¥?-1353/2012 ir kt.

14 7r., Prezidentés spaudos tarnyba. 2014-06-10 pranesimas spaudai. [interaktyvus. Zitiréta 2015-01-17]. Priciga per
interneta: <://www.lrp.lt/It/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/atlieku-ir-vandentvarkos-sektoriuose-neturi-likti-landu-
korupcijai/19523>.

15 Vienintelé iSimtis yra I. Isokaités moksliniai tyrimai jliry teisinés apsaugos srityje.

16 7r., pvz., UNNERSTALL, H. The principle of full cost recovery in the EU-water framework directive — genesis
and content. Journal of Environmental Law, 2007, Vol. 19, No. 1, p. 29-42. REINHARDT, M. Kostendeckungs — und
Verursacherprinzip nach Art. 9 der EG-Wasserrahmenrichtlinie. Natur und Recht, 2006, Vol. 28, Issue 12, p. 737-744.
LINDHOUT, P. E. A Wider Notion of the Scope of Water Services in EU Water Law Boosting Payment for Water-Related
Ecosystem Services to Ensure Sustainable Water Management? Utrecht Law Review, 2012, Vol. 8, Issue: 3, p. 86-101.
HOWARTH, W. Cost <..>. DURNER W.; WALDHOFF, CH. Rechtsprobleme <...>. REESE, M. Cost Recovery <...>.
Aragdo, A. Water Pricing and Cost Recovery in Water Services in Portugal. Journal for European Environmental & Plan-
ning Law, 2013, Vol. 10, Issue 4, p. 333-354. STANGL, F. Das Kostendeckungsprinzip fiir Wasserdienstleistungen nach
Artikel 9 Wasserrahmenrichtlinie. In Umweltdachverband (Hrsg). Okonomische Instrumente im Wasserschutz. Wien:
Manzsche Verlags- und Universitatsbuchhandlung, 2012.
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S. Kolcu ir S. Desens!”. Sio straipsnio originalumas pasireiskia siekiu pradéti isamesnes diskusijas
Lietuvoje dél Principo taikymo ir vandens naudotojy apmokestinimo. Taip pat norima pratesti uzsienio
mokslininky jau pradétas mokslines diskusijas Sioje srityje, griztant prie jy prieity i§vady ir jas kritis-
kai jvertinant.

1. Sanaudy uZ vandens paslaugas susigraZinimo principo kilmé ir funkcijos

Teisinés priemonés jtvirtinimas teisingje sistemoje turéty buti skirtas tam tikram tikslui (tikslams)
pasiekti. Antraip jos jgyvendinimas biity beprasmis. Be to, neaiskios teisinio instrumento jtvirtinimo
priezastys, neteisingas jo tiksly ir atliekamy funkcijy suvokimas galéty sudaryti salygas jj taikyti nepa-
gristai ir neproporcingai, taip pat apsunkinti tokio instrumento veiksmingumo ir apskritai jo bitinumo
teisinéje sistemoje vertinimg. Tokia autorés pozicija lemia, kad Siame straipsnyje pristatomas tyrimas
yra pradedamas nuo klausimo, kaip apskritai susiformavo vandens apmokestinimo idéja? Kokios prie-
zastys ir keliami tikslai I1émé Sanaudy susigrazinimo principo atsiradima? Kokioms funkcijoms atlikti
yra taikomas §is principas?

Sanaudy susigrazinimo principas priskiriamas ekonominéms aplinkos apsaugos priemonéms. Jy
naudojimo vandens istekliy apsaugos srityje idéjai pirmuosius impulsus suteiké Tarptautiné ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. 1987 metais ji paskelbé pranesimag, kuriame iSoriniy
sgnaudy internalizavimga!® pirmg kartg pritaiké vandens iStekliy sri¢iai'® — j vandens kaing jtrauké ne
tik teikiamy vandens paslaugy finansines, bet ir aplinkos apsaugos sagnaudas, tai yra pinigine iSraiska
jvertintg zalg aplinkai. Véliau §i idéja patvirtinta 1992 mety Dublino konferencijoje. Joje konstatuo-
ta, kad vanduo turi ekonoming verte. Jis turi biiti pripazintas ekonominiu gériu, nes iki Siol vyraves
priesingas poziiiris lémé netausojama ir zalingg vandens naudojima. Vandens istekliy valdymas, pa-
remtas vandens kaip ekonominio gério koncepcija, laikytas svarbia priemone siekiant efektyvaus ir
teisingo vandens iStekliy naudojimo bei skatinant $iy iStekliy apsaugg ir i$saugojima2’. Tai atitiko
bendrg tarptautinéje aplinkos politikoje atsiradusig koncepcija, jog nacionalinés valdzios institucijos
turéty siekti internalizuoti aplinkos apsaugos sanaudas ir skatinti ekonominiy priemoniy naudojima,
atsizvelgdamos j principg ,.terSéjas moka“?!. Taigi pradéta vertinti, jog ekonominiai instrumentai gali

17 KOLCU, S. Der Kostendeckungsgrundsatz fiir Wasserdienstleistungen nach Art. 9 WRRL: Analyse und Auswir-
kungen auf das deutsche Recht. Berlin: Lexxion-Verl., 2008. DESENS, S. Wasserpreisgestaltung nach Artikel 9 EG-Was-
serrahmenrichtlinie. Berlin: Duncker and Humboldt GmbH, 2008.

18 Gerovés ekonomikos teorija rémési tuo, kad esant tam tikroms prielaidoms rinkos mechanizmas veda prie opti-
malaus senkanc¢iy gamtos iStekliy paskirstymo. Tai reiskia, kad produkto kainoje proporcingai atsispindi tiek socialinés
sanaudos, tiek socialiné nauda. Si teorija identifikavo atvejus, kuriems esant dél rinkos sutrikimo optimalus paskirstymas
nejvyksta. Vienas iS jy — negatyvis iSorés poveikiai (taip pat apibréziami kaip neigiami eksternalitetai, iSorinés arba so-
cialinés sanaudos), pvz., aplinkos tarSa. Eksternalitetai gali buti apibrézti kaip neigiamas poveikis ekonominéje veikloje
nedalyvaujantiems subjektams, kuris atsiranda dél ekonominés veiklos. Problema, kad §is neigiamas poveikis (iSorinés
sanaudos) neatsispindi produkto kainoje. Taigi, esant iSorés sanaudoms, prekes privacios gamybos islaidos yra mazesnés
uz socialines gamybos ilaidas. Tai veda prie to, jog prekés kaina yra per maza, o gaminamas kiekis yra per didelis. Rinkos
mechanizmas nepasiekia savo tikslo — suteikti socialiai optimaly prekiy kiekj uz socialiai optimalig kaina. Tokiam rinkos
sutrikimui uzkirsti kelig padeda iSorés sanaudy jtraukimas i prekes kaing, tai yra jy internalizavimas. Plac¢iau zr.: CHA-
RITOPOULOS, N. Die Grundprinzipien des deutschen, europdischen und griechischen Umweltrechts: umweltpolitische
Hintergriinde und Zielsetzungen und ihr Verhiltnis zueinander [interaktyvus]. Dissertation. Die Justus-Liebig Universitdt
Giessen, Giessener Elektronische Bibliothek. 2009, p. 85-86 [zitiréta 2014-12-01]. Prieiga per interneta: <http://geb.uni-
giessen.de>.

19 Pricing of water services. Paris: OECD, 1987.

20 7r. 4 principa. The Dublin Statement on Water and Sustainable Development [interaktyvus]. Dublin: 1992 [Zitiréta
2015-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm>.

21 7r. 16 principa. Rio Declaration on Environment and Development [interaktyvus]. Rio de Janeiro: 1992 [zifiréta
2015-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&article
id=1163>.
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daryti jtakg asmeny pozitiriui  aplinkg ir elgesiui su ja, o aplinkos apsaugos sagnaudy internalizavimas
aplinkos ter§éjams ir naudotojams gali aiskiai parodyti, kad aplinka turi verte?2. Sios idéjos pripazintos
ir Europos Bendrijoje?3.

Tuo metu Bendrijoje nerima kélé netinkamas vandens iStekliy naudojimas, pernelyg didelis van-
dens i¥gavimas ir vandens tar$a, ypa¢ pasklidoji. Sios problemos lémé $lapzemiy praradimus, van-
deningojo sluoksnio druskéjima, dél sumazejusios upiy tekmés jy ekologinés buklés pablogéjima,
galiausiai grésme zmoniy sveikatai. Tokie padariniai jvardyti kaip vandens kainy politikos, neduo-
dancios ,.teisingo signalo* vandens naudotojams ir neskatinancios subalansuoto vandens naudojimo,
rezultatas?*. Kitaip tariant, vandens naudotojai vandens isteklius laiké nemokamais, nesuvoké nei $iy
iStekliy tikrosios vertés, nei savo atliekamy veiksmy sukeliamy padariniy vandens istekliams ir visai
visuomenei.

Ekonominiy priemoniy naudojimo aplinkos apsaugos politikoje pripazinimas, vandens kaip turin-
¢io ekonoming vertg gério idéjy iSplitimas sutapo su poreikiu reformuoti iki tol Europos Bendrijoje
egzistavusia, tarpusavyje nesuderintomis ir valstybiy nariy nejgyvendinamomis direktyvomis paremtg
vandens iStekliy apsauga, jtraukti holistinj ir integruotg pozitirj.

Taip susiklosté palanki situacija rengiamoje Direktyvoje jtvirtinti Sanaudy susigrazinimo princi-
pa?. Europos Komisija 1997 m. vasario 26 d. parengé Direktyvos projekta (toliau — ir Projektas)?®,
kurio 12 straipsnyje nustatyta ,,Kainos uz vandens naudojima‘“?’. Dél $iy nuostaty iki tol nebuvo dis-

22 Agenda 21 [interaktyvus]. Rio de Janerio: 1992 [zitiréta 2015-01-17]. Prieiga per internety: <https://docs.google.
com/gview?url=http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1 .pdf&embedded=true>.

23 7r., pvz..: Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of the Governments
of the Member States meeting within the Council of 17 May 1977 on the continuation and implementation of a European
Community policy and action programme on the environment. OL C 139; A European Community programme of policy
and action in relation to the environment and sustainable development. OL, 1993, C 138; Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament — European Community Water Policy. COM/96/59 final [interakty-
vus. Zitiréta 2015-01-17]. Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:00
59:FIN:EN:PDF>.

24 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social
Committee — Pricing policies for enhancing the sustainability of water resources.

25 Svarbu, kad analizuojamas Principas apskritai buvo pirmoji ekonominé aplinkos apsaugos priemoné, aiskiai (tie-
siogiai) jtvirtina ES vandens politika reguliuojanciuose teisés aktuose. Iki Vandens pagrindy direktyvos priémimo ES
vandens politika reguliavusios direktyvos (77/440/EEB, 76/160/EEB, 76/646/EEB, 78/659/EEB, 79/923/EEB, 80/778/
EEB, 91/271/EEB, 91/676/EEB) tiesiogiai ekonominiy priemoniy nejtvirtino. Tokiy konkre¢iy priemoniy pasirinkimas
(pvz., taikant ES pirminéje teiséje jtvirtinta principa ,.ter§¢jas moka“) buvo valstybiy nariy diskrecija (zr., pvz., Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ir ESTT) sprendima Standley byloje C-293/97). Atitinkamai todél minétas di-
rektyvas analizavusi gausi ESTT praktika (zr. sprendima EK prie§ Portugalijos Respublikq byloje C-214/97, sprendima
EK pries§ Graikijos Respublikg sujungtose bylose C-232/95 ir C-233/95, sprendima EK prie§ Vokietijos Federacing Res-
publikg byloje C-198/97, sprendima Van Rooij byloje C-231/97, sprendima Nederhoff byloje C-232/97, sprendima EK
pries Belgijos Karalyste byloje C-207/97, sprendima EK prie§ Portugalijos Respublikq byloje C-213/97, sprendima EK
pries Liuksemburgo Didzigjq Hercogyste byloje C-206/96, sprendima EK pries§ Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalyste byloje C-340/96, sprendima EK pries [talijos Respublikq byloje C-285/96, sprendima EK prie§ Ispani-
Jjos Karalyste byloje C-71/97, sprendima EK prie§ Ispanijos Karalyste byloje C-214/96, sprendima EK pries Vokietijos
Federacing Respublikq byloje C-184/97, sprendima EK pries Italijos Respublikq byloje C-225/96) nesusidiré su ekono-
miniy priemoniy analize, o vertino tik Siose direktyvose jtvirtintas teisines-administracines priemones, tokias kaip antai
vandens naudojimo leidimy iSdavimas, specialiy programy sudarymas, specialiy teritorijy apibrézimas ar tarSos ribiniy
ver¢iy nustatymas. Sios priemonés, skirtingai nei Principas, yra tradicinés ES vandens politikos priemonés. Jomis remiasi
ir galiojanti ES vandens politika.

26 Proposal for a Council directive establishing a framework for Community action in the field of water policy.
COM/97/49 final. OJ, 1997, C 184.

27 Siame straipsnyje imperatyviai reikalauta, kad iki 2010 mety valstybés narés uztikrinty visiska sanaudy uz teikia-
mas paslaugas, susijusias su vandens naudojimu, susigrazinima apskritai ir pagal ekonominius sektorius, i§skirtus bent jau
1 buitinj sektoriy, pramong ir zemés tkj. Vandens naudojimas apémé pavirSiniy ir pozeminiy vandeny i$gavima, tickima
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kutuota su valstybémis narémis. Prasidéjusiy diskusijy metu paaiskéjo, kad vandens apmokestinimas
itin susij¢s su istoriskai valstybése narése susiklos¢iusiomis kultirinémis, ekonominémis ir teisinémis
sglygomis. Valstybiy nariy nuomonés minétu klausimu stipriai iSsiskyré28. Po ilgai trukusiy deryby sti-
priai besiskirian¢ias valstybiy nariy nuomones vis délto suderino ir politinj susitarima pasieké tuo metu
pirmininkavusi DidZioji Britanija. Sio politinio susitarimo pagrindu 1999 m. kovo 2 d. buvo parengtas
naujas Direktyvos projektas (toliau — ir Tarybos projektas)?. Tarybos projekto 12 straipsnis buvo perfor-
muluotas ir pavadintas ,,Sanaudy uz vandens paslaugas susigrazinimas‘. Pagal jo pirmaja dalj, valstybés
narés turéjo tik atsizvelgti j sgnaudy uz vandens paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos ir iStekliy iSlaidas,
susigrgzinimo principa. Vandens paslaugy sgvoka pagal turinj atitiko Komisijos suformuluota vandens
naudojimo savoka. Taigi politinis susitarimas i§ esmeés visiSkai atmete teisiSkai privaloma visoms vals-
tybéms naréms vandens apmokestinimo idéja. Su tuo nesutiko Europos Parlamentas, kuris pritaré
Europos Komisijos pasitilymams skatinti subalansuotg vandens naudojima, taikant finansines priemo-
nes. Direktyvos projektas vél buvo svarstomas Taryboje. 1999 m. spalio 22 d. Taryba pateiké bendra
pozicijg3?, kuri i§ esmés atspindéjo pirmininkaujant DidZiajai Britanijai pasiektg politinj susitarimg.
Tadiau Parlamentas toliau reikalavo jvesti vandens kainas ir nustatyti konkre¢ius terminus3!. Tarybai
nesutikus su EP pasitlymais, | teisékiiros procesg jsitrauké Taikinimo komitetas. Jame kompromisas
buvo pasiektas tiesiog sudedant dalj Tarybos bendros pozicijos ir dalj Europos Parlamento pasitilymy.

Taigi vandens apmokestinimo idéja, inter alia, Sanaudy susigrazinimo principas pagristi suvoki-
mu, kad vanduo néra nemokamas, jis turi ekonoming verte. Sis suvokimas susiformavo pripazinus, jog
aplinkos politikoje taip pat gali biiti naudojamos ekonominés priemonés, ir susidiirus su konkreciais
padariniais — vandens tarSa, netausojamu vandens naudojimu, grésme zmoniy sveikatai, vandens eko-
sistemy blogéjimu. Esminis minéty idéjy susiformavimo ir jtvirtinimo teisés aktuose tikslas — pasiekti
efektyvy ir tinkamg vandens istekliy naudojima, skatinti iy istekliy racionaly naudojima, apsauga ir
i$saugojimg. Pagal Direktyvos kiiréjy vizijg, Sanaudy susigrazinimo principas turéty tapti vandens
kainy politikos, ] kurig biity integruoti aplinkosauginiai tikslai, pagrindu. Tokia politika vandens nau-
dotojams turéty nurodyti teisingus signalus, leidzian¢ius samoningai pasirinkti vandens iStekliy racio-

ir vartojima; terSaly iSmetima j pavirsinj vandenj ar nuoteky surinkimo bei valymo jrenginius, i§ kuriy jos véliau islei-
dziamos | pavir$inj vandenj; kitokj pavirsinio ar pozeminio vandens naudojima, galintj turéti reikSminga poveiki vandens
biuklei.

28 Pvz., Vokietijoje sanaudas padengiantis vandens apmokestinimas i$ dalies jau egzistavo, todél ji akcentavo kon-
kurencijos lygybe bendrojoje rinkoje ir pasisaké uz Principo jvedima visoje Bendrijoje. Suomija priestaravo, nes joje
vanduo priklausé¢ zemés savininkui. Tod¢l sanaudy sugrazinimo jvedimas galéjo jgauti nuosavybés mokescio pobud;.
Panasiy problemy buvo ir Austrijoje. Viena i$ pagrindiniy klifi¢iy jvesti vandens apmokestinimg EK sitilomu biidu buvo
ir Airijos priestaravimas. Sioje valstybéje vanduo namy tikiams buvo tickiamas nemokamai. Si socialin¢ lengvata netgi
itvirtinta Salies konstitucijoje. Ispanija, Portugalija ir Graikija taip pat nesutiko su Principo jvedimu, nes $iose valstybé-
se buvo stipriai subsidijuojamas vanduo zemés tkiui. Plac¢iau zr. DESENS, S. Wasserpreisgestaltung <...>, p. 50-51,
55. BROCKMANN, Ch. Die Handlungsfihigkeit der Europdischen Union: untersucht am Beispiel der EU-Wasserrah-
menrichtlinie [interaktyvus]. P. 152—153. Dissertation. 2003 [zitréta 2015-02-01]. Prieiga per interneta: <http://archiv.
ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/4950/>.

29 Amended proposal for Council Directive establishing a framework for Community action in the field of water
policy [interaktyvus. Zifiréta 2015-02-01]. Prieiga per interneta:<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&t=P
DF&gc=true&sc=false&f=ST%206404%201999%20INIT>.

30 Common Position (EC) No 41/1999. OJ, 1999, C 343.

31 Po antrojo svarstymo Europos Parlamentas siiilé jtvirtinti: ,,Iki 2010 mety valstybés narés uztikrina: — kad vandens
kainy politika pakankamai skatinty naudotojus efektyviai naudoti vandens isteklius ir taip prisidéti prie $ios direktyvos
aplinkos apsaugos tiksly; — jvairlis ekonominiai sektoriai, kuriy yra iSskirta bent trys — pramoné, buitinis sektorius ir ze-
més tkis, deramai prisidéty prie sanaudy uz vandens paslaugas padengimo, remiantis pagal I1I prieda atlikta ekonomine
analize ir atsizvelgiant j principa ,ter§¢jas moka®. European Parliament legislative resolution on the common position
adopted by the Council with a view to the adoption of a European Parliament and Council directive establishing a fra-
mework for Community action in the field of water policy. OJ, 2000, C 339.
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naly naudojimg ir tinkamg apsauga. Tai atitiko Direktyvos paskirtj — sukurti tokig vandens apsaugos
sistema, kuri, be kita ko, skatinty subalansuotg vandens vartojimg, remiantis ilgalaike turimy vandens
iStekliy apsauga (VPD 1 str.).

Detaliau Sanaudy susigrazinimo principo funkcijas atskleidzia sisteminé Direktyvos nuostaty ana-
lizé. Direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyti biitini pasiekti aplinkos apsaugos tikslai. Juos apiben-
drinus, teigtina, kad jie yra susij¢ su priemoniy, uzkertanciy kelig vandens istekliy buklei blogeti ir
skirty ja apsaugoti, pagerinti ir atnaujinti, tarSai mazinti, vandens émimo ir pasipildymo pusiausvyrai
uztikrinti, jtvirtinimu. Remiantis VPD 11 straipsniu, Siems tikslams pasiekti turi biiti sudarytos kiek-
vienam upiy baseiny rajonui skirtos priemoniy programos. Priemoniy programas sudaro pagrindinés ir
prireikus papildomos priemonés. Pagrindinés priemonés — biitiniausi (minimalis) reikalavimai, kuriy
privalu laikytis. Joms priskirtinos ir priemonés, kurios yra tinkamos VPD 9 straipsnio tikslams pasiekti
(VPD 11 str. 3 d. b p.). Tai leidzia teigti, kad Principas yra skirtas siekti VPD 4 straipsnyje jtvirtinty
aplinkos apsaugos tiksly ir yra privalomas valstybése narése.

Be to, laikantis pozicijos, kad Principas yra vandens kainy politikos, j kurig integruoti aplinkosau-
giniai tikslai, pagrindas, i§ VPD 9 straipsnio 1 dalies 2 sakinio plaukia, jog taikant Principg turi bati
skatinama vandenj naudoti efektyviai (racionaliai). Taigi Principas atlieka vandens naudotojy skatini-
mo funkcija. Tai ne kartg pabrézta tiek rengiant Direktyva, tiek véliau kontroliuojant jos jgyvendinima.
Pasak Komisijos, vandens kainy nustatymas skatins efektyvesnj, darny, maziau terSiantj vandens nau-
dojima, leis uztikrinti veiksmingg riboty istekliy poreikio valdyma. Komisija skatino funkcijos uztikri-
nima sieti su tinkama vandens kainos struktiira. Jos vertinimu, vandens kainos privalo turéti tiesioginj
ry$j su sunaudojamu vandeniu ir paskleista tarSa. Tai uztikrins, kad kainos aiSkiai skatins vandens
naudotojus naudoti vandenj efektyviai ir sumaZinti tar§g32. Komisijos vertinimu, fiksuoti mokes¢iai ar
tarifai, grindziami drékinamu plotu, bendros sgskaitos, kai bendra suma padalijama vartotojams, vargu
ar skatina racionaly vandens naudojimg?33. Taigi skatinimo pareigos uztikrinimas siejamas su vandens
kainos apskaiciavimo budu.

Manytina, kad vandens naudotojy skatinimas neatsiejamas nuo jy informavimo. Juk taikant Prin-
cipg, vandens naudotojams suteikiama informacija (pateikiami teisingi signalai) apie bitent su jy nau-
dojimu susijusius padarinius ir $iy padariniy pinigine israiska (vandens uzterStumo lygj, vandens kainy
tarifus, jy pakeitimus ir pakeitimo priezastis), kurios pagrindu jie gali apsispresti dél vandens istekliy
naudojimo apimties ir bidy, kontroliuoti savo poreikius. Taigi vandens kainy ir fakti$kai sunaudojamo
vandens kiekio ir i§leidZiamos tarSos rySys, kainy skaidrumas ir suprantamumas yra svarbis kriteri-
jai, uztikrinantys skatinimo ir informavimo funkcijy realy jgyvendinimg. Autorés nuomone, vandens
naudotojy skatinimas ir informavimas yra tiesiogiai susijes su aplinkosauginio sgmoningumo* forma-

32 7r.: Komisijos komunikatas. Vandens trikumo ir sausry problemos Europos Sajungoje sprendimas. KOM(2007)414
[interaktyvus. Zitréta 2015-02—10]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=140233
0746894 &uri=CELEX:52007DC0414>. Komisijos ataskaita. Tolesnés veiklos, vykdomos pagal komunikata dél van-
dens trikumo ir sausry Europos Sajungoje (COM(2007)414) ataskaita. KOM(2008)875. [interaktyvus. Zitiréta 2015-
02-10]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1402331040331&uri=CELEX:5200
8DC0875>. Komisijos ataskaita. Tolesnés veiklos, vykdomos pagal Komunikata dél vandens trikumo ir sausry Europos
Sajungoje (COM(2007)414), tregioji ataskaita. KOM(2011)133 [interaktyvus. Zitiréta 2015-02-10]. Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1402331269751&uri=CELEX:52011DC0133>. Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee — Pricing policies
for enhancing the sustainability of water resources.

3 Komisijos ataskaita dél Vandens pagrindy direktyvos (2000/60/EB) igyvendinimo: Upiy baseiny valdymo planai.
COM(2012)670.

3+ Aplinkosauginis samoningumas gali biti apibréZtas trimis poZzymiais: Zinios apie aplinka, poZitris | aplinka ir
elgesys su aplinka. Zr. SPIEGLER, M. Umweltbewusstsein und Umweltrecht. Uber den Zusammenhang von Bewufitseins
und Rechtsstrukturen. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1990, p. 8.
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vimu ir stiprinimu, nes jis iSplecia turimas Zinias apie vandens naudojimo vertg ir leidzia sgmoningai
pasirinkti atitinkamg elgesj, susijusj su aplinkos (vandens iStekliy) naudojimu. Todél galima teigti,
kad, uztikrinant Principo taikyma, taip pat jgyvendinama jstatyminé pareiga nukreipti visuomeninius
bei privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti budy ir
priemoniy i§vengti arba sumazinti neigiama poveikj aplinkai ir ekologizuoti gamyba (Aplinkos apsau-
gos jstatymo 4 str. 2 d.).

Be to, VPD 9 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje jtvirtintas reikalavimas, kad vandens naudojimo
srityse (kuriy maziausiai iSskirta bent trys — pramoné, buitinis sektorius ir Zemeés ikis) deramai buty
padengiamos sgnaudos, patirtos teikiant vandens paslaugas, atsizvelgiant j principg ,.terSéjas moka‘
implikuoja, jog Principas atlieka tinkamo sgnaudy ir atsakomybés paskirstymo (padalijimo) funkcija.
Kitaip tariant, sgnaudos tiesiogiai ar netiesiogiai turi atitekti tiems, kurie 1émé jy atsiradimg. Kita
vertus, tai lemia, kad, grieztai laikantis Principo, negali bati taikomi kiti tokiy sanaudy finansavimo
Saltiniai (pvz., valstybés ar savivaldybiy biudZety, jvairiy rémimo programy léSos). Kitaip tariant,
Principas draudzia sgnaudas padengti ne vandens naudotojy 1éSomis. Komisija aiSkiai nurodé, kad
analizuojamu principu siekiama sumazinti valstybés pagalba, paprastai mokama i$ valstybés biudzeto,
bei kryzminj subsidijavimg tarp ekonomikos sektoriy®. F. Stangl net i$skiria atskirg (kryZminiy) sub-
sidijy uzdraudimo (vok. Verhinderung von (Quer-) Subventionen) funkcija®.

Manytina, kad vandens apmokestinimas gali atlikti ir vandens apsaugos priemoniy finansavimo
funkcijg. Kaip pabrézé Komisija, jis leidzia sutelkti iSteklius ir panaudoti juos tinkamos vandens inf-
rastruktiros buklei iSlaikyti, aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti3’. Vis délto nors Regiony ko-
mitetas VPD rengimo metu pritardamas Principui pabrézé, jog surinktos 1€Sos turi atitekti vandens
iStekliy apsaugai3®, VPD 9 straipsnyje expressis verbis nejtvirtinama pareiga surinktas 1éSas naudoti
tikslingai.

Apibendrinant galima teigti, kad Principas yra daugiafunkcis. Jis turéty prisidéti prie aplinkos
apsaugos tiksly pasiekimo, vandens naudotojy skatinimo naudoti vandenj efektyviai, tinkamo sgnaudy
ir atsakomybés paskirstymo, taip pat galéty atlikti informavimo, aplinkosauginio samoningumo for-
mavimo ir stiprinimo bei finansavimo funkcijas.

2. Sanaudy uZ vandens paslaugas susigraZinimo principo turinys

Vandens pagrindy direktyvos nuostatose ir jos parengiamojoje medziagoje daug aiskiau iSreiskiamos
analizuojamo principo funkcijos nei detalizuojamas jo turinys. Minéta, kad Direktyvos 9 straipsnyje
analizuojamas principas jvardijamas kaip ,,sgnaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplin-
kos apsaugos ir iStekliy sgnaudas, susigragzinimo principas‘3°. Atitinkamai jo prasming sandarg nusako
tokie elementai, kaip antai ,,sanaudos®, ,,aplinkos apsaugos ir istekliy sgnaudos®, ,,vandens paslaugos®.
Sunkumus, inter alia, teisminius gincus aiSkinant Sias sgvokas, viena vertus, nulemia pati Direktyva

35 Pavyzdziui, Bendrijos regionuose, kuriuose pasireiskia stiprus vandens triikumas (pvz., Vidurzemio juros regio-
nas), namy tkiai ir pramon¢ finansuoja zemeés kio sektoriy. Tai lemia, kad tkininkai uz naudojama vandenj patys aps-
kritai nemoka arba moka mazesng¢ kaina, kuri nepadengia tikryjy vandens naudojimo salygy. Pladiau zr.: Proposal for a
Council directive establishing a framework for Community action in the field of water policy; Assessment of cost recove-
ry through pricing of water.

36 STANGL, F. Das Kostendeckungsprinzip <..>, p. 25.

37 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social
Committee — Pricing policies for enhancing the sustainability of water resources.

38 Opinion of the Committee of the Regions on the Proposal for a Council Directive establishing a framework for
Community action in the field of water policy. CdR 171/97 final. OJ, 1998, C 180.

39 Angl. The principle of recovery of the costs of water services, including environmental and resource costs; vok.
Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschliefflich umwelt und ressourcenbezogener Kosten.
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neapibrézdama sgvoky, kita vertus, Europos Sgjungos teisé — reikalaudama taikyti autonominio aiski-
nimo metoda. Reikia sutikti, kad tokiu biidu paneigiamas teisinio saugumo imperatyvas*’. Be to, nuo
pakankamo teisés normy aiskumo (konkretumo) priklauso ir jomis siekiamy tiksly jgyvendinimas®*!,
tai yra ty normy veiksmingumas. Tai ypac svarbu jvertinus ES teisés pazeidimy aplinkos apsaugos
srityje skaiiy ir prioritetinj 7-osios aplinkos apsaugos programos tiksla — maksimaliai padidinti Sa-
jungos aplinkos teisés akty naudinguma gerinant jy jgyvendinima. Sios priezastys lemia, kad tolesnéje
straipsnio dalyje yra siekiama atsakyti j klausima, koks yra Principo prasminés sandaros elementy
turinys.

Savokos, vartojamos Direktyvoje, yra apibréziamos VPD 2 straipsnyje. Taciau jame neapibréztos
nei sgnaudy, nei aplinkos apsaugos ir iStekliy sagnaudy sgvokos, reiksSmingos atskleidziant Principo
turinj. Vis délto remiantis VPD 9 straipsnio 1 dalyje pateikta Principo formuluote*?, galima teigti,
kad vienas i§ esminiy sgnaudy pozymiy yra jy sgsaja su teikiamomis vandens paslaugomis. Kitaip
tariant, sgnaudos turi biiti patirtos (susidaryti) dél vandens paslaugy teikimo. Aiskumo taip pat suteikia
Direktyvos preambulés 38 punktas*3, kuriame ,,aplinkos apsaugos ir iStekliy sgnaudos* susiejamos su
aplinkai padaryta zala ar neigiamu poveikiu.

Neijtvirtinus aiskiy savoky Direktyvoje, kaip pagalbinis Saltinis gali biiti naudojami Direktyvos
travaux préparatoires. Europos Komisijos komunikate dél vandens kainy nurodoma, kad Principas
taikomas trejopoms sanaudoms: a) finansinéms (jos apima vandens paslaugy teikimo, administra-
vimo sgnaudas, jskaitant eksploatavimo, iSlaikymo, kapitalo sanaudas), b) aplinkos apsaugos (jos
rodo zala, kurig d¢l vandens naudojimo patiria aplinka, ekosistemos ir tie, kurie naudoja aplinkg) ir
¢) istekliy (jos rodo nepanaudoty galimybiy sgnaudas, kurias kitos iStekliy naudojimo sritys patiria dél
iStekliy i8eikvojimo)**. Vis délto, atsizvelgiant i tai, kad ES teiséje néra priimta vienodai $ias sgvokas
apibréziancio teisés akto, jas detalizuojant valstybéms naréms Sioje srityje palickama plati veikimo
laisvé.

Apibendrinant galima teigti, jog konkretinant, kokias sanaudas reikia padengti pagal analizuo-
jama principg, valstybéms naréms suteikta plati veikimo laisvé. Vis délto ja riboja Sie reikalavimai:
a) sgnaudos turi susidaryti (biti patirtos) dél vandens paslaugy teikimo; b) jos turi apimti finansines,
aplinkos apsaugos ir iStekliy sanaudas.

Direktyvos 2 straipsnio 38 dalyje itvirtinta, kad ,,Vandens paslaugos® — tokios visos namy tikiams,
vieSosioms institucijoms ir ekonominei veiklai teikiamos paslaugos: a) pavir§inio arba poZeminio van-
dens émimas, uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas ir skirstymas; b) nuotéky surinkimo ir valymo
jrenginiy, i$ kuriy jos véliau isleidziamos | pavirSinj vandenj, paslaugos.” Vandens paslaugos ir visa
kita susijusi veikla, nurodyta 5 straipsnyje ir II priede, turinti reik§mingg poveikj vandens buklei,
laikytinos vandens naudojimu (VPD 2 str. 39 d.). Taigi kiekviena vandens paslauga yra vandens nau-
dojimas, taciau ne kiekvienas vandens naudojimas yra vandens paslauga.

Nepaisant VPD 2 straipsnyje pateiktos vandens paslaugy sgvokos, tiek ES valstybiy nariy prakti-
koje, tiek mokslinéje literatiroje Sis klausimas yra tapes gincy objektu. Skirtini trys skirtingi pozitriai
i »vandens paslaugy“ turinj. Pagal pirmg poziirj, vandens paslaugos apima tik dvi paslaugy risis:

40 DURNER, W. Zehn Jahre Wasserrahmenrichtlinie — Bilanz und Perspektives. Natur und Recht. 2010(32), p. 453.

4l HOFFMANN, J. Umwelt — ein bestimmbarer Rechtsbegriff. Natur und Recht. 2011(33), p. 394-395.

42 | sgnaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos ir istekliy sgnaudas, susigrazinimo prin-
cipas®.

43 Priemoniy programos dalis galéty bati tam tikri valstybiy nariy taikomi ekonominiai instrumentai. Reikéty atsi-
zvelgti | vandens paslaugy sanaudy ir aplinkos apsaugos bei iStekliy sanaudy, patirty dél vandens aplinkai padarytos Zzalos
ar neigiamo poveikio, susigrazinimo principa, ji derinant pirmiausia su principu ,,ter$¢jas moka“.

4 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social
Committee — Pricing policies for enhancing the sustainability of water resources.
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1) vandens tiekimg (apripinimg vandeniu) ir 2) nuoteky Salinima, tai yra klasikines vandens pas-
laugas. Juo vadovaujasi tokios valstybés, kaip antai Vokietija ir Austrija®. Antroji pozicija papildo
pirmaja, prie klasikiniy vandens paslaugy priskirdama ir individualy vandens tiekimg bei nuoteky
Salinima, kai vanduo yra iSgaunamas ir (ar) nuotekos Salinamos tiesiogiai nesinaudojant kito asmens
teikiamomis paslaugomis*. Pagal tre¢iajj — patj placiausiag — Komisijos poziiirj j vandens paslaugas
patenka ne tik klasikinés vandens paslaugos, individualus vandens émimas ir nuoteky Salinimas, bet ir
kita veikla, pavyzdziui, vandens uztvenkimas ir saugojimas laivybos, potvyniy kontrolés, hidroener-
getikos tikslais. Kitaip tariant, kiekviena VPD 2 straipsnio 38 dalyje nurodyta veikla (pavirSinio arba
pozeminio vandens émimas, uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas, skirstymas, nuoteky surinkimas,
valymas), nepaisant jos tikslo, laikytina vandens paslauga. Sia pozicija palaiko ir Europos Komisija,
kuria remdamasi kreipési | Europos Sgjungos Teisingumo Teismg*’. IeSkiniu Europos Komisija pra-
$¢ Teisingumo Teismo pripazinti, kad nejtraukusi tam tikry paslaugy (pavyzdziui, uztvenkimo elek-
tros energijos gamybos hidroelektrinése, laivybos ir apsaugos nuo potvyniy tikslais, vandens émimo
drékinimo ir pramoniniais tikslais, taip pat vartoti savoms reikméms) j sagvoka ,,vandens paslaugos®,
Vokietija nejvykdé jsipareigojimy, tenkanciy jai pagal Direktyva ir visy pirma pagal Sios direktyvos
2 straipsnio 38 punkta ir 9 straipsnj.

Siauras vandens paslaugy suvokimas i§ esmés grindziamas lingvistiniu, istoriniu aiSkinimu, subsi-
diarumo principu ir valstybéms naréms tenkancia placia diskrecija, igyvendinant VPD. Apibendrinant
galima iSskirti Siuos siaurg vandens paslaugy savoka pagrindziancius argumentus: 1) veikla, nurodyta
VPD 2 straipsnio 38 dalies a punkte, yra tipiniai vandens tiekimo etapai, o veikla, nurodyta b punkte,
yra nuoteky tvarkymo paslaugy etapai. Veikla, nurodyta a punkte, patenka j vandens paslaugy savoka tik
tada, jei jos teikiamos geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo tikslais. Siame punkte vartojamas
jungtukas ,,ir reiskia, kad tik esant minéty etapy (émimas, uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas ir
skirstymas) visumai yra vandens paslauga; 2) tam, kad egzistuoty paslauga, bitini du subjektai — paslau-
gy teikéjas ir paslaugy gavéjas (dvisalis santykis); 3) sagnaudy susigrazinimo principo turinys Direktyvos
karimo etape buvo itin gin¢ijama*; 4) platus vandens paslaugy aiskinimas pasalinty skirtuma, egzistuo-
jantj tarp vandens paslaugy ir vandens naudojimo; 5) sgnaudy susigrazinimo principas néra vienintelé
priemoné VPD tikslams pasiekti, ji turi buti derinama su kitomis priemonémis, $is derinimas patenka |
valstybiy nariy veikimo laisve®. I§ esmés pakartodamas minétus argumentus, generalinis advokatas
iSvadoje, pateiktoje byloje Europos Komisija prie§ Vokietijos Federacing Respublikq, pripazino, jog
vandens paslaugos apima tik vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo veikla™.

Aiskumo (konkretumo) apibréziant vandens paslaugy savoka turé¢jo jnesti Europos Sajungos Tei-
singumo Teismas priimdamas sprendimg minétoje byloje. Vis délto net ir po 2014 m. rugséjo 11 d.
sprendimo byloje C-525/12 priémimo savokos ,,vandens paslaugos* turinys ir ribos iSliko neaiskus
(atviri), galintys lemti tolesnius teisminius ginc¢us. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas priimtame
sprendime nors ir nesutiko, kad Vokietija nejvykdé i§ Direktyvos 2 straipsnio 38 dalies ir 9 straipsnio

45 7r. STANGL, F. Das Kostendeckungsprinzip <...>, p. 2-3.

46 KOLCU, S. Der Kostendeckungsgrundsatz <...>, p. 37.

47 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. rugséjo 11 d. sprendimas Europos Komisija prie§ Vokietijos
Federacing Respublikq byloje C-525/12, 29-35 p.; Komisijos pozilriui pritaria ir teisés mokslininkai, zr., pvz.: LIND-
HOUT, P. E. A Wider Notion <...>. UNNERSTALL, H. The principle <...>.

48 Reikia pazyméti, kad, nors teisékiiros metu sgnaudy susigrazinimo apimtis buvo itin gin¢ijama, né¢ viename VPD
parengiamajame dokumente nebuvo akcentuojama, jog vandens kainy politika taikoma vien vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugoms.

49 Siais aspektais zr.. DURNER W.; WALDHOFF, CH. Rechtsprobleme <...:>, p. 26-27, 36; REESE, M. Cost Reco-
very <...>, p. 363; KOLCU, S. Der Kostendeckungsgrundsatz <...>, p. 41-45.

50" Generalinio advokato 2014-05-22 i§vada byloje Europos Komisija prie§ Vokietijos Federacing Respublikg
(C-525/12).
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kylanéiy pareigy, taciau tikslios vandens paslaugy sagvokos nepateiké. Svarbu, kad, prieidamas minéta
iSvada, ESTT pirmiausia pripazino, kad lingvistinio VPD 9 straipsnio ir 2 straipsnio 38 dalies aiskini-
mo nepakanka, norint i§ karto nustatyti, ar vandens paslaugos pagal Direktyva turi biiti suprantamos
tik kaip klasikinés vandens paslaugos, ar turi apimti pacia placiausiag Komisijos pateikiama vandens
paslaugy samprata (zr. ESTT sprendimo 45 p.). Vadinasi, galima teigti, kad lingvistinis minéty VPD
normy aiSkinimas savaime nepaneigia, jog vandens paslaugomis galéty buti laitkomas tiek pavir§inio
arba pozeminio vandens émimas, tiek jo uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas, skirstymas, nuoteky
surinkimas ar valymas, nepaisant tokios veiklos tikslo ir nereikalaujant dviSaliy paslaugos teikéjo ir
paslaugos gavéjo santykiy. Vis délto, atsizvelgdamas j Direktyvos priémimo aplinkybes, bendra jos
struktiirg ir ypa¢ akcentuodamas Direktyvos tikslus, ESTT konstatavo, kad ,,Direktyva siekiami tikslai
nebitinai reikalauja, kad jos 2 straipsnio 38 dalies a punkto nuostatos turi biti aiskinamos taip, kad
pagal jas visoms jose nurodytoms veiklos riisSims taikomas sanaudy susigrazinimo principas, kaip tai
1§ esmés tvirtina Komisija“ (sprendimo 58 p.).

Straipsnio autoré tokj ESTT sprendimg vertina kritiskai. Autorés nuomone, ESTT praleido tin-
kamg galimybe efektyviai iSspresti su vandens iStekliy apsauga susijusias problemas, drastiskai su-
mazino vandens apmokestinimo taikymo apimtj, i§ principo pripazindamas jj savanoriskai galima
pasirinkti priemone. gitaip Teismas apskritai sumazino ekonominiy priemoniy ES vandens iStekliy
apsaugoje reikSmingumg. Autorés vertinimu, ESTT sprendime pateikiami argumentai yra nepakanka-
mai jtikinami, diskutuotini.

Visy pirma, remdamasis Direktyvos geneze, ESTT pazymejo, kad ES teisés akty leid¢jas sieke,
viena vertus, leisti valstybéms naréms apibrézti priemones, kurias reikia priimti taikant Principa, kita
vertus, sieké paskatinti sgnaudy apmokestinima, nei$pleciant jo visoms paslaugoms, susijusioms su
vandens naudojimu (zr. sprendimo 47 p.). VPD 9 straipsnyje jtvirtinti reikalavimai atsizvelgti j Prin-
cipa, uztikrinti, kad vandens kainy politika deramai skatinty vandens naudotojus vandens isteklius
naudoti efektyviai ir tokiu budu prisidéty prie direktyvos aplinkos apsaugos objekty pasiekimo, per
se nejveda bendros pareigos apmokestinti visas veiklas, susijusias su vandens naudojimu (Zr. spren-
dimo 48 p.)>!. Toliau ESTT remiasi sisteminiu ir teleologiniu aiskinimo metodais. Biitent jais pagrijs-
ti argumentai i§ esmés nulemia ESTT padaryta iSvada. Pirmiausia ESTT pabrézia VPD pobudj — ji
yra pagrindus jtvirtinanti direktyva, kuri nustato bendruosius principus ir bendra vandens apsaugos
veiksmy sistema, derina, integruoja ir plétoja bendrus principus bei struktiira, skirtus vandens iStekliy
Europos Sajungoje apsaugai ir subalansuotam naudojimui. Joje nustatyti bendrieji principai ir bendra
veiksmy sistema véliau turi biiti plétojami valstybiy nariy, kurios per direktyvoje nustatytus terminus
turi priimti konkrecias priemones. Direktyva nesieckiama visiskai suderinti valstybiy nariy teisés akty
vandens srityje (Zr. sprendimo 50 p.). ESTT pabrézia Direktyvoje jtvirtinta decentralizuota planavima,
kai Bendrijoje egzistuojancios skirtingos salygos ir poreikiai reikalauja skirtingy sprendimy (spren-
dimy jvairovés), kurie turi biiti priimami kuo ar¢iau vietoviy, kuriose vanduo yra kaip nors paveiktas
ar naudojamas (Zr. sprendimo 52 p.). Todél priemonés, uztikrinan¢ios sgnaudy uz vandens paslaugas
susigrazinima, yra tik vienas tarp daugelio instrumenty, pricinamy valstybéms naréms, tam, kad biity
pasiektas racionalus vandens iStekliy naudojimas (zr. sprendimo 55 p.). Taigi nors skirtingy rtsiy vei-
kla, i$vardyta Direktyvos 2 straipsnio 38 punkte, kaip antai vandens émimas ar uztvenkimas, gali turéti
itakos vandens telkinio biiklei ir dél to gali biti sunku jgyvendinti Sia direktyva siekiamus tikslus,
taciau i8 to negalima daryti iSvados, kad visais atvejais tokiy veikly neapmokestinimas neiSvengiamai
pakenks siekti Siy tiksly (zr. sprendimo 56 p.). IS to matyti, kad Direktyva siekiami tikslai nebutinai
reikalauja, kad jos 2 straipsnio 38 punkto a papunkcio nuostatos turi biiti aiSkinamos taip, kad pagal jas

3! Tagiau juk pateiktu ieskiniu ir nesickiama, kad biity apmokestinta absoliu¢iai visa veikla, susijusi su vandens nau-
dojimu, Komisija neprilygina vandens naudojimo savokos vandens paslaugy savokai.
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visoms jose nurodytoms veiklos riisims taikomas sgnaudy susigrazinimo principas, kaip tai i§ esmés
tvirtina Komisija (sprendimo 58 str.).

Autorés nuomone, ESTT daro neteisingg prielaida, kad VPD numatytas decentralizuotas vandens
iStekliy valdymo modelis, plati valstybiy nariy diskrecija yra nesuderinama su platesniu Principo tai-
kymu, i$pleciant vandens paslaugy sampratg. Juk pareigos taikyti sanaudy susigrazinima isplétimas ne
tik klasikinéms vandens paslaugoms nereiskia, kad sagnaudy susigrazinimas visada turés biiti taikomas
visy Komisijos nurodomy veikly atzvilgiu. Sgnaudy susigrgzinimo principo taikymo ribos Direktyvos
9 straipsnyje apibréztos itin lanksciai: sprendziant dél Principo taikymo, valstybéms naréms leidziama
atlikti proporcingumo testa, tai yra atsizvelgti i sanaudy susigraZinimo socialinj, ekologinj ir ekono-
minj poveikj, taip pat i paveikto regiono ar regiony geografines ir klimato salygas (zr. VPD 9 str. 1 d.
3 sak.), taip pat pasirinkti konkrecias Principg jgyvendinancias priemones (VPD 11 str. 3 d. b p.).
Kitaip tariant, VPD 9 straipsnis suteikia valstybéms naréms placias Principo ribojimo iSimtis. Taigi
platesnis vandens paslaugy suvokimas per se nepaneigia galimybés atsizvelgti j specifines Europos
Sajungos teritorijose esamas salygas. Negalima teigti, kad pasirinkus platesnj aiskinimg valstybés na-
rés bus priverstos vienodai taikyti visiSka sanaudy susigrazinima ir nebegalés ilgiau atsizvelgti j vietos
salygas, kad tai joms bus uzdrausta. Be to, vien tai, kad Direktyva nebuvo siekta visisko valstybiy
nariy vandens teisés akty suderinimo, nereiskia, jog ja nebuvo siekiama atlikti pradinj tokiy teisés akty
derinimg. Jau minéta, kad Direktyva siekta sukurti holistinj ir integruotg poziiirj j Europos Bendrijos
vandens istekliy apsaugos sistemg.

Taip pat nereikéty sutikti, kad Principg ESTT traktuoja tik kaip atsitiktinj (Salutinj) reikalavima,
kuris tam tikrais atvejais apskritai gali buiti nereikalingas ir ji taikyti priskirtina visiSkai valstybiy
nariy diskrecijai. Autorés nuomone, tai priestarauja Direktyvos sistemai ir apskritai paneigia kai ku-
riy jos normy prasm¢. Direktyvos 11 straipsnio 3 dalies b punkte aiSkiai jtvirtinama, kad priemo-
nés, uztikrinancios Principo taikyma, priskirtinos pagrindinéms priemonéms, kuriy privalu laikytis
ir jtraukti i valstybiy nariy rengiamas priemoniy programas, skirtas VPD 4 straipsnyje jtvirtintiems
tikslams pasiekti. Sgnaudy susigrazinimo principo iSskirting svarbg vandens politikoje rodo ir VPD
9 straipsnis bei Direktyvos preambulés 38 punktas. PrieSingas aiSkinimas paneigty tiek Sanaudy su-
sigrazinimo principo jtvirtinimo atskirame VPD straipsnyje raison d‘étre, tiek VPD 11 straipsnyje
jtvirtintg skirtumg tarp pagrindiniy ir papildomy priemoniy, kurias valstybés narés nustato upiy basei-
no rajono priemoniy programose. Sgnaudy susigrazinimo principo esminguma visoje vandens istekliy
sistemoje parodo ir aikias sglygas jo netaikyti numatanti VPD 9 straipsnio 4 dalis®2.

Taip pat svarbu, kad antrinéje ES teis¢je jau galima rasti pavyzdziy, kai paslaugos suvokiamos kaip
gamtos Zmogui teikiamos paslaugos®. I vandens paslaugy savoka jtraukiant individualy vandens tie-
kima, taip pat buty uzkirstas kelias iskraipyti konkurencija, kai individualiai vandenj imantys asmenys
finansiniu pozitiriu atsidurty palankesnéje padétyje nei asmenys, gaunantys vandenj i§ vieSojo vandens
tickéjo. Be to, sgvokos i$plétimas leisty sukaupti didesnes 1éSas vandens apsaugai®®.

Platy vandens paslaugy aiskinima, manytina, pagristy ir siekis veiksmingiau jgyvendinti VPD pa-
skirtj bei aplinkos apsaugos tikslus, principo effet utile taikymas. Juk naujausi ES vandeny buklés

52 Valstybés narés nepazeidzia Sios direktyvos, jei pagal nusistovéjusia praktika jos nusprendzia kokiai nors vandens
naudojimo veiklai netaikyti Sio straipsnio 1 dalies antro sakinio nuostatos ir atitinkamy 2 dalies nuostaty, kai tuo nebus
pakenkta Sios direktyvos tikslams ir uzduotims. Priezastis, dél ko nevisiskai taikomas 1 dalies antras sakinys, valstybés
narés nurodo upés baseino valdymo planuose .

33 Pavyzdziui, pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/EB dél atsakomybés uZ aplinkos apsauga
siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) 2 straipsnio 13 punkta paslaugos (gamtos istekliy paslaugos)
reiskia funkcijas, kurias atlieka gamtos isteklius kito gamtos iStekliaus arba visuomenés naudai. Kitaip tariant, galéty bati
interpretuojama, jog paslaugas nebutinai turi teikti kitas asmuo, nebutinai turi egzistuoti sutartiniai paslaugy gavéjo ir
paslaugy teikéjo santykiai. Paslaugy teikéjas Siuo atveju gali biiti pati ir gamta (vanduo).

34 KOLCU, S. Der Kostendeckungsgrundsatz <...>, p. 24-25, 46-48.
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tyrimai rodo, kad gera ekologiné buklé Siuo metu pasiekta tik 43 proc. gélo vandens telkiniy ir kad iki
2015 m. j planus jtrauktos papildomos priemonés §j santykj turéty padidinti iki 53 procenty. Taigi VPD
tikslai iki 2015 mety bus pasiekti tik pus¢je ES vandens telkiniy. Pagrindinés to priezastys — vandens
telkiniy poky¢iai, atsirandantys dél uztvanky hidroelektrinéms, laivybai ar Zemés nusausinimo zemés
tikio tikslais, pylimy potvyniy kontrolei, pernelyg didelio vandens émimo. Kitaip tariant, biitent tos
veiklos, kurios aiskinant vandens paslaugy sgvoka siaurai, nepatekty j Sanaudy susigrazinimo principo
taikymo sritj. Tokiu budu platus vandens paslaugy savokos aiSkinimas labiau uztikrinty VPD tiksly
pasiekima nei siauras aiSkinimas. Autorés nuomone, esant situacijai, kai vienodai galima tiek viena,
tiek kita ES normos interpretacija, pirmenybé turéty biiti teikiama tokiam aiSkinimui, kuris uZztikrinty
tos nuostatos veiksminguma. N¢ viena nuostata teisés akte neturéty buti pertekliné (nereikalinga).

Placiuoju pozidiriu aiskintina vandens paslaugy sagvoka lemty spartesn¢ ekonominiy instrumenty
plétra ir didesng jy reik§me vandens istekliy apsaugos srityje, o atsizvelgiant j Principo funkcijas, taip
pat aktyvesnj savanoriska (paremta ne valstybés prievarta) ir sgmoningg vandens naudotojy ripinima-
si vandens iStekliy apsauga bei teisingg sgnaudy ir atsakomybés paskirstyma.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismo byloje C-525/12 pateik-
tas aiSkinimas néra vienintelé galima logiska iSvada. Atsizvelgiant | pirmiau nurodytus argumentus,
vandens paslaugy sgvoka VPD kontekste galéty biiti suvokiama placiau, j jos turinj jtraukiant ne tik
klasikines vandens paslaugas, bet ir individualy vandens tiekimg bei nuoteky Salinima, taip pat bet
kuria nurodyta Direktyvos 2 straipsnio 38 dalies a ir b punktuose veikla, nepaisant Sios veiklos tikslo.

ISvados

1. Vandens apmokestinimo idé¢ja, inter alia, sanaudy uz vandens paslaugas susigrazinimo principas
pagristi pripazinimu, kad vanduo turi ekonoming vert¢. Esminis jy susiformavimo ir jtvirtinimo
teisés aktuose tikslas — pasiekti efektyvy ir teisingg vandens iStekliy naudojima bei skatinti Siy
iStekliy apsaugg ir i§saugojima. Sgnaudy susigrgzinimo principu siekta vandens kainy politikos, j
kurig bty integruoti aplinkosauginiai tikslai. Tokia politika vandens naudotojams turéty nurodyti
teisingus signalus, leidziancius samoningai pasirinkti vandens iStekliy racionaly naudojima ir tin-
kamg apsaugg.

2. Sanaudy uz vandens paslaugas susigrazinimo principas yra daugiafunkcis. Jis turéty prisidéti prie
aplinkos apsaugos tiksly pasiekimo, vandens naudotojy skatinimo naudoti vanden] efektyviai, tei-
singo sanaudy ir atsakomybeés paskirstymo, taip pat galéty atlikti informavimo, aplinkosauginio
samoningumo formavimo ir stiprinimo bei finansavimo funkcijas.

3. Vandens pagrindy direktyvoje jtvirtintas Sagnaudy uz vandens paslaugas susigrazinimo principas
reikalauja, kad biity padengtos sanaudos, patirtos tickiant vandens paslaugas. Konkretinant, kokias
sanaudas reikalaujama padengti pagal analizuojama principa, valstybéms naréms suteikta plati
veikimo laisvé. Vis délto ja riboja Sie reikalavimai: a) sagnaudos turi susidaryti (buti patirtos) dél
vandens paslaugy teikimo; b) jos turi apimti finansines, aplinkos ir iStekliy sgnaudas. | Europos Sa-
jungos teiséje jtvirtintg vandens paslaugy savoka neabejotinai patenka klasikinés vandens paslau-
gos, tai yra vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas. Taciau §i sgvoka galéty buti aiSkinama placiau,
i jos turinj jtraukiant ne tik klasikines vandens paslaugas, bet ir individualy vandens tiekimag bei
nuoteky Salinimg, taip pat kiekvieng veikla, i§ nurodyty Vandens pagrindy direktyvos 2 straipsnio
38 dalies a ir b punktuose, nepaisant veiklos tikslo.
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DAS KOSTENDECKUNGSPRINZIP FUR “WASSERDIENSLEISTUNGEN”
Airé Keturakiené
Zusammenfassung

Der Kostendeckungsgrundsatz gehort zu den 6konomischen Mafinahmen des europédischen Wasserschutzrechtes. Er
beruht auf der Idee, dass das Wasser 6konomische Werte umfasst. Das Wasser soll als 6konomisches Gut gelten, um die
nachhaltige Nutzung und den Schutz der Wasserressourcen zu gewihrleisten. Eine solche Wasserpreispolitik, die auf
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diesem Prinzip beruht, ist umweltfreundlich. Sie liefert den Wassernutzern die richtigen Signale, dass ihre Handlungen
ressourcenschonend und wasserschiitzend sein miissen.

Der Kostendeckungsgrundsatz ist mehrfunktional. Durch die Anwendung dieses Prinzips sind die Lenkungs-,
Finanzierungs- und Mitteilungsfunktionen erfiillt. Er gewiéhrleistet auch die Erreichung der Umweltziele, die Gestaltung
und Starkung des Umweltbewusstseins sowie die gerechte Verteilung der Verantwortung und Kosten.

Gemil des Kostendeckungsgrundsatzes miissen die Kosten der Wasserdienstleistungen einschlieBlich der
umwelt- und ressourcenbezogenen Kosten erstattet sein. Der Inhalt dieser Maxime ist durch den Kostenbegriff und den
Wasserdienstleistungsbegriff abgegrenzt. Bei der Bestimmung des Kostenumfangs haben die Mitgliedstaaten einen groflen
Spielraum. Dieser Spielraum ist durch zwei Forderungen abgegrenzt: a) die Kosten miissen wegen Wasserdienstleistungen
entstehen und b) die Kosten miissen die wirtschaftlichen, die umwelt- und ressourcenbezogenen Kosten umfassen. Es
ist unstrittig, dass der Wasserdienstleistungsbegriff die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung umfasst. Um die
praktische Wirkung der Wasserrahmenrichtlinie zu gewahrleisten, ist es geboten diesen Begriff auszudehnen bzw. breiter

auszulegen.

Iteikta 2015 m. birzelio 5 d.
Priimta publikuoti 2015 m. lapkricio 26 d.
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