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Straipsnio tikslas — apzvelgti Ziniasklaidos savireguliavimo (savitvar-
kos) modelius, veikiancius uZsienyje, aptarti savitvarkos institucijy pobii-
dj ir funkcijas, savitvarkos institucijy struktirg, finansavimq ir taikomas
sankcijas, iSanalizuoti kokie savitvarkos modeliai naudojami musy Salyje.
Pateikiant zZiniasklaidos savitvarkos Lietuvoje problematikg, atkreiptinas
démesys | Visuomenés informavimo jstatymo pataisas, jsigaliojusias nuo
2015 m. sausio 1 d., taip pat pristatomos naujo savitvarkos instituto — Vi-
suomeneés informavimo etikos komisijos formavimo nuostatos ir funkcijos,
Sios komisijos darbo organizavimo, finansavimo principai ir sprendimy
paskelbimo tvarka. Atskira straipsnio dalis skiriama Zurnalisty, dirbanciy
nacionalinéje ir regiony Ziniasklaidoje, apklausos rezultatams. Apklausoje
siekta issiaiskinti, kaip Lietuvos Zurnalisty sqjungos nariai (N=60), dirban-
tys praktinj Zurnalistinj darbq, supranta ir vertina Ziniasklaidos savitvarkg
Lietuvoje. Straipsnio teorinis metodologinis pagristumas — loginé, lyginamo-
ji ir kompleksiné Saltiniy analizé, taip pat sociologiniai ir sisteminiai tyrimo
metodai, turinio analizé, kiekybiné ir kokybiné duomeny analizé; apraso-
moji statistika.

Esminiai zodziai: jstatymas, kodeksas, komisija, savitvarka, visuome-
nés informavimo etika, Ziniasklaida, Zurnalistas.
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Mechanizmas, inspiruotas paciy zurnalisty noro visuotinai laikytis
etikos normy, siekiant, jog juy laikytysi ir kolegos tam, kad etikos pazei-
dimy ziniasklaidoje buty kuo maziau, vadinamas savitvarka. Jos tikslas —
padéti zurnalistui iSvengti klaidy Zurnalistinéje karyboje, o jas padarius,
pripazinti, kad jy yra, ir jas iStaisyti. Taip pat savitvarka Zurnalistui pa-
deda islikti tiksliu ir saziningu savo auditorijai — skaitytojui, klausytojui,
Ziarovui.

Savitvarkos jokiu budu negalima painioti su valstybés institucijo-
mis, kurios taip pat siekia, kad vie$oje erdvéje nebuty etikos pazeidimy.
Taigi vienas pagrindiniy reikalavimy savitvarkai yra jos visi$kas ne-
priklausomumas, atskyrimas nuo valstybés. Ziniasklaidos tyrinétojai
pabrézia dar vieng savitvarkos prigimties aspekta. Tai butinoji salyga,
kodél savitvarkos negalima tapatinti su cenzira, mat savitvarkos institu-
cijos tiesiogiai nesikisa j ziniasklaidos priemonés kuriama turinj. Pavyz-
dziui, redakcijai sprendziant, kokia pasirinkti tema ar pasnekova.

Tai vidinis prieziuros institutas, atliekantis saves pasitikrinimo ir
disciplinavimo funkcija. Juk reikia tik priziareéti, kaip laikomasi normuy,
kurios yra aiskiai apibréztos profesinés gildijos etikos dokumentuose.

Vengry rasytojas, Zurnalistas ir Zzmogaus teisiy ekspertas Miklosas
Harastis tarptautiniame Ziniasklaidos savitvarkos vadove teigia, jog savi-
tvarka néra cenzura. Savitvarka, pasak autoriaus, tai minimalas prin-
cipai, susije su etika, tikslumu, asmens teisémis ir pan.! Batent $iy
principy turi buti laikomasi visiskai islaikant redakcine laisve, spren-
dZiant kg publikuoti ir kokias nuomones skleisti.

1. Kodél reikalinga ziniasklaidos savitvarka?

Pirmiausia pati Ziniasklaida (visuomenés informavimo priemonés)
yra labai specifinis ukio subjektas, turintis itin svarbiy aspekty, daranciy
tiesiogine jtakq visuomeniniams socialiniams santykiams. Sio subjekto
veikla issiskiria informacijos valdymu, viesumu (informacijos viesini-
mo galimybé) ir nuomonés formavimu (Pav. 1). Taigi veiklos specifi-

1" HARASZTI, Miklos. The Media Self Regulation Guidebook. Vienna, 2008, p. 12.
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ka lemia batinybe laiduoti savitvarkos institutus, kurie siekty skaidrios
veiklos ir, Zinoma, buty tam tikras socialiai atsakingo verslo subjekto
garantas. Tuomet kyla klausimas, kas turéty pasirapinti, kad Siame
verslo sektoriuje, t. y. Ziniasklaidoje, veikty savitvarka. Ar tai valstybés,
visuomenés nariy, ar paciy ziniasklaidos verslo atstovy, ziniasklaidos
darbuotojy rapestis?

Visuomenés
informavimo
priemoneé —
specifinis
akio subjektas

Informacijos e Nuomoneés
VieSumas n
valdymas formavimas

1 paveikslas. Ziniasklaida - specifinis Gkio subjektas

Saltinis: sudaryta autorés

Ziniasklaidos specialistai, tyrinéjantys etikos problemas ir jy spren-
dimo budus, i$skiria kelias priezastis, kodél savitvarka turéty buti
patrauklesné uz valstybés institucijy kontrole ar griezta teisinj regla-
mentavima.

Pirmoji ir pagrindiné prieZastis yra ta, kad per bet kokj jstatyminj
reguliavima galéty bati daroma jtaka ziniasklaidos turiniui. Taigi savi-
tvarka gali apsaugoti redakcija ir Zurnalista nuo politiky kisimosi {
ziniasklaidos turinj.?

Kita ne maziau svarbi priezastis — tai Zurnalistikos, kaip profe-
sijos, i§skirtinumas, profesinés veiklos specifika. Zurnalistinéje vei-

2 INTERNATIONAL ENCYCLOPEDIA OF COMMUNICATION. [interaktyvus]
Ziaréta 2014 06 05. Prieiga per interneta:<http://www.communicationencyclo-
pedia.com/public/tocnode?query=self+regulation&widen=1&result_number
=1&from=search&fuzzy=0&type=std&id=g9781405131995_yr2011_chunk
g978140513199524 _ss30-1&slop=1>.
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kloje pasitaiko atvejy, kai nejmanoma vadovautis vien tik bendrosios
teisés normomis. Sioje profesinéje veikloje etinis jos aspektas gali biti
auksciau teisés reguliavimo normos. Pavyzdziui, dauguma Zurnalisty
isitikine, kad $altinio paslapties i$saugojimas moraliskai yra gerokai
svarbiau nei teiséjy nurodymai atskleisti $altinj.

Ziniasklaidos tyrinétojas Chrisas Frostas atkreipia démesi i tai, kad
praktikoje daznai pasitaiko atveju, kai atsiranda priestara tarp teisés ir
zurnalistinés etikos normy. Ch. Frostas raso: , Tai reiskia, kad, kai vyksta
konfliktai tarp teisés ir profesinés praktikos, dazniausiai teisei tenka vir-
Senybe. [...] Vis délto dauguma zurnalisty mano, kad isaugoti $altinio
paslaptj yra svarbiau nei jvykdyti teiséjy nurodyma — atskleisti $altinj."3

Buatent profesinio kodekso nuostatos pirmiausia ir gina informacijos
$altinj bei garantuoja jo apsauga. Tokia nuostata jtvirtinta ir Lietuvos
zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso (toliau — Kodekso) 1S straipsnio
2 dalyje, kur tiesiogiai teigiama: ,Jeigu informacijos $altinis praso islai-
kyti jo varda paslaptyje, Zurnalistas ir vieSosios informacijos rengéjas
neturi teisés jos atskleisti®. Pazymétina, kad Kodekso 15 str. 3 d. jtvir-
tinta ir zurnalisty bei vieSosios informacijos rengéjuy atsakomybé uz
atsisakyma atskleisti informacijos $altinj: ,Tokiu atveju Zurnalistas ir
vieSosios informacijos rengéjas prisiima teising ir moraline atsakomybe
uz skelbiamg informacija®

Lietuviskoje zurnalistikos praktikoje turime ne viena atvejj, kai
zurnalistams teko spresti tam tikrg konflikta tarp teisés ir profesinés
etikos, kada teismo sprendimu jie buvo jpareigoti atskleisti informa-
cijos $altinj*. Zinoma, pasitelkus teisinj mechanizma, vir§enybé teko
teisei, nes abiem atvejais Zurnalistai teismo buvo jpareigoti atskleisti
savo informacijos $altinj. Vis délto efektyviai veikiant savitvarkai visy
pirma turéty bati paisoma Ziniasklaidos etiniy principy, o asmuo, ga-
ves informacija visuomenés informavimo priemonei, vadovaudamasis

FROST, Chris. Journalism Ethics and Regulation. Edinburgh, 2000 p. 110.

4 VAT 2011-11-02 nutartis baudziamojoje byloje STT v Lavaste; VAT 2012-08-06 nu-
tartis baudziamojoje byloje STT v Lekavicius.
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Kodekso nuostatomis, privaléty prisiimti tiek moraline, tiek teising at-
sakomybe.

Trecioji priezastis, kodél savitvarka patrauklesné uz valstybés
prieziaros institucijas, tai zZiniasklaidos priemonés auditorija. Sa-
vitvarka geriau nei jstatyminis reguliavimas padeda palaikyti rysj su au-
ditorija ir nustato tam tikra ziniasklaidos priemonés santykj su ja.

Istorinis ekskursas. Manytume, kad santykio su auditorija siekis ir
buvo pirmyjy savitvarkos institucijy, atsiradusiy XIX amZiaus pabai-
goje Vakary Europos valstybése, tikslas.

Pavyzdziui, Svedijos Zurnalisty klubas, kurj sudaré Zurnalistai, lai-
krasciy redaktoriai, buvo jkurtas 1874 m. O po dvidesimt SeSeriy mety,
1900 m., siekiant isgirsti skundus apie laikrasc¢ius, buvo jsteigtas spau-
dos tribunolas. Netgi pries tai Svedija neformaliai sprendé skundus.®
Tokj ankstyvg Ziniasklaidos savitvarkos sistemos kiirimosi rezultatq
Siandienq galétume vertinti kaip pamatq ty Saliy Ziniasklaidos skaidru-
mui ir laisvei.

Organizacijos ,Reporteriai be sieny” duomenimis,® pirmoje vietoje
pagal spaudos laisvés indeksq jau ketveri metai yra Suomija, toliau seka
Nyderlandai ir Norvegija, Svedija uima 10 vietq is 180 tirty pasaulio

Saliy.

Apskritai siekiant issiaiskinti, kodél reikalinga Ziniasklaidos savitvar-
ka, reikéty prisiminti pagrindines Zurnalistikos funkcijas: stebéjimas,
informavimas, nuomonés formavimas etc. Cia islyla ir misijos klausi-
mas. Tai tarnysté visuomenei, dalyvavimas visuomenés gyvenime kaip
nepriklausomam veikéjui; visuomenés aprapinimas jvairiomis nuo-
monémis. Norint informuoti visuomene, butina, kad ji pasitikeéty zi-
niasklaida. Kai Ziniasklaida pati save reguliuoja, auditorija mato, kad

5 FROST, Chris. Journalism Ethics and Regulation. Edinburgh, 2000 p. 173.

¢ Freedom of the Press 2014. In Reporters without bord.org [interaktyvus]. Ziaréta
2014 10 11. Prieiga per interneta: http:// rsf.org/index2014/en-index2014.php#
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redakcija pati siekia skaidrumo, stengiasi informacija rinkti etiskais ba-
dais, savo veikloje siekia objektyvumo, vengia klaidy, o suklydusi, jas
taiso. Sioje vietoje deréty prisiminti Josepho Pulitzerio mintj, kad lai-
krastis be auksty etiniy, doroviniy ir moraliniy idealy ne tik praranda savo
iSskirting galimybe tarnauti visuomenei, bet gali tapti didZiule grésme tos
visuomeneés dabarciai ir ateiciai.

Labai svarbu, kad ziniasklaidos savitvarkos institucijy sprendimai
gali auditorijai padéti apsispresti ir suvokti, kokiais naudotis Zinias-
klaidos kanalais (priemonémis). UNESCO parengtoje studijoje apie
zurnalisty profesionalumg ir savitvarka teigiama, kad savitvarka batina
tiek Zurnalistams, kuriems ji padeda palaikyti aukstus standartus, tiek ir
visuomenei, kuri dél savitvarkos gali naudotis atsakingos Ziniasklaidos
priemonémis’.

Nagrinéjant Ziniasklaidos teise dalyvauti visuomenés gyvenime kaip
isskirtiniam, nepriklausomam veikéjui, kuris savo veikimu nustato tam
tikrus rysius tarp jvykiy ar institucijy ir auditorijy, atsiranda dar viena
priezastis, dél kurios batina savitvarka. Tai demokratinio proceso
palaikymas. Skaidri ir eti$ka ziniasklaida ne tik padeda gauti jvairig ir
kriti$ka informacija, bet yra ir vienas i§ demokratijos garanty. UNESCO
ekspertai apibendrina: ,Laisva ziniasklaida yra laisvos demokratinés vi-
suomenés ramstis. Savitvarka yra gyvybiskai svarbi Ziniasklaidai, nes
ziniasklaida laikoma demokratijos sergétoja. Jei asmuo arba organizaci-
ja turi tikslg apsaugoti kitus Zzmones ir nacionalines vertybes, tai tokios
institucijos privalo turéti ir aukstus moralinius jsipareigojimus. Uz $iy
moraliniy jsipareigojimuy laikymasi turéty bati atsakinga savitvarka, ku-
riai jtakos nedaro nei valstybé, nei jokios kitos kontrolés institucijos.”®

Zurnalistikos funkcija — visuomenés informavimas dirbant su galti-
niais, pateikiant kuo jvairesniy nuomoniy Ziniasklaidoje — suponuoja
dar viena priezastj, kodél reikalinga savitvarka. Zurnalistai, siekdami
pateikti visuomenei jvairia ir ne$ali$ka informacija, turi patys jsitikinti,
kad ta informacija renka etigkais budais. Todél savitvarka zurnalistams

7 UNESCO. Professional journalism and self - regulation. France. 2011, p. 17.

8 Ibid.
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padeda kontroliuoti patiems save, rasti sprendimus dviprasmiskose si-
tuacijose, priimti bendrus redakcinius sprendimus. UNESCO eksper-
ty iSleistame leidinyje nurodama, kad savitvarka saugo Zurnalisty
teises, leidzZia jiems islikti nepriklausomais, objektyviais ir apsau-
gotais nuo profesiniy klaidy.®

Apibendrinant, galima buty teigti, kad Ziniasklaidos savitvarka rei-
kalinga:

1. Demokratijos palaikymui;

2. Padeda paciai ziniasklaidai kontroliuoti save;

3. Kelia visuomenés pasitikéjima ziniasklaida;

4. I esmeés prisideda prie kokybiskos Ziniasklaidos.

2. Savitvarkos institucijy modeliai

Vieningo modelio, kokia turéty buti savitvarkos institucijos sudétis,
finansavimas ir sankcijos uz pazeidimus, néra. Pasaulinéje praktikoje
galima aptikti tris modelius:

1. Savanoriskas;

2. Savanorigkas, taciau turintis jstatymo galia;

3. Istatyminis tribunolas!®.

Savanoriskas modelis. Siuo atveju savitvarkos institucija dazniau-
siai atlieka ne tik skundy nagrinéjimo, bet ir §vie¢iamaja funkcija.

Sis bidas patrauklus dél to, kad yra visigkai atskirtas nuo valstybes,
taciau savanori$ky reguliavimo organy sprendimai dazniausiai téra
ispéjamojo pobudzio. Ch. Frostas pabrézia, kad vienintelé galia, kuria
disponuoja $ios institucijos, téra paprasyti laikra$¢iy ar transliuotojy,
kad sie publikuoty institucijos sprendimus. Vadinasi, pastebi tyréjas,
redakcijos vietoje publikacijy turi spausdinti kritika apie save.!!

Savanoriskas, turintis jstatymo galiq, modelis. Tuo atveju institu-
cija dazniausiai tik nagrinéja skundus, bet neatlieka $vie¢iamosios funk-
cijos. Vis délto butina atkreipti démesj, kad jstatymai jpareigoja vykdyti

9 Tbid, p. 19.
10 FROST, Chris. Journalism Ethics and Regulation. Edinburgh, 2000, p. 103-104.
11 Tbid.
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$ios institucijos sprendimus. Ch. Frosto manymu, spaudimo elementas
ir zurnalisty teisé skysti sprendima yra $ios modelio stiprybé, kurios ne-
turi pirmasis — savanorisko reguliavimo modelis.!?

Istatyminis tribunolas. Tai toks savitvarkos modelis, kai sprendimo
priémimas visiskai atiduodamas jstatymams. Taip i esmés labiausiai
nukrypstama nuo pagrindinio savitvarkos principo, savanoriskumo.

Sio modelio institucijy sprendimy nevykdymas gali uZtraukti teisi-
ne atsakomybe, nes tokiy savitvarkos institucijy priimti sprendimai pri-
valo buti paskelbti, o juos panaikinti gali tik teismas!®. Vadovaujantis
Ch. Frosto modeliy sistema ir nagrinéjant kitus $iy modeliy skirtumus,
galima buty isskirti pagrindinius elementus, lemiancius jy pobadj. Tai
savitvarkos institucijy finansavimas, sudétis, sankcijos (1 lentelé).

1 lentelé. Ziniasklaidos savitvarkos institucijy modeliai pagal Ch. Frosta'

Modelio |Finansavimas Sudeétis Sankcijos

pobudis

Savanori$- | Savanoriskos Zinia- | Arba tik Ziniasklai- | Moralinio pobudzio

kas sklaidos subjekty |dos atstovai, arba|(uz sprendimo ne-
lésos ziniasklaidos atsto- | skelbima néra jokiy

vai kartu su visuo- | sankcijy).
menes atstovais

Savano- | Valstybés biudzeto | Visuomenés Teisines  (vykdyti
riskas, lésos atstovai ir sprendima jpareigo-
turintis ziniasklaidos ja jstatymai, taciau
jstatymo ekspertai galima pradyti, kad
galia skundas buty nagri-

néjamas dar kartg).
Istatymi- | Valstybés biudzeto | Tik  Ziniasklaidos | Teisinés (skelbti

nis tribu- | 1éSos ekspertai,  taciau|sprendima jpareigoja
nolas gali bati ir visuo- |jstatymai, o atSaukti
mengés atstovy sprendima gali tik

teismas).

Saltinis: sudaryta autorés

12 Tbid.
13 Ibid.
14 Tbid
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2.1. Savitvarkos institucijy rasys ir funkcijos

Institucijas, atsakingas uz Ziniasklaidos savitvarka, galima buty
suskirstyti j dvi rasis. Vienos priziari visa $alies Ziniasklaida, kitos —
konkrecia ziniasklaidos priemone, kadangi yra sukurtos pacios Zinias-
klaidos priemonés darbuotojy valia.

Pasaulinéje praktikoje dazniausiai tokia pareigybé redakcijoje vadina-
ma ombudsmenu. Tai naujieny ombudsmenas, kitaip tariant, skaitytojy,
zitrovy arba klausytojy redaktorius. Ombudsmenas yra atsakingas tik
uz konkrecia ziniasklaidos priemone.

Priedingai spaudos (Ziniasklaidos) tarybai, didZioji dalis ombuds-
meny dirba tik vienai ziniasklaidos priemonei. Jie palaiko ry$j tarp zi-
niasklaidos priemonés personalo ir jos vartotojy (skaitytojy, Zitirovy ar
klausytojy), priima jy komentarus, skundus ir stengiasi i§spresti nesu-
tarimus tarp dviejy pusiy!S. Tokia praktika populiari Jungtinése Ameri-
kos Valstijose, Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, Vokietijoje. I Baltijos
$aliy vienintelé Estija jau septyneri metai turi visuomeninio transliuo-
tojo ombudsmena Tarmu Tammerka, kuris 2014 mety vasarg i§rinktas
pasaulinés Naujieny ombudsmeny organizacijos!6 pirmininku.

Organizacijos, stebincios visos $alies Ziniasklaidos veikla, nagriné-
jancios pazeidimus ne teisminiu keliu, taip pat yra savitvarkos instituci-
jos. Jos vertina ir nustato tam tikrus santykius tarp ziniasklaidos laisvés
(saviraigkos) teisés ir asmeny, naudojanciy ziniasklaida, teisiy!”. Ta¢iau
ju veikimo ribos ir principai skiriasi nuo redakcijose veikian¢io om-
budsmeno veiklos, nors abu $ie savitvarkos institutai savo veikla grin-
dzia profesinio etikos kodekso nuostatomis.

Vis délto profesinio etikos kodekso sukiarimas — téra pirmasis zings-
nis Ziniasklaidos savitvarkos link. Sio dokumento sukirimas dar nereis-
kia, kad ziniasklaidos priemoneés jo laikysis vien dél to, kad supranta,

1S HARASZTI, Miklos. The Media Self Regulation Guidebook. Vienna, 2008, p. 69.

16 ONO - (organization of News ombudsmen, angl.) vienija 27 pasaulio valstybiy %i-

niasklaidos priemoniy ombudsmenus.

17 HARASZTI, Miklos. The Media Self Regulation Guidebook. Vienna, 2008, p. 36.
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jog privalo nenusizengti tam tikroms normoms. Todél sukarus doku-
mentus, kuriuose jtvirtinami profesiniai standartai ir pagrindinés gar-
bingo elgesio normos, batinos ir institucijos, kurios priziaréty, kaip iy
normy laikomasi. Ziniasklaidos ekspertas Ognianzas Zlatevas isskiria
tokias ziniasklaidos savitvarkos institucijy funkcijas'®

Priimti skundus;

Tikrinti, ar yra pazeistas etikos kodeksas;

Kuo i$samiau i$nagrinéti pazeidimus;

Tarpininkauti tarp skundo pateikéjo ir Ziniasklaidos priemonés;
Pateikti ne$aliskus sprendimus dél pazeidimuy;

Atrinkti ziniasklaida, nesilaikancia etikos normuy;

Islaikyti skaidrumg ir vieSuma, priimant sprendima;

Aigkinti Ziniasklaidai etikos kodekso ypatumus;

. Tobulinti etikos kodekso reikalavimus;

10 Nustatyti zurnalistikos standartus;

11. Saugoti ziniasklaidos laisve.

Ziniasklaidos ekspertai mano, kad nors teismai vadovaujasi teise,
tac¢iau demokratinéje visuomenéje Ziniasklaida turi buti laisva nuo po-
litinio ar teisinio ki$imosi. Todél tokiu atveju, pasak eksperty, efektyvu,
kai ziniasklaida sutinka pati save priziaréti arba suteikia savireguliacijos

NN R LD

O

funkcija nepriklausomoms institucijoms.!®

2.2. Savitvarkos institucijy struktira, finansavimas ir sankcijos

Valstybése, kuriose veikia ziniasklaidos savitvarka, kuriant instituci-
jas, daznai kyla klausimy dél to, kokia turéty buati $iy institucijy strukta-
ra ir finansavimas, kokios sankcijos turéty bati taikomos ziniasklaidos
priemonéms uz pazeidimus.

Daugiausia diskusijy kelia klausimas, kas turéty dirbti savitvarkos
institucijose. Dominuoja Ziniasklaidos atstovai, profesionalas Zurnalis-
tai, prodiuseriai, teisininkai, visuomenés atstovai. Dazniausiai nesuta-

18 UNESCO. Professional journalism and self - regulation. France. 2011, p. 20.
19 Tbid, p. 36.
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riama dél to, ar zurnalistas, dirbantis Ziniasklaidoje, gali islikti objekty-
vus nagrinédamas pazeidimus.

Taciau oponentai teigia, kad teisininkams ar visuomenés atstovams
sunku suprasti ir taip pat objektyviai vertinti specifinius, vidinius zi-
niasklaidos procesus. Atskaitingos ziniasklaidos idéjos puoselétojas,
pranctzy mokslininkas C. J. Bertrandas nurodo, kad ziniasklaidos ko-
kybés kontrolés procese nerekomenduojamas teisininky dalyvavimas,
taip pat nuo $io proceso, mokslininko jsitikinimu, turéty buti visiskai
nusisalinusi valstybé?®. Manoma, kad visa tai ir turéty suaktyvinti ti-
kraji ziniasklaidos savireguliavimo procesa. Taciau, ko gero, $io klausi-
mo sprendima lemia $aliy istorinis ir kultarinis kontekstas. Pavyzdziui,
Skandinavijos valstybiy savitvarkos institucijose dirba ir specialistai, ir
visuomenés atstovali, ir teisininkai.

Dar vienas aktualus klausimas, keliantis astrias diskusijas, tai savi-
tvarkos institucijy finansavimas. Jeigu savitvarkos institucijy siekiamy-
bé yra kuo didesnis nepriklausomumas, tai ir finansavimas turéty buti
kuo labiau nepriklausomas. Vienas i$ sialymy, sprendziant $ig proble-
ma, yra tas, kad savitvarkos institucijos buaty finansuojamos paciy
ziniasklaidos priemoniy. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje veikia
Spaudos skundy komisija, kurig finansuoja laikras¢iy ir zurnaly in-
dustrija, ta¢iau komisija veikia nepriklausomai. Laikra$¢iai ir Zurnalai
moka metinj mokestj Spaudos standarty finansy tarybai, taip pat nepri-
klausomai organizacijai, jkurtai 1974 m. Si sistema garantuoja Spaudos
skundy komisijai nuolatinj finansavimg ir uztikrina skaidruma, nes pi-
nigus uz komisijos veikla moka daug nariy, o ne vienas juridinis asmuo.
Spaudos skundy komisija i§ valdzios jokio finansavimo negauna, todél
ir yra visiSkai nepriklausoma?!.

Vis délto kyla abejoniy, ar ta nepriklausoma institucija nebijos pra-
rasti finansavimo, jeigu vienai ar kitai Ziniasklaidos priemonei paskelbs

20 BERTRAND, Claude Jean. Media ethics & accountability systems. New Brunswick, N.J:
Transaction Publishers, 2000, p. 108.

In pcc.orguk [interaktyvus]. Ziaréta 2014 03 0S. Prieiga per interneta: <http://www.
pec.orguk/>
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nepalanky sprendima. Uz savitvarka atsakingos institucijos veikla pa-
prastai finansuojama i$ ja sudaranciy organizacijy skiriamy lésy. Isimtj
sudaro Svedijos ir Danijos spaudos tarnybos, j kuriy biudzeta patenka ir
ziniasklaidos etikos pazeidéjy (Ziniasklaidos priemoniy) baudos. Stai,
tarkim, Kanadoje prie savitvarkos institucijy veiklos finansavimo pri-
sideda ir j $ias institucijas besikreipiantys pareiskéjai. Skundus pateike
asmenys privalo apmokeéti visas islaidas, susijusias su skundo nagrinéji-
mu. Tad tokia nepriklausomos savitvarkos ekonominé puse.

Sankcijos, kurias savitvarkos institucija skiria Ziniasklaidos priemo-
néms uz etikos pazeidimus, gali bati jvairios. Nuo baudos iki jpareigojimo
viesai paskelbti sprendima. Tai irgi yra bendro susitarimo klausimas. Su-
prantama, kad sankcijos paveikumas taip pat priklauso nuo keliy veiksniy.
Ko gero, profesinio elgesio normy pazeidéjams buty paprasciau mokéti
baudas nei pripazinti, kad savo veikloje nusizengé etikai. Kita vertus,
jei baudos gali sudrausminti ar net suzlugdyti nedideles vietines redak-
cijas, tai jos niekad nebus efektyvios didziules pajamas gaunanc¢ioms
ziniasklaidos priemonéms.

3. Ziniasklaidos savitvarkos Lietuvoje problematika

Beveik du desimtmecius (1996-2014) miisy 3alyje uz savitvarka buvo
atsakinga Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija (toliau — LZLEK), kuri
savo veikla grindé Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso nuostatomis®2.

Pagal $iame straipsnyje jvardytus Ziniasklaidos savitvarkos modelius
iki $iol Lietuvos Ziniasklaidos savitvarkos sistema buty galima priskirti
antrajam — savanori$kam, ta¢iau turin¢iam jstatymo galig savitvarkos

institucijy modeliui. Mat LZLEK kaip savitvarkos institucijos?? veikla

22 Pirmasis Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas buvo priimtas 1996 metais. Da-

bar galioja 2005 metais priimtas Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas, kurio
projekta parengé Seimo nutarimu sudaryta darbo grupé, vadovaujama Zurnalisty eti-
kos inspektorius R. Gudaitis.
2 Platiau apie LZLEK kaip kolegialig savitvarkos institucija — Mazylé, Jolanta. Pro-
fessional journalism and self-regulation in Lithuania. In International Journal of Arts

and Commerce, 2014, vol. 3, No. 8, p. 31-48.
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buvo jtvirtinta Visuomenés informavimo jstatyme?*. Be to, jos veiklai
buvo skiriamos 1éSos i§ V8] Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo,
kuris buvo finansuojamas i$ valstybés biudzeto. Tac¢iau jstatymo leide-
jui 2014 m. lapkri¢io 25 d. priémus Visuomenés informavimo jstatymo
Nr.1-1418 3,31,41,43,46,49,50 pakeitimo ir jstatymo papildymo 46 (1)
straipsniu jstatyma?>, i§ esmés pakeisti ziniasklaidos savitvarkos institu-
cionalizavimo, struktiros ir finansavimo principai.

Pagal naujaja Visuomenés informavimo jstatymo redakcija reikia
laukti ir naujo dokumento, reglamentuojancio visuomenés informavi-
mo rengéjy ir skleidéjy etika, kurj jstatymy leidéjai pavadino Lietuvos
visuomenés informavimo etikos kodeksu?.

Siy Visuomenés informavimo jstatymo pataisy esmé yra ta, kad
nuo 2015 m. sausio 1 d. Kodekso nuostaty laikymasi turés uztikrinti
Visuomenés informavimo etikos asociacija (toliau — Asociacija), kuria
sudarys 7 organizacijos, vienijancios vieSosios informacijos rengéjus,
skleidéjus ir Zurnalistus ir kuriy veiklai taikomos Kodekso normos. Tai
Lietuvos Zurnalisty sajunga, Lietuvos zurnalisty draugija, Interneto
ziniasklaidos asociacija, Lietuvos radijo ir televizijos asociacija, Regi-
oniniy televizijy asociacija, Lietuvos kabelinés televizijos asociacija,
Nacionaliné rajony ir miesty laikras¢iy leidéjy asociacija.

3.1. Komisijos formavimo nuostatos, funkcijos

Batent Asociacija i§ savo nariy formuos Visuomenés informavimo
etikos komisija (toliau — VIEK; Komisija). Joje trejy mety kadencijai
turéty bati deleguota po vieng i§ atstova i§ organizacijy, sudaranciy

24 Galiojusiame iki 2015 mety sausio 1 d.

25 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr.I-1418 3, 31,41, 43,
46, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 46! straipsniu jstatymas.
Teisés akty registras, 2014-12-04, Nr. 2014-18935.

Sio jstatymo 3 str. 2 dalyje pasakyta, jog viesosios informacijos rengéjai, skleidéjai,
Zurnalistai ir leidéjai savo veikloje [...] laikosi profesinés etikos normy, Lietuvos visuo-
menés informavimo etikos kodekso (toliau — Kodeksas) nuostaty [...].
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Asociacija. Vadinasi, Visuomenés informavimo etikos komisijos sudétis
lyginant su iki $iol veikusia LZLEK sumazéja kiek daugiau nei pusiau.

Be to, jstatymas numato tam tikrus kvalifikacinius reikalavimus
Komisijos nariams. Visuomenés informavimo jstatymo 46! str. 2 daly-
je itvirtinta nuostata, kad Komisijos nariu gali bati asmuo, turintis tik
aukstajj universitetinj i$silavinima ir S mety veiklos patirtj visuomenés
informavimo srityje. Turbut net negali kilti abejoniy, kad tai pozity-
vus zingsnis tarp gausiy Visuomenés informavimo jstatymo pataisy,
teikiantis vil¢iy, kad, siekiant kokybiskesnés ziniasklaidos, ateityje bus
pakoreguoti kvalifikaciniai reikalavimai patiems vie$osios informacijos
rengéjams — zurnalistams. Bent universitetinio i$silavinimo aspektu.

Istatyme gerokai i$pléstos ir Komisijos funkcijos. Batent Visuome-
nés informavimo jstatymo 46! str. 3 dalyje, be trijy pagrindiniy funkci-
ju, kurias pastaruoju metu atliko LZLEK, numatyta, kad Visuomenés
informavimo etikos komisija jstatymo leidéjo jpareigojama glaudziai
bendradarbiauti su valstybés jstaigomis ir institucijomis siekiant uzti-
krinti visuomenés rastingumo naudojantis visuomenés informavimo
priemonémis plétra, informacijos kritinio vertinimo ir analizés princi-
pu sklaida (2 lentelé).

Tai opi $iy dieny aktualija, todél sveikintina, kad ziniasklaidos rastin-
gumo reikaly, jei ne sprendimo, tai bent koordinavimo, imamasi valstybés
lygmeniu.

Papildytas ir pataisytas Visuomenés informavimo jstatymas Komi-
sijos funkcijoms priskiria ir pareigag organizuoti renginius visuomenés
informavimo srities profesinés etikos klausimais, dalyvauti jgyvendi-
nant valstybés institucijy strateginio planavimo programas bei veiklos
planus. Taigi naujajai Komisijai veikly funkcine prasme nemazai. Ar
visa tai jmanoma jgyvendinti 7 nariy Komisijai, klausimas retorinis. Ta-
¢iau turint mintyje, kad $i Komisija yra Visuomenés informavimo eti-
kos asociacijos kolegialus organas, priimantis Asociacijos sprendimus,
galima numanyti, jog realizuojant Komisijos funkcijas, j pacia jos veikla
bus jtraukiama daugiau Asociacijos atstovy, pasitelkiami ziniasklaidos
ekspertai.
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2 lentelé. LZLEK ir VIEK funkcijos

Lietuvos zurnalisty ir leidéjuy
etikos komisija

Visuomenés informavimo etikos
komisija

1. Rapinasi zurnalisty profesinés
etikos ugdymu;

2. Nagrinéja profesinés etikos
pazeidimus, kuriuos padaré Zur-
nalistai, vie$osios informacijos
rengéjai ar jy dalyviy paskirti at-
sakingi asmenys informuodami
visuomeng;

3. Nagringja zurnalisty ir vieo-
sios informacijos rengéjy ar lei-
déjy tarpusavio gin¢us dél Lie-
tuvos zurnalisty ir leidéjy etikos
kodekso pazeidimy.

1. Rapinasi vieSosios informacijos renge-
ju ir skleidéjy profesinés etikos ugdymuy;
2. Nagrinéja profesinés etikos pazeidi-
mus, kuriuos padaré vie$osios informa-
cijos rengéjai ar skleidéjai informuodami
visuomeng;

3. Nagrinéja asmeny skundus deél vieso-
sios informacijos rengéjy ir skleidéjy vei-
klos, galimai pazeidus Kodekso nuostatas,
taip pat nagrinéja vie$osios informacijos
rengéjy ir skleidéjy tarpusavio gincus dél
Kodekso pazeidimuy;

4. Bendradarbiaudama su valstybés jstai-
gomis ir institucijomis uztikrina visuome-
nés rastingumo naudojantis visuomenés
informavimo priemonémis plétra, in-
formacijos kritinio vertinimo ir analizés
principy sklaida;

S. Organizuoja renginius visuomenés in-
formavimo srities profesinés etikos klau-
simais, dalyvauja jgyvendinant valstybés
institucijy strateginio planavimo progra-
mas, veiklos planus.

Saltinis: sudaryta autorés

3.2. Komisijos darbo organizavimas, finansavimas, sprendimy

paskelbimas

Pazymétina, kad ir LZLEK, ir Visuomenés informavimo etikos komi-
sija dirba pagal Komisijos patvirtinta darbo reglaments. Tik Komisijos
pirmininkas renkamas trejy mety kadencijai (LZLEK nariai pirmininka
rinkdavo i§ savo nariy vieneriems metams). [statymas numato, kad j Vi-
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suomenés informavimo etikos komisija, kaip ir j LZLEK, gali kreiptis
visi suinteresuotieji asmenys.?’

Istatymo nuostata dél Komisijos sprendimy paskelbimo tvarkos liko
panasi, tik Siek tiek patikslinta ir sugrieztinta etikos pazeidéjui. Visuo-
menés informavimo jstatymo 46! str. 6 dalyje numatyta, kad Komisijos
sprendimai dél profesinés etikos ar kity pazeidimy turi bati skelbiami
nedelsiant tose paciose visuomenés informavimo priemonése, kuriose
Komisija nustaté pazeidimus, ir tokia pat kaip ir Visuomenés informavi-
mo jstatymo 44 str. nustatyta paneigimo tvarka. Tac¢iau jeigu vie$osios
informacijos rengéjas ir(ar) skleidéjas per 2 savaites nepaskelbia Ko-
misijos sprendimo dél profesinés etikos ar kity pazeidimy savo visuo-
menés informavimo priemonéje, Komisijos sprendimas dél profesinés
etikos ar kity pazeidimy turi bati paskelbiamas per Lietuvos nacionali-
nio radijo pirmaja programg. Tokia tvarka buvo nustatyta ir iki $iol, bet
dabar jstatyme jtvirtinta nuostata, kad tokio sprendimo paskelbimo islai-
das apmoka vie$osios informacijos rengéjas ir (ar) skleidéjas, dél kurio
$is sprendimas buvo priimtas.

Pazymétina, kad Komisijos veikla finansuojama i§ Visuomenés infor-
mavimo etikos asociacijos 1ésy, kurios skiriamos Asociacijos visuotinio
nariy susirinkimo sprendimu, o pati Komisija jstatymu yra jpareigota
kiekvienais metais iki kovo 31 dienos viesai paskelbti praéjusiy kalen-
doriniy mety veiklos ataskaita.

Taigi $ios Visuomenés informavimo jstatymo pataisos i§ esmés pa-
keité savitvarkos institucijos modelj. Pagal finansavima ir Komisijos su-
détj dabar turésime savanoriska savitvarkos institucinj modelj, taciau
pagal sankcijas jis lieka savanoriskas, turintis jstatymo galig.”8

27 Dabar advokatai, atstovaujantys ziniasklaidos priemonéms, pradéjo kelti klausima,

ka gi apima terminas Visi suinteresuotieji asmenys. Yra nuomoniy, kad $iai grupei gali
priklausyti tik asmenys, konkre¢iai susije su paskelbta informacija Ziniasklaidos prie-
mongje. Ta¢iau oponentai mano, kad, kalbant apie visuomenés informavimo etika, su-
interesuotieji asmenys yra platesné savoka, apimanti pilie¢ius, kurie ziniasklaidoje mato
Kodekso normy pazeidimus. Autoré taip pat laikosi $ios pozicijos.

28 Vykdyti sprendima jpareigoja jstatymai, ta¢iau galima prasyti, kad skundas buty nagri-

néjamas dar karta.
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4, Kaip zurnalistai supranta ir vertina ziniasklaidos savitvarka?

Tai pagrindinis 2014 m. birzelio ménesj atliktos Lietuvos zurnalisty
sajungos nariy apklausos (N=60) tikslas.

4.1. Respondenty charakteristika ir apklausos organizavimas

Apklausoje dalyvavo Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Paneveé-
zio, Alytaus, Marijampolés nacionaliniy ir regioniniy, miesty redakcijy
darbuotojai. Visi respondentai — Lietuvos zurnalisty sajungos nariai.

Respondenty lytis ir amzius. I$ 60 apklausoje dalyvavusiy respon-
denty — 20 vyry ir 40 motery. Amziaus vidurkis — 49 metai. Vyriausias
amziumi respondentas — 68 mety, jauniausias — 21 mety.

Respondenty i$silavinimas. 60 proc. respondenty teigé baige Vil-
niaus universitete Zurnalistikos vientisasias? arba Zurnalistikos ma-
gistro studijas, 17 proc. apklausos dalyviy jgije zurnalistikos, lietuviy
filologijos, istorijos bakalauro kvalifikacinj laipsnj, 23 proc. responden-
ty deklaravo turintys vidurinj i$silavinima. Darbo patirties redakcijose
stazo vidurkis — 24 metai.

Anketos buvo i$dalintos respondentams redakcijose. Atsakyti j
klausimus skiriama po 30 minu¢iy. Anketa sudaré 14 uzdary ir 1 atviro
tipo klausimas. Klausimai aprépé visa spektra aktualijy, susijusiy su zur-
nalistinés etikos taikymu praktinéje Zurnalistikos veikloje, bei stengian-
tis i$siaiskinti Zurnalisty, priklausanciy profesinei sajungai, Ziniasklaidos
savitvarkos mechanizmo vertinima.

Apklausos duomenys buvo apdoroti taikant aprasomosios statis-
tikos metodus, statistinés programos jrangos paketa SPSS 13.0, Excel
skaic¢iuokle.

4.2. Rezultaty apzvalga ir iSvados

Pirmuoju klausimu noréta i$siaiskinti, kaip respondentai supranta,
kokios institucijos, veikiancios Ziniasklaidos reguliavimo lauke, pri-

2% Vientisosios 5 mety studijos prilyginamos magistro studijoms VU vykdytos iki 1995 m.
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skirtinos savitvarkos institutams. 50 proc. respondenty nurodé, kad
savitvarkos institucija yra Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, 30 proc.
atsaké, kad Zurnalisty etikos inspektorius, o 20 proc. — Lietuvos zurna-
listy sajunga. Taigi savitvarkos institucija tiksliai jvardijo tik pusé ap-
klausos dalyviy.

Nors Visuomenés informavimo jstatymo 23 str. 1 dalyje nustatyta,
kad vie$osios informacijos renggjas privalo turéti vidaus tvarkos taisy-
kles ir (ar) vidaus kodeksa (identika nuostata jtvirtinta ir Lietuvos Zur-
nalisty ir leidéjy etikos kodekso 65 str.), gauti duomenys>® rodo, jog nei
VIJ, nei Kodekso nuostaty siuo klausimu nacionaliniy, miesty ir regio-
ny leidiniy redakcijose nesilaikoma. Aptariamoje apklausoje 10 proc.
respondenty teigé, jog ju regione/rajone yra ziniasklaidos priemoniy,
turinciy savo vidaus etikos kodeksa, ta¢iau 67 proc. apklausos dalyviy
$i klausima atsaké neigiamai, o 23 proc. respondenty atsakeé: ,Nezinau".

Palyginus $iuos atsakymus su 2013 m. gruodzio-2014 mety vasa-
rio ménesiais autorés atlikta regiony ir vietinés spaudos darbuotojy
apklausa (N=120), galima teigti, kad rezultatai labai panasis. Tik sioje
apklausoje j klausimg dél vidaus etikos kodekso redakcijose teigiamai
atsaké 7 proc. respondenty. Apskritai apie tokio dokumento egzistavi-
ma redakcijoje nezinojo 63 proc. regiony ir vietinés spaudos darbuo-
tojy apklausos dalyviy, o teigianciy, kad redakcijos tokio dokumento
neturi, buvo 30 proc. apklausoje dalyvavusiy Zurnalisty.3!

Taciau reikéty atkreipti démesj, kad net 65 proc. respondenty mano,
jog toks dokumentas redakcijoje reikalingas, tam nepritaria 17 proc.
apklausos dalyviy, 18 proc. $iuo klausimu neturi nuomonés. Vis dél-
to minéta jstatymo nuostata galioja nuo 2006 mety (o Kodekso nuo
200S mety) ir beveik 10 mety yra ignoruojama. Pasakytina, kad jsta-
tymo ir Kodekso aspektu susidaro savotiskas paradoksas, kai dauguma
ziniasklaidos priemoniy savininky, leidéjy ir redaktoriy elementariai

30" Straipsnio autoré zurnalisty apklausas atlieka nuo 2007 mety, ir $is klausimas nuolat

pateikiamas kaip kontrolinis.
31 MAZYLE, Jolanta. Professional journalism and self-regulation in Lithuania. In Inter-
national Journal of Arts and Commerce, 2014, vol. 3, No. 8, p. 31-48.
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nesilaiko $ios nuostatos, o redakcijy darbuotojai j klausimg apie vidaus
taisykles (kodeksa) kaskart reaguoja tarsi j naujove ziniasklaidos savi-
tvarkai tobulinti. I§ to galima daryti prielaida, kad redakcijy darbuotojai
néra tinkamai susipazing su Visuomenés informavimo jstatymu, taip
pat ir Etikos kodeksu.

42 proc. respondenty teigia, kad savo regione/rajone yra susidare
su akivaizdziais Zurnalistinés etikos pazeidimais, 58 proc. respondenty
atsaké neigiamai. Atsakydami j kit klausima, su kuo tai susije, 30 proc.
apklausos dalyviy nurodé, kad, jy manymu, tokie pazeidimai naciona-
lingje ir regiony spaudoje atsiranda dél rinkimy kampanijy, 64 proc.
mano, kad tokiy pazeidimy priezastis yra bendras Siuolaikinés Zur-
nalistikos Zemas profesinés etikos lygis ir pigiy sensacijy vaikymasis,
6 proc. $iuo klausimu nuomoneés nepareiske. Palyginus $iuos atsakymus
su autorés atlikta regiony ir vietinés spaudos darbuotojy apklausos duo-
menimis®?, galima teigti, kad rezultatai labai panasis. Sioje apklausoje
34 proc. respondenty nurodé, kad etikos ir teisés normy pazeidimai
regiony ir vietinéje ziniasklaidoje atsiranda dél rinkimy kampanijy, o
58 proc. apklausos dalyviy pritaré teiginiui, kad tokiy pazeidimy prie-
zastis yra bendras $iuolaikinés zurnalistikos zemas profesinés etikos ly-
gis ir pigiy sensacijy vaikymasis®.

Respondenty buvo teirautasi, kaip jie vertina regiono/rajono zinias-
klaidos priemoniy korektiskuma pateikiant informacija apie regione/
rajone vykstancius politinius jvykius, ekonomines, socialines proble-
mas. 33 proc. apklausos dalyviy mano, kad korektiskumo laipsnis yra
aukstas, 17 proc. vertina prieSingai, jvardindami korektiskuma kaip
zema, taciau S0 proc. respondenty apskritai nemato tokios problemos
leidinyje, kuriame dirba (t.y. nacionaliniame, regiono, miesto).

60 proc. apklausos dalyviy manymu, savitvarkos institutai galéty
padéti efektyviau spresti ziniasklaidos problemas, kurios atsiranda dél
valdzios ir redakcijy (Zurnalisty) santykiy. Tam nepritaré 23 proc. res-

32 Ibid.
33 Ibid.
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pondenty, o 17 proc. apklausoje dalyvavusiy Zurnalisty Siuo klausimu
nuomonés neturéjo.

Teiraujantis, ar $alyje veikiantis ziniasklaidos priemoniy savitvar-
kos mechanizmas pakankamai gerai veikia, teigiamai atsaké 45 proc.
apklausos dalyviy, tam nepritaré 33 proc., o nuomonés $iuo klausimu
nepareiské 22 proc. respondenty.

Dél neteiséty veiksmy ziniasklaidos priemonés darbuotojo atzvilgiu
i teisma kreiptysi 70 proc. zurnalisty, | Zurnalisty sajunga tokiu atveju
ketina kreiptis 12 proc. respondenty, i Zurnalisty ir leidéjy etikos ko-
misija - 10 proc. apklausos dalyviy, o j Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba — tik 8 proc. zurnalisty.

Atsakymy analizé parodo, kad zurnalistai gana skeptiskai vertina tiek
ziniasklaidos savitvarkos mechanizmg, tiek reguliavimo instituta, tiek
profesine sajunga. Kadangi atsakymai ypa¢ i pastaraji klausima rodo,
kad ziniasklaidos reguliavimo ir savitvarkos institucijomis nelabai pasi-
tikima, apklausos dalyviy buvo klausta, kaip jie vertinty hipotetine ga-
limybe jsteigti nepriklausoma, tre¢iujy teismo instituta, kuris nagrinéty
ziniasklaidos bylas, susijusias su teisés ir etikos pazeidimais visuomenés
informavimo priemonéje. Teigiamai j $j klausima atsaké 48 proc. zur-
nalisty, taciau pazymétina, kad 32 proc. respondenty dél tokio naujo
darinio Ziniasklaidos savitvarkos sistemoje neturéjo aiskios nuomones,
20 proc. respondenty atsaké neigiamai.

I atvirg klausima, jei toks teismas jstatymu buty jteisintas, kaip ir
i$ ko reikeéty formuoti jo sudétj, kokiy profesijy atstovai, respondenty
nuomone, turéty dalyvauti treciyjy teismo sudétyje, dauguma atsa-
ké jvardydami autoritetingus, profesionalius Zurnalistus, Zurnalistikos
mokslininkus, konkreéiai nurodydami Vilniaus universiteto Zurnalis-
tikos instituta®, visuomenés veikéjus — filosofus, rasytojus, istorikus,
kurie daznai pasisako vie$ojoje erdvéje.

Apklausos dalyviy buvo klausiama, ar reikéty redakcijose darbuo-
tojo (etato skiriamo Ziniasklaidos priemonés ombudsmenui), kuris

3% Pazymétina, kad 60 proc. respondenty teigé baige zurnalistikos vientisasias arba zur-
nalistikos magistro studijas Vilniaus universitete.
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nagrineéty skaitytojy skundus, pretenzijas dél publikacijy ziniasklaidos
priemonéje. Teigiamai j $j klausimg atsaké 45 proc. respondenty, taciau
dél tokios pareigybés redakcijoje priestaravo 33 proc. respondenty, ne-
turéjo nuomonés $iuo klausimu — 22 proc. apklausos dalyviy. Vis délto
reikia atkreipti démes; j tai, kad nuo 2007 mety atsirado ryskiy poky¢iy
dél Zurnalisty supratimo ir pozicijos, ar reikia redakcijoje ombudsmeno.
2007 metais autorés vykdytoje regioninés ir vietinés periodikos redak-
cijy darbuotojy apklausoje (N=120) j $j klausimai teigiamai teatsaké
19 proc. respondenty, o neigiamai — 59 proc. J[domus faktas, jog nuo-
moneés $iuo klausimu taip pat neturéjo 22 proc. apklausos dalyviy.3
Taigi matyti, jog negatyviai nusiteike Zurnalistai $iuo klausimu kardina-
liai kei¢ia nuomone.

Ziniasklaidos savitvarkos sistemoje labai svarbus elementas yra
sankcijos, kurias gali taikyti savitvarkos institucija. Tad apklausos da-
lyviy buvo klausiama, kokia priemoné uz Etikos kodekso pazeidimus
buty veiksmingiausia. Buvo pateikti tokie atsakymy variantai:

1. Viesas ziniasklaidos priemonés paskelbimas nesilaikancia profe-

sinés etikos;

2. Privaloma apie padaryta etikos pazeidimg paskelbti savo zinias-

klaidos priemonéje;

3. Bauda;

4. Né viena netinkama.

I§ atsakymy matyti, kad pusé apklausos (SO proc.) dalyviy mano,
jog baudos buty veiksmingesnés uz moralinio pobadzio bausmes. Ta-
¢iau 33 proc. respondenty pasirinko pirmaji atsakymo variantg, ty. jie
mano, jog veiksmingiausia buty viesai paskelbti ziniasklaidos priemone
nesilaikancia profesinés etikos. 17 proc. respondenty mano, kad Zinias-
klaidos priemonei, pazeidusiai Etikos kodeksa, pakakty privalomai savo
leidinyje (laidoje, pan.) paskelbti apie padaryta etikos pazeidima. Atsa-
kymo ,Né viena netinkama“ nepasirinko né vienas apklausos dalyvis.

35 MAZYLE, Jolanta. Regiony zurnalistai apie savitvarka ir profesing etika. In Zurnalisti-

ka: 2009, almanachas, 2010, p. 58-66.
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Vadinasi, galima sakyti, jog kita apklausos dalyviy pusé supranta, kad
savitvarkos taikomy sankcijy esmé turéty bati moralinio pobudzio

Kokia turéty bati Lietuvos ziniasklaidos savitvarka? Ar reikia lietu-
vi$kajam variantui perimti uzsienio patirtj? I $j klausima buvo orien-
tuoti 2 anketos klausimai. Pasirodo, kad tik 30 proc. respondenty yra
susipazing su Europos $aliy patirtimi Ziniasklaidos savireguliavimo sri-
tyje. Taigi net 70 proc. zurnalisty nurodé, kad tokiy Ziniy neturi. Todél
i$ tikryjy sunku buty kalbéti apie kokios nors gerosios praktikos ele-
menty perkélima. Nepaisant tokio atsakymo, 65 proc. apklausos daly-
viy mano, kad Europos $aliy patirtis galéty bati panaudota tobulinant
visuomenés informavimo priemoniy savireguliavimo sistema Lietu-
voje. Tokiai min¢iai nepritaré tik 8 proc. respondenty, nuomonés siuo
klausimu nepareiské 27 proc. respondenty. Taigi galima konstatuoti,
kad pritarimas ES $aliy patirties perkélimui yra inertiskas. Tai zenklas,
kad esminé ziniasklaidos savitvarkos pertvarka gali bati palikta nedide-
lei grupei asmenu, didZiaja dalj ziniasklaidos dalyviy — Zurnalisty palie-
kant sprendimy priémimo uzribyje.

Apibendrinimas. Atlikus statisting apklausos duomeny analize,
galima buaty teigti, kad profesionaliis Zurnalistai gana skeptiskai ver-
tina iki Siol veikusj Ziniasklaidos savireguliavimo mechanizmq, taip
pat nelabai pasitiki tiek reguliavimo institutu, tiek profesine sgjunga.
Deja, tik pusé apklausos dalyviy tiksliai jvardijo $alies ziniasklaidos sa-
vitvarkos institucija. Pusé apklausos mano, kad veiksmingiausios sank-
cijos, taikomos savitvarkos institucijos, turéty bati baudos. Patikrinus
apklausos rezultatus, taikant apraomosios statistikos metodus, nusta-
tyta, kad butent 50 proc. apklausos dalyviy i§ esmés supranta savitvar-
kos principus.

Daugiau kaip pusé respondenty etikos pazeidimus Ziniasklaidoje
sieja su bendru Siuolaikinés Zurnalistikos Zemu profesinés etikos lygiu
ir pigiy sensacijy vaikymusi. Nepriklausomam naujam dariniui Zinias-
klaidos savitvarkos sistemoje — tre¢iyjy teismo institutui, kuris nagrinéty
ziniasklaidos bylas, susijusias su teisés ir etikos pazeidimais visuome-
nés informavimo priemonéje, pritaria beveik pusé apklausos dalyviy
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(48 proc.), tik 20 proc. respondenty j §j klausima atsaké neigiamai. Va-
dinasi, tokia hipotetiné galimybé kitaip spresti ir organizuoti savitvar-
kos reikalus Zurnalisty bendruomenei yra priimtina. Juo labiau, kad
patys apklausos dalyviai i$rei$ké nuomoneg, jog, jeigu toks teismas baty
jteisintas jstatymu, jo sudétyje turéty dalyvauti autoritetingi visuome-
nés atstovai, profesionalas zurnalistai, Zurnalistikos mokslininkai.

ISvados

1. Priémus Visuomenés informavimo jstatyma 1996 m. musy $alyje
ir jsteigus Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, ji buvo pa-
grindiné savitvarkos institucija, veikusi iki 2014 mety. Komisijos
veikla finansuota i§ valstybés biudzeto 1ésy, komisijos nariai buvo
ir ziniasklaidos ekspertai, ir visuomenés atstovai, o jos taikomos
sankcijos — teisinés. Komisijos sprendima vykdyti jpareigojo jsta-
tymai, ta¢iau jj ziniasklaidos priemoné galéjo gin¢yti administracine
teisena. Pagal teoriniu aspektu jvardytus Ziniasklaidos savitvarkos
modelius ji buvo savanoriska, turinti jstatymo galia.

2. 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojus Visuomenés informavimo jstatymo
pataisoms, pakeistos principinés savitvarkos institucijos sudarymo
nuostatos, finansavimo $altiniai, darbo organizavimas, prapléstos
funkcijos. I esmés pakito Lietuvos Ziniasklaidos savitvarkos institu-
cinis modelis, kuris pagal finansavima ir komisijos sudétj priskirtinas
savanoriskam instituciniam modeliui, ta¢iau pagal sankcijas lieka sa-
vanoriskas, turintis jstatymo galia.

3. Tyrimo kontekstas, dokumenty analizés ir sociologinés apklausos
rezultatai rodo, kad Lietuvos ziniasklaidos savitvarkos perspektyvos
turéty bati placiau ir giliau aptariamos profesinéje bendruomenéje.

3.1. Profesionaliis Zurnalistai nevienodai supranta ir vertina Zinias-
klaidos savitvarka, nes apklausos rezultatai rodo, kad savitvarka
painiojama su Ziniasklaidos reguliavimu arba profesine sajunga.

3.2. Aplinkybé, kad profesionaliems zurnalistams traksta zinias-
klaidos teisés ziniy, yra kliatis patiems Zurnalistams efektyviai
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prisidéti prie ziniasklaidos teisés akty tobulinimo ir efektyvaus
savitvarkos instituto karimo.
3.3.Ziniasklaidos priemoniy savininkai nesilaiko galiojanciy Vi-
suomenés informavimo jstatymo ir Zurnalisty ir leidéjy etikos
kodekso nuostaty, reikalaujanciy turéti vidaus etikos taisykles.
Manytina, kad tokia padétis palaikoma Ziniasklaidos reguliavi-
mo instituty.
Iteikta 2014 m. gruodzio 22 d.
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Self-regulation of the media:
the institutional model and the Lithuanian status quo

Jolanta Mazylé
Summary

The article reviews models of media self-regulation that are being
implemented in other countries; it discusses the nature and functions of self-
regulation institutions, as well as their structure, funding and sanctions. The
article also provides an analysis of the self-regulation models that are used
in Lithuania. From 1996 to 2014, self-regulation of the media was overseen
in Lithuania by the Ethics Commission of Journalists and Publishers, the
activities of which were based on the Code of Ethics of Journalists and
Publishers. According to the models of media self-regulation identified in
the article, the Lithuanian system could be assigned to the second group of
self-regulation institutions, i.e. voluntary ones which possess legal power. The
Ethics Commission of Journalists and Publishers was established as a self-
regulation authority under the Law on Provision of Information to the Public.
The law also provided funding for the commission through the Fund for the
Support of the Press, Radio and Television, which is financed from the state
budget. However, amendments to the Law on Provision of Information to the
Public were adopted on 25 November 2014 which fundamentally changed
the principles of the institutionalisation, structure and funding of media self-
regulation.

The article introduces the principles by which the new media self-regulation
institution — the Ethics Commission on Information to the Public — was
established. It includes a description of the institution’s functions as well as an
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overview of its organization of work, funding and decision-making procedures.
The results of a survey of journalists working in national and regional media
outlets are presented in a separate section of the article. The goal of the survey
was to ascertain how members of the Lithuanian Union of Journalists (N=60)
who are currently working in journalism perceive and assess self-regulation of
the media in Lithuania.

The theoretical and methodological framework of the article includes
logical, comparative and complex source analysis, sociological and systematic
research methods, content analysis, quantitative and qualitative data analysis,
and descriptive statistics.

Key words: law, code, Ethics Commission on Information to the Public, self-
regulation, media, journalist.
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